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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, y a
tenor de lo dispuesto en los articulos 9, 12 y 14 de la Ley Orgdnica 2/1982, de
12 de mayo, y concordantes de Ia Ley 7/1988, de 5 de abril, en relacién con los
resultados de la fiscalizacién realizada al Organismo auténomo "Centro de Arte
Reina Sofia" referida al ejercicio 1992, ha acordado en sesidn celebrada el dia 28

de febrero de 1995, aprobar el presente informe y elevarlo

A LAS CORTES GENERALES
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas en el gjercicio de las funciones que le asigna la Ley Orgdnica 2/1982,
de 12 de mayo, y por acuerdos del Pleno adoptados en sesiones celebradas el 21 de diciembre
de 1993 y el 31 de enero de 1994, ha realizado una fiscalizacién del Organismo Auténomo
Centro de Arte Reina Sofia -en adelante CARS-, referida al ejercicio 1992, cuyos resultados se
contienen en el presente informe después de considerar las alegaciones formuladas por el
Organismo, y las formuladas, con un contenido idéntico, por la que fue Directora del CARS
en el periodo fiscalizado.

1.2. NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y FUNCIONES

El CARS, se abrid al piblico como centro de arte en el afio 1986, configurindose como Museo
Nacional en 1988 segin lo dispuesto en el Real Decreto 585/1988, de 27 de mayo.
Posteriormente el art. 83 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 1990, le otorga una nueva naturaleza juridica al transformarlo en Organismo
auténomo de cardcter administrativo, adscrito al Ministerio de Cultura a través de la Direccion
General de Bellas Artes y Archivos,

El CARS, se rige por lo establecido en el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
y demds disposiciones que les son de aplicacién a los Organismos auténomos del Estado. Con
independencia de esta legislacion general, especificamente le es aplicable la siguiente:

- Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espafiol y Real Decreto 111/1986,
de 10 de enero, que la desarrolla parcialmente.

- Real Decreto 620/1987, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Museos
de Titularidad Estatal y del Sistema Espariol de Museos.

- Real Decreto 535/1988, de 27 de mayo, por el que el CARS se configura como Museo
Nacional, y en el que se establecen su estructura y funciones, que permanecen en el
gjercicio fiscalizado al disponerse asi por la Ley 4/1990. Esta Ley aplaza a una fecha
posterior la aprobacidn de los Estatutos del Centro, aprobacién que aln no se ha
producido en la fecha actual.
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Segin el citado Real Decreto, los érganos rectores del CARS estdn constituidos por el Real
Patronato y el Director, del que dependen la Subdireccion y la Gerencia, unidades ambas con
nivel organico de Subdireccién General.

Como funciones del CARS, se establecen las siguientes:

l.-

6.

Conservar y enriquecer la coleccidn del Museo, asi como exhibirla sistemdticamente para
su contemplacién y estudio.

Desarrollar programas de exposiciones temporales de arte moderno y contemporaneo.

Desarrollar programas de accién cultural y divulgativas para facilitar el acceso del
ptblico a la coleccidén y a las exposiciones del Museo.

Prestar servicios especializados de informacién, documentacion y asesoramiento en el
campo del arte moderno y contempordneo.

Establecer programas de cooperacion con ofras instituciones nacionales o extranjeras que
contribuyan a la mejor realizacién de sus respectivos fines y favorezcan la comunicacién

internacional de las artes pldsticas.

Cuantas otras funciones conduzcan al logro de los objetivos del Museo.

En el afio 1992 se inaugurd la exposicion permanente del Museo y se realizaron |7 exposiciones
temporales.
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1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con la planificacién efectuada, los objetivos a cubrir han sido los siguientes:

1.3.1. Generales

A) Comprobar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 1992 -balance de
situacién, cuentas de resultados, cuadro de financiamiento, estado de liquidacidn del
presupuesto y operaciones de presupuestos cerrados- representan razonablemente la
situacién financiera y patrimonial del CARS a 31/12/92, los resultados de sus
operaciones, las variaciones de su posicidn financiera y la ejecucion de sus presupuestos
para el ejercicio terminadoe en dicha fecha, asi como las operaciones de presupuestos
cerrados, de acuerdo con los principios y criterios contables que le son de aplicacion.

B) Evaluar los sistemas y procedimientos de gestién y de control interno.
C) Comprobar el cumplimiento de la legislacién vigente en la gestién de fondos publicos
efectuada por el Organismo.

1.3.2. Especificos

A) Comprobar los sistemas de control, mantenimiento y seguridad de Ias obras de arte y los
criterios seguidos para la adquisicién de nuevas obras y de restauracidn de las existentes.

B) Comprobar los procedimientos de control y el mantenimiento de obras de arte cedidas
a terceros en deposito.

C) Comprobar si han existido criterios definidos en Ia formacién de la coleccion del Museo
y en la ordenacién de la coleccién para su exposicién permanente.

D) Analizar la programacion y organizacién de las exposiciones temporales.
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II. AUDITORIA FINANCIERA
11.1. ALCANCE

El examen de las cuentas anuales que se recogen en los anexos 1 al 7, -balance de situacion,
cuentas de resultados, cuadro de financiamiento anual y estados de liquidacion del presupuesto-,
se ha realizado de acuerdo con normas de auditorfa generalmente aceptadas y, en consecuencia,
ha incluido todas las comprobaciones que se han estimado necesarias para obtener un grado de
evidencia suficiente, excepto por las limitaciones al alcance que se mencionan en el apartado
de salvedades siguiente.

I1.2. SALVEDADES
I1.2.1. Limitaciones al alcance

1. Como se comenta mds ampliamente en el epigrafe III. | de este informe, el CARS no registra
en sus cuentas de inmovilizado el valor de los bienes inmuebles (edificio central de la ¢/ Santa
Isabel 52, Palacio de Veldzquez y Palacio de Cristal, todos ellos situados en Madrid) bienes
muebles y obras de arte, utilizados para el cumplimiento de sus fines a la fecha en que se
transformé en Organismo auténomo.

Aunque juridicamente estos bienes y obras de arte no estdn adscritos o cedidos al Organismo
y no existe, por ello, obligacién de que sean registrados en sus estados financieros, atendiendo
como prioritario el principio de imagen fiel, dichos bienes deberian lucir en cuentas por el valor
que les asigne el Ministerio de Cultura, atin cuando para algunos de ellos, por sus especiales
caracteristicas, éste tuviera que ser simbdlico y con independencia de la demora que pueda
producirse en la aprobacién del correspondiente Estatuto del CARS.

2. El balance de situacién no incluye cuentas referidas a las existencias de la produecion
editorial del Organismo destinada a la venta, situada en sus almacenes y en depésito en el
Ministerio de Cultura, sin que pueda llegar a determinarse el importe a que ascenderia el saldo
de dichas cuentas de existencias al carecer el CARS de inventario fisico a 31 de diciembre de
1992 y depender su valoracion contable de los canales seguidos para la distribucion y venta al
publico de las publicaciones (ver epigrafe 1V.2 de este informe). '
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11.2.2. Otras salvedades

1. El saldo de "inmovilizado inmaterial” que figura en el balance de situacidn por importe de
45 millones de pesetas', corresponde a gastos de difusidn publicitaria de las exposiciones del
CARS que por su naturaleza no son activables y deberfan haberse considerado como gasto en
la cuenta de resultados de 1992,

2. El Organismo considera contablemente como devengado en el ejercicio el importe de las
previsiones presupuestarias definitivas por transferencias a recibir del Ministerio de Cultura, que
difieren, por exceso, de las obligaciones reconocidas por este para esa finalidad e idéntico
periodo.

Aunque las diferencias se satisfacen al afio siguiente por incorporacion de los correspondientes
créditos en el Ministerio, lo cierto es que al cierre de cada ejercicio sélo debe figurar en el
balance de situacidn y, correlativamente en la cuenta de liquidacion del presupuesto, como
deudores presupuestarios y derechos reconocidos pendientes de cobro, respectivamente, el
importe de las obligaciones que haya reconocido el Estado, destinados a transferencias,
pendientes de pago a dicha fecha.

Como consecuencia de la indicada préictica en los ejercicios 1991 y 1992, se encuentran
incorrectamente incrementados los saldos a 31/12/1992 de las cuentas de "Deudores por
derechos reconocidos" (deudor) y de "Subvenciones de capital" (acreedor) en 547 y 193
millones de pesetas, y minorados los saldos (deudores) de las cuentas de "Resultados pendientes
de aplicacion” y de "Resultados del ejercicio” en 258 y 96 millones de pesetas, respectivamente.

3. El saldo de "tesoreria” que figura en el balance de situacién incluye sélo el correspondiente
a la cuenta n® 20.922-1 situada en el Banco de Espaia. Sin embargo, ¢l CARS era titular de
otras cuentas y poseia efectivo en caja con saldo conjunto de 55 millones de pesetas, a 31 de
diciembre de 1992, que debe figurar también en balance. Parte fundamental de este saldo (46
millones) corresponde a fondos de caja fija y pagos a justificar que en aplicacidn de lo previsto
en la Instruccidn de Contabilidad de los Organismos Auténomos deben tener contrapartida, por

! Las cifras en los cuadros y anexos se presentan en miles de pesetas, mientras que en el texto se
redondean a millones.
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idéntico importe, en cuentas de pasivo "partidas pendientes de aplicacion: acreedores por pagos
en firme y a justificar”.

Por otra parte, dado que el CARS contabiliza las operaciones de cobros y pagos cuando se
reflejan los movimientos en los extractos remitidos por el Banco de Espaila, cuenta 20.922-1,
el saldo que figura en balance estd indebidamente incrementado en 9! millones de pesetas,
correspondientes a pagos efectuados antes del 31 de diciembre de 1992 y no contabilizados.
Correlativamente, el saldo de la cuenta de "acreedores por pagos ordenados”, figura asimismo
indebidamente incrementado en dicho importe.

4. Se han contabilizado en 1992, previa convalidacidn por el Consejo de Ministros, obligaciones
por 639 millones de pesetas, que corresponden a gastos de mantenimiento del edificio del CARS
por el primer semestre de 1991 (167 millones), y a obras de rehabilitacion del Centro efectuadas
con anterioridad a 1992 (472 miilones) que no pudieron ser registradas en su momento oportuno
al no haberse procedido a la preceptiva autorizacidn y fiscalizacién del gasto.

5. Adicionalmente, se han puesto de manifiesto otras salvedades menos significativas que se
describen en el apartado III siguiente, de Comentarios a las Cuentas Anuales, indicando el
efecto que producen en los estados financieros que las integran.

11.3. OPINION DE AUDITORIA

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto por lo comentado en los pdrrafos incluidos
en el epigrafe 11.2 anterior, la imagen fiel de la situacidn financiera y patrimonial del Centro
de Arte Reina Sofia al 31 de diciembre de 1992, y del resultado de sus operaciones para el
gjercicio terminado en dicha fecha, y del resultado de la liquidacidn de sus presupuestos
correspondientes a 1992, de acuerdo con los principios y criterios contables de aplicacidn a los
Organismos auténomos del Estado.
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I1i. COMENTARIOS A 1LAS CUENTAS ANUALES
HL.1. INMOVILIZADO
A) Inmovilizado marerial

Presenta el siguiente detalle (en ptas. miles)

CONCEPTO SALDO A 31/12/91 | ADICIONES | SALDO A 31/12/92
Edificios . ........ 1.107.333 556.000 1.663.333
Magq. inst. yutiil, ... 247.578 31.246 278.824
Elementos de transp. . . 1.924 e 1.924
Mobiliario ........ 70.660 36.945 107.605
Equip, proc, inf. . ... 23.153 17.532 40.685

Otro sumin. mat.

Fondo bibliograf, .. 17.501 19.458 36.959
Fondo artistico . ... 611.492 304.164 915.656
TOTAL ... 2.079.641 963,345 3.044.986
Amortiz. acum. .. ... - {63.404) (63.404)
[amov. mat. neto .. .. 2.079.641 901.941 2.981.582

Del examen de las cuentas que integran el inmovilizado material, destaca como mds significativo
lo siguiente:

1. Los saldos que figuran en el balance incluyen sélo las inversiones (obras en edificios y otras
adquisiciones) efectuadas por el CARS, con cargo a sus presupuestos, desde la fecha en que se
transformo en Organismo auténomo. En consecuencia, no incluye los siguientes activos que son
utilizados por el Centro para el cumplimiento de sus funciones:

- Edificio de la sede central en la ¢/ Santa Isabel n* 52 de Madrid.
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- Palacio de Veldzquez y Palacio de Cristal, situados ambos en el Parque del Retiro de
Madrid.

- Mobiliario, maguinaria e instalaciones y otros inmovilizados situados en los edificios
anteriores.

- Obras artisticas y bibliogrdficas procedentes fundamentalmente del Museo de Arte
Contempordneo. E! CARS posee, a la fecha actual, un inventario de estas obras, sin
embargo, dicho inventario no ha podido ser contrastado con la relacion de las recibidas
procedentes del mencionado Museo, ya que la recepeién no se documentd mediante un
acta u otro tipo de documento con detalle suficiente.

A la fecha de redaccién del presente informe, ain se encuentra pendiente de aprobacion el
Estatuto del Centro en el que, conforme dispone el articulo 83 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, deberdn contenerse las especificaciones establecidas en el
nimero 3 del articulo 6 de la Ley de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auténomas,
entre ellas, los bienes y medios econdmicos que se asignen el Organismo para el cumplimiento
de sus fines y los que haya de disponer para la realizacidn de los mismos.

Dada esta situacidn, serfa recomendable que por el Gobierno se procediera en el mds breve
plazo posible a la aprobacién del Estatuto del Centro, y si se demorara, que el Ministerio de
Cultura asignase valores a los activos afectos, a fin de que luzcan, como seria deseable, en el
balance del Organismo, atin cuando dichos valores para determinados bienes, por sus especiales
caracteristicas, tuvieran que sr simbdlicos al no existir bases objetivas para su determinacion.
A este respecto en las recomendaciones se recogen los criterios valorativos aplicables a estos
activos.

2. El CARS ha recibido, desde su constitucion como Organismo auténomo, hasta 31/12/1992,
legados y donaciones de obras artisticas y bibliogrdficas en un nimero aproximado de 170.
Dichas donaciones, si bien se registran en el inventario del Centro, no son objeto de valoracion
ni se incluyen en el saldo de la cuenta de fondos artisticos. Para estos bienes serian aplicables
los criterios valorativos a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior.
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3. Presupuestariamente, la financiacién de las adiciones del ejercicio 1992 se ha efectuado con
cargo a créditos del capitulo 6 del presupuesto de gastos del Organismo, y responden a
operaciones efectuadas en el propio ejercicio, excepto inversiones registradas en la cuenta de
"edificios" por importe de 472 millones de pesetas cuyo gasto fue convalidado por Consejo de
Ministros en 1992 y que responden a obras de las que no se puede precisar con la
documentacion aportada su fecha exacta de ejecucion material, en cualquier caso anterior a
1992, y una compra de material informdtico por importe de 3 millones de pesetas, que figura
incorrectamente activada y pendiente de pago a 31 de diciembre ya que corresponde a una
adquisicién de 1993.

Por otra parte, en la contabilidad financiera, se ha puesto de manifiesto la incorrecta imputacion
a "mobiliario" (14 millones) "fondo artistico” (36 millones) y "edificios” (15 millones) de
diversas adquisiciones que debieron haberse imputado a la cuenta de "maquinaria, instalaciones
y utillaje”, ya que, como se matiza en el escrito de alegaciones en relacidn a los 36 millones
de "fondo artistico"”, €stos responden realmente a material del taller de restauracién.

4. En general, solo se han activado gastos que pueden considerarse, objetivamente,
capitalizables. Sin embargo, en las adiciones efectuadas en 1991, se ha observado la incorrecta
activacion de gastos por cursos de formacion (2 millones) y compras de material fungible para
el departamento de restauracién (2 millones) que por su naturaleza deberian haberse considerado
gastos en dicho ejercicio.

5. El fondo de amortizacidn acumulado registra exclusivamente las dotaciones efectuadas en el
gjercicio 1992, calculadas utilizando como bases de amortizacion los saldos contables
correspondientes a 1991, Si se hubiera realizado dotacidn en este \iltimo ejercicio, y calculado
correctamente la de 1992, el fondo acumulado deberia incrementarse en 84 millones de pesetas,
aproximadamente.

B) Inmovilizado inmaterial

El saldo de esta cuenta, 45 millones de pesetas, corresponde al coste de una campafa
publicitaria del ejercicio 1992 difundida a través de diversos medios de comunicacidn, destinada
a promocionar las exposiciones temporales y la exposicion permanente del CARS.
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Dada la naturaleza de estos costes, su aplicacién correcta es la de gasto del ejercicio imputable
a la cuenta de resultados. Ello con independencia de que st se pudiera segregar el coste de
produccion de las cufias publicitarias, carteles, etc., y se previera su difusidn publicitaria en mas
de un ejercicio, podria ser distribuido entre ellos.

II1.2. DEUDORES

Presentan el siguiente detalle:

Ptas. miles

Deudores por derechos reconocidos ejercicio corriente . . . ... .. ... .. 859.496
Otros deudores no Presupuestarios . . . . ... v v o i it 67.151
L 026.647

1. Los deudores por derechos reconocidos corresponden a las siguientes aplicaciones

presupuestarias:
Ptas. miles
Capitulo 3% . e 11.614
Capitulo 4% . . . 360.889
Capitulo 5° e 3.660
Capitulo 70 . e 483.333
TOTAL ............ C e et e e e . 859.4%6

- Los deudores del capitulo 4, en cuantia de 354 millones de pesetas, y la totalidad de los del
capitulo 7, corresponden al importe no cobrado a 31/12/1992 de las previsiones definitivas por
transferencias a recibir del Ministerio de Cultura. Aunque estas cantidades se cobran
posteriormente, en 1993, 1o cierto es que el importe de las obligaciones reconocidas por dicho
Ministerio en los créditos de contrapartida, pendientes de pago al cierre del gjercicio, es inferior
al de los derechos reconocidos por igual concepto por el Organismo, por lo que hubiera
procedido la anulacién de estos en cuantias de 354 millones de pesetas en el capitulo 4 y de 193
millones de pesetas en el capitulo 7, para ajustarios al importe de dichas obligaciones.

10
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- El resto del saldo de deudores del capitulo 4, 8 millones de pesetas, tiene su origen en un
anticipo de fondos efectuado por el propio CARS, antes de constituirse en Organismo autonomo,
a cuenta de una financiacién de la Comunidad Europea por la participacién del Centro en el
programa "European Museums Network". Esta financiacion ha sido ya recibida e ingresada en
una cuenta bancaria del Organismo (ver epigrafe II1.3) por lo que no procede el mantenimiento
en ¢l balance de este saldo deudor.

- De los derechos pendientes de cobro del capitulo 3, 3 millones de pesetas, corresponden a
ventas de entradas del mes de diciembre de 1992, cuyo importe se encontraba en la caja fuerte
del Museo a fin del ejercicio, figurando incorrectamente en el saldo de deudores debido a que
no se registra contablemente su cobro hasta que no se ingresa en la cuenta del Banco de Espaiia.
(ver epigrafe I11.3)

- Los deudores del capitulo 5 corresponden a las concesiones de la cafeterfa y de la tienda-
libreria. Este saldo figura incorrectamente sobrevalorado en 3 millones de pesetas, que
corresponden a un cheque expedido por el concesionario de la cafeteria, depositado al cierre del

gjercicio en la Caja del Organismo, previo a su ingreso en la cuenta del Banco de Espafia. (ver
epigrafe II1.3)

2. La partida "otros Deudores no presupuestarios” incluye los saldos correspondientes a:

Ptas. miles
Anticipos al personal . . . .. .. ... .. 6.574
Deudores por IVA repercutido . . . . . .. .. ... ... .. ... . 559
Otros deudores . . . . . .. e e e 60.018

- La cuenta "anticipos al personal” recoge el saldo de los concedidos al personal laboral. Este
saldo figura incrementado en 2 millones de pesetas como consecuencia de que parte de los
reintegros de anticipos durante 1991 y 1992 no se abonaron a esta cuenta Sino que se minoro
el importe correspondiente de gastos de personal (Ver epigrafe II1.8.1).

- El saldo de la subcuenta "Deudores por IVA repercutido” recoge el importe pendiente de
cobro por IVA de las ventas contabilizadas pendientes de cobro.

Il
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- En "Otros deudores" se incluye fundamentalmente el importe de la caja fija (60 millones de
pesetas). Este saldo se desglosaba a fin de ejercicio de la forma siguiente:

Ptas. miles
TeSOTerIa . . . . . . e e e e e 35.262
Acreedores por pagos ordenados . . ... .. ... ... oo 24.738

El importe que figura en "Acreedores por pagos ordenados”, corresponde a gastos ya
justificados y aplicados a presupuesto por las dos dltimas cuentas rendidas por el habilitado,sin
que se hubiera procedido a la reposicidn del fondo de caja fija.

I11.3. CUENTAS FINANCIERAS

1. El detalle de este apartado es el siguiente:

Ptas. miles
Inversiones financieras temporales . .. ... ... ... ... ... . ... ..... 60
Tesorerfa . . . . . L 368.756

1. Por lo que se refiere a la Tesoreria, el saldo que figura en balance corresponde al valor segin
la contabilidad principal del Organismo, de la cuenta n® 20-922-1 situada en el Banco de
Espania. El CARS no contabiliza los ingresos y los pagos cuando se realizan, sino que el registro
se efectia en funcidn de la informacién que suministran los extractos bancarios. Como
consecuencia de este retraso, el saldo que figura en balance se encuentra sobrevalorado en, al
menos, 91 millones de pesetas, por pagos efectuados en el gjercicio 1992, segiin consta en los
"recibis" firmados por los interesados, y no contabilizados (bdsicamente, el pago a 30/12/92 de
83 millones de pesetas por el primer trimestre 1991 del Contrato de mantenimiento integral del
edificio).

2. Independientemente de la cuenta en el Banco de Espafia citada, el CARS mantuvo abiertas
cuatro cuentas bancarias mds, una en el Banco de Espafia y el resto en instituciones privadas,
y una caja de efectivo, cuyos saldos no tienen reflejo en el balance de situacién, al omitirse, en
contra de lo dispuesto en la normativa contable vigente, el asiento de cargo en las cuentas aqui
consideradas con abono a las del subgrupo "partidas pendientes de aplicacion”, en las que, por
este motivo, tampoco lucen estos saldos, como se pone de manifiesto en el epigrafe I11.6.2
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posterior. Se trata, por tanto, de un defecto formal que incide negativamente en la
representantividad del balance de situacion. La naturaleza de estas cuentas y sus saldos a fin de
gjercicio eran los siguientes:

Ptas. miles

Cuenta de provisiones de fondos (pagos a justificar ycajafga) ... .......... 45.802
Cuenta restringida de recaudacidn . . . . . . . . ... . e 6
Cuenta para pago de néminas . . . . . . ... ... .. i 1.518
Cuenta Sin MOVIMIBNTOS . . . . . o it e e e e e e 7.524
Caja provisiones de fondos . . . . .. ... . L 307
TOTAL ............. G e e et 55.157

- El saldo de la cuenta de provisiones de fondos estaba compuesto por importes pendientes de
justificacion de pagos a justificar, en plazo de justificacion, por 11 millones de pesetas y caja
fija por 35 millones de pesetas. El resto de la caja fija materializado en tesoreria, figura en "caja
provisiones de fondos".

- El saldo de la cuenta de pago de néminas corresponde fundamentalmente a las retenciones
del 4° Trimestre por Clases Pasivas pendientes de pago.

- La cuenta sin movimientos en el ejercicio registra la financiacion de la Comunidad Europea
por la participacién del CARS en el programa "European Museumns Network" en los afios 1989
y 1990. En 1993 su saldo se traspasé a la cuenta n® 20-922-1 del Banco de Espana.

3. Por otra parte, del examen de la documentacién justificativa de los ingresos del Organismo,
se deduce que a 31 de diciembre de 1992, transitoria y previamente a su ingreso en cuenta
bancaria del CARS, se encontraba en la caja del Organismo efectivo por importe de 4 millones
de pesetas provenientes de cobros a deudores no contabilizados (3 millones) y de ingresos no
registrados (1 millén) (ver epigrafe 111.7.2) asi como cheques bancarios por importe de 12
millones de pesetas provenientes asimismo de deudores cobrados sin contabilizar el cobro e

ingresos no registrados, por importes respectivos de 3 y 9 millones de pesetas. (ver epigrafe
I11.6)
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II.4. PATRIMONIC Y RESERVAS

Presentan el siguiente detalle:

Ptas. miles
Palrimonio . . . . o o it e e e e e e e -
Subvenciones de capital . . ... ... .. ... .. .. 3.579.537
Resultados pendientes de aplicacién . . . ... .......... .. ...... 40.117

1. Las cuentas del subgrupo de "patrimonio” no presentan saldo, debido, como ya se ha
comentado en el epigrafe IIl.1 anterior referido al Inmovilizado, a que adn no se han
determinado los bienes que le serdn asignados, cuyo valor de contrapartida constifuird el
patrimonio del Organismo.

2. La cuenta "subvenciones de capital”, refleja el importe acumulado de las transferencias de
esta naturaleza contabilizadas en el capitulo 7 de su presupuesto de ingresos, desde su
constitucién como Organismo auténomo. El saldo de esta cuenta se encuentra sobrevalorado en
193 millones de pesetas, como consecuencia de haberse contabilizado estas subvenciones por
el importe de las previsiones definitivas, en lugar de hacerlo en base a los decumentos de
reconocimiento de obligaciones del Ministerio concedente de las transferencias. Como
consecuencia de ello, los derechos reconocidos del capitulo 7 del presupuesto de ingresos del
Organismo figuran, asimismo, indebidamente incrementados en ese importe seglin se ha
comentado en el epigrafe II1.2 anterior.

4. La cuenta "Resultados pendientes de aplicacién” recoge los resultados negativos del ejercicio
anterior.
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HIL.5. DEUDAS A CORTO PLAZO

Presentan el siguiente detalle:

Ptas. miles
Acreedores presupuestarios . . . . . ..o i i e e 738.850
- Por obligac. reconocidas ejerc. cte. 439.840
- Por obligac. reconocidas ejerc.anter. 3.652
- Por pagos ordenados ejerc. corriente 295.393
Entidades publicas . . . ... ... . . ... . e 32.546
- Hacienda publica acreed. por IRPF 21.435
- Hacienda Piblica a acreed. por IVA 9.393
- Seguridad Social acreedora 1.718
Otros acreedores extrapresupuestarios . . . .. . .. .. i v i i e, 7.31%
- MUFACE 248
- Otros acreedores no presupuestarios 7.071

1. La cuenta "acreedores por obligaciones reconocidas, ejercicio corriente” se encuentra
infravalorada al menos en 23 millones de pesetas como consecuencia de no haberse
contabilizado diversas facturas del ejercicio por importe de 36 millones de pesetas (ver epigrafe
II1.8.2) y de haberse contabilizado como obligaciones pendientes de pago operaciones
correspondientes a 1993 por importe de 13 millones de pesetas (ver epigrafes 1II.1 y 111.8.2).

2. La cuenta "acreedores por pagos ordenados, ejercicio corriente” estd sobrevalorada al menos
en 91 millones de pesetas, correspondientes a cantidades pagadas en el ejercicio y contabilizadas
en el siguiente (ver epigrafe 111.3.).

3. El saldo de la cuenta "Hacienda Publica acreedora por IRPF" corresponde a las retenciones
a cuenta de dicho impuesto practicadas durante el ultimo trimestre de 1992, pendientes de
ingreso en el Tesoro.

4. La cuenta "Hacienda Publica acreedora por IVA" registra el importe acumulado del IVA

repercutido por el CARS en la venta de publicaciones desde su configuracién como Organismo
auténomo. El saldo de esta cuenta no es representativo al no determinarse conforme el necesario
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juego contable del impuesto repercutido y del soportado deducible, que se considera como un
mayor gasto de las adquisiciones y servicios recibidos.

5. El saldo de la cuenta "Seguridad Social acreedora” corresponde, con pequefas diferencias
arrastradas, a las retenciones por cuota obrera practicadas en las ndminas del mes de diciembre.
No se ha incluido en este saldo, como procedia, el importe correspondiente a cuota patronal del
mes de diciembre por importe de 11 millones de pesetas (ver epigrafe 111.8.1).

Por otra parte, no aparece contabilizado el saldo acreedor relativo a las cuotas de "clases
pasivas” pendientes de ingreso en el Tesoro (1 millén), correspondientes al dltimo trimestre de
1992, Esta situacion se produce por considerar, incorrectamente,pagadas dichas cuotas cuando
su importe se transfiere a la cuenta de pago de ndminas del Organismo (ver epigrafe II1.3).

6. El saldo que aparece en la cuenta "MUFACE" corresponde por un error en su
contabilizacion, a Seguridad Social acreedora.

7. El saldo de la cuenta "otros acreedores no presupuestarios” estd compuesto,
fundamentalmente, por deudas con terceros por participacion en ventas de catdlogos (2 millones)
y a deudas con el Ministerio de Cultura (4 millones) por cobros realizados por el CARS durante
1991 y 1992, que proceden de derechos contraidos antes de ser Organismo Auténomo y que,
por tanto, corresponden a dicho Ministerio.

I11.6. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

1. Solo presenta saldo en la cuenta "otras partidas pendientes de aplicacion”, (59 millones de
pesetas) que recoge fundamentalmente ingresos procedentes del Ministerioc de Cultura,
efectuados en 1991 y 1992, correspondientes a venta de publicaciones del Organismo e IVA
repercutido, que al no haberse acompafiado de documentacidon en la que se especifique a qué
liquidaciones correspondian, no pudieron aplicarse directamente a las correspondientes cuentas
financieras y de presupuesio,

De este saldo, en el gjercicio siguiente se regularizan 36 millones de pesetas, de las cuales 27
millones de pesetas se aplican a modificaciones de derechos de ejercicios anteriores, 1 millén
de pesetas a ingresos del gjercicio 1993, 2 millones de pesetas a IVA repercutido y 6 millones
de pesetas a otros acreedores no presupuestarios. El abono a esta cuenta de acreedores
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corresponde a su participacidn en ingresos por venta de publicaciones cuyo coste de edicion se
sufraga total o parcialmente por los patrocinadores: Fundacidén de Apoyo a la Cultura y
Lunwerg.

Por otra parte, en el saldo de la cuenta no se han incluido ingresos del Ministerio de Cultura
efectuados en los tltimos dias del afio 1992, por importe de 9 millones de pesetas, que
transitoriamente y hasta su ingreso en cuenta bancaria se custodiaron en la caja del QOrganismo.
(ver epigrafe I11.3)

2. Segun lo indicado en el epigrafe I1.3.2 anterior, las cuentas pertenecientes al subgrupo aqui
examinado no recogen los saldos que constituyen las contrapartidas contables de los de tesoreria
alli relacionados, debido al defecto formal de la omision del asiento contable que se describe
en dicho epigrafe. En consecuencia, el saldo conjunto del subgrupo se encuentra infravalorado
en torno a los 55 millones de pesetas, de los que aproximadamente 46 deberian lucir en
"acreedores por pagos en firme y a justificar”, importe correspondiente a los fondos librados
al habilitado por pagos a justificar y "caja fija", no dispuestos al cierre del ejercicio.

IH. 7. INGRESOS

El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta de resuitados y su aplicacion a presupuesto es
el siguiente (en miles de ptas):
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SUBCTA. DENOMINACION CAP. 3 CAP.4° CAP, 5° TOTAL
7050 Ventas publicaciones ... .. 21.506 21.506
7066 Entradas a Museos ... .... 34.778 34.778
7191 Concesiones Administ. . . .. 16.159 16.159
7192 Otros product.inmuebl. . .. 500 300
7199 Otrasrentas . .......... 1.420 1.420

760 Transf.ctes. Estado . ... .. 2.260.191 2.260.191
768 Transt. familias e Instituc.sin

finesde lucro .. ... ... 10,724 10.724

780 Reintegros .. .......... 40.278 40.278

TOTAL INGRESOS ........ 96.562 2.270.915 18.079 2.385.556

MODIFICACION DE DERECHOS DE EJERCICIOS ANTERIORES . ........ 8.122

El contenido de estas cuentas es el siguiente:

1) Ventas de publicaciones

Ventas de catdlogos y carteles de las exposiciones efectuadas a través de una empresa
concesionaria y del Servicio de Publicaciones del Ministerio de Cultura, y gufas vendidas
directamente por el CARS.

2} Entradas a Museos

Ventas de entradas a visitantes extranjeros bien en la propia taquilla del Museo o a través de
la Compaiifa Iberia.

No se han registrado ventas del ejercicio por importe de 1 milldn de pesetas, como consecuencia
de no contabilizarse hasta que no se tiene constancia de su reflejo en el extracto bancario de la
cuenta abierta en el Banco de Espafia. (ver epigrafe I11.3)

18



TRIBUNAL DE CUENTAS

3) Concesiones Administrativas

Con esta denominacidn se recogen por el Organismo los ingresos correspondientes a los cinones
de las concesiones de la cafeterfa y de la libreria-tienda situada en el edificio del CARS.

Segun las estipulaciones contractuales, el importe de los cdnones devengados en el ejercicio
1992 deberfa ascender a 24 millones de pesetas. Sin embargo, al amparo de modificaciones
introducidas en los contratos iniciales, cuyo detalle se analiza mds detenidamente en el epigrafe
IV.4.1.d) de este informe, se ha permitido la compensacion, con cargo a dichos cdnones, de
diversas inversiones, obras y adquisicién de mobiliario y otros gastos, realizadas por los
adjudicatarios por importe de 8 millones de pesetas, sin que dichas inversiones o gastos se hayan
registrado contablemente por el CARS vy sin que se haya aportado detalle de los realizados por
un importe de 2 millones de pesetas.

4) Otros productos de inmuebles

Ingresos por alquiler del Palacio de Cristal, del Parque del Retiro de Madrid.

5) Otras renras

Ingresos por fotocopiadoras y teléfonos piblicos.

6) Transferencias corrientes del Estado

Su saldo figura sobrevalorado en 95 millones de pesetas, al haberse contabilizado ingresos del
gjercicio 1993 en 1992 por importe de 353 millones de pesetas, y no haberse reflejado 258
millones de pesetas correspondientes a ingresos del ejercicio 1992 que fueron registrados en
1991. Este hecho es consecuencia del criterio utilizado por el CARS de contabilizar estas
transferencias por el importe de las previsiones definitivas, con independencia del

reconocimiento de las correspondientes obligaciones por parte del Estado, segtin se ha puesto
de manifiesto en el apartado 1I1.2,1 anterior.
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7} Transferencias de Familias ¢ Instituciones sin fines de lucro

El importe contabilizado corresponde al reintegro del coste de edicidn de un catdlogo, anticipado
por el CARS a cuenta de una Fundacidn, y al reconocimiento en contabilidad del saldo de una
cuenta bancaria en la que se ingresd el importe correspondiente a una subvencién de la
Comunidad Europea programa "European Museums Network". {ver epigrafe 1I1.3)

8) Reintegros

Corresponde a reintegros de pagos del ejercicio 1991,

9) Modificacion de derechos de ejercicios anreriores

Ventas de publicaciones del ejercicio 1991 que no fueron contabilizadas en dicho ejercicio, al
registrarse transitoriamente en partida pendientes de aplicacidn.

III.8. GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta de resultados y su aplicacién a presupuesto es
el siguiente (en miles de ptas):

SUBGRUPO DENOMINACION ] CAP. 1" | CAP.2° TOTAL
61 Personal . ............ ... ..., 157.237 6.369 763.606

63 Tributos ... .. e - 676 676

64 Trabajos, suminisiros y servicios exteriores - 1.620.940 1.620.940
TOTAL GASTOS APLICADOS A PPTO. . 757.237 | 1.627.985 2.385.222

69 Dotacidn ejercicio amortizacidn . . .. .. o0t i i i i i i e 63.404
TOTAL GASTOS .. ... v et 2.448.626

MODIFICACION OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES 470
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1) Personal
El personal del CARS a 31/12/92 ascendia a 276 trabajadores, de los cuales 57 eran
funcionarios y el resto personal laboral (164 fijos y 55 temporales). La mitad del personal

laboral estaba integrado por vigilantes.

La distribucion en la cuenta de explotacién de estos gastos es la siguiente:

(Ptas. miles)
Sueldos y salarios . . . .. . .. .. e e 597.247

- Altos cargos 7.041]

- Funcionarios 137.892

- Laborales 433.470

- Incentivo al rendimiento 12.475

- Indemniz. por servicios 6.369
Seguridad Social a cargo del empleador . . .. ... ... ... L L L 165.974
Otros gastos soCIales . . . . . . . . e e e e e 385
TOTAL ..ttt it ittt s i e s an et nsnns 763.606

La cuenta sueldos y salarios figura disminuida en 2 millones de pesetas como consecuencia
haber considerado reintegros de anticipos como menor gasto.

El importe de la cuenta Seguridad Social a cargo del empleador aparece sobrevalorada en 26
millones de pesetas al haberse contabilizado en 1992 gastos de 1991 por importe de 37 millones
de pesetas (cuota patronal de los cuatro dltimos meses del ejercicio), y en 1993 gastos de 1992
por 11 millones de pesetas (cuota patronal de diciembre).
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2) Trabajos, suministros y servicios exteriores

Presenta el siguiente detalle:

Ptas. miles

640  Arrendamientos . . .. . ... .. e 15.072
641  Reparaciones y conservaciéon . ... .. ... ... ... 335.284
642 SUMIRISIIOS . . . . . ot i e e e 207.980
643  ComuniCaciones . . . . . . . ...ttt e e 27.951
645  Trabajos realizados por otras empresas . . . . .. .. ... ... ..., 719.975
646 SeguIOS . . . . e e e 32.921
647  Transportes . . . . . ..o e e 164.166
648 Material deoficina ... ... ... ... . e 15.799
649  Gastos dIVEISOS . . . v v i v v e e e e e e e 101.792
TOTAL . .. . i it e e 1.620.940

su aplicacion a presupuesto ha sido la siguiente:

Ptas. miles

Art. 20 Arrendamientos . .. .. ... L. e e 15.072
Art .21 Reparaciones y mantenimiento . ... .................. 335.284
Art. 22 Material, suministros y otros . . .. ... ..o .. 1.270.584
TOTAL . .. . oo i it e e e e 1.620.940

- La cuenta de "reparaciones y conservacion®, recoge fundamentalmente los gastos derivados
de la contratacién por el mantenimiento integral del edificio del CARS.En el saldo de la cuenta
no se ha incluido la facturacién de este contrato por el mes de enero de 1992 (22 millones).

Del contrato de mantenimiento vigente en 1991, no se contabilizé en dicho ejercicio la
facturacién correspondiente al primer semestre, registrandose incorrectamente en 1992 mediante
su aplicacién por mitades a esta cuenta de "reparaciones y conservacion” (83 millones) y a la
de "trabajos realizado por otras empresas” (83 millones).

- La mayor parte de los gastos incluidos en "suministros" corresponden a energfa eléctrica del
edificio del CARS, del Palacio de Veldzquez y del Palacio de Cristal.
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- La cuenta "trabajos realizados por otras empresas” incluye fundamentalmente los gastos
derivados de los contratos de limpieza y seguridad, asi como los derivados de la organizacién
de exposiciones temporales. Su saldo no recoge gastos del ejercicio por importe de 14 millones
de pesetas, derivadas del traslado del "Guernica". Por el contrario, se han aplicado 83 millones
de pesetas por gastos de 1991 del contrato de mantenimiento anteriormente citado, y 10 millones
de pesetas por gastos de 1993 correspondientes a montaje y desmontaje de una exposicion.

- En la cuenta "Seguros” se recogen los gastos por primas de seguros de las obras de las
exposiciones temporales, asi como las correspondientes al trasiado de los fondos integrantes de
la coleccion permanente.

- La cuenta "Transportes” corresponde a gastos de transporte de las obras integrantes de las
exposiciones temporales y al traslado de fondos de ia coleccidn permanente.

- La cuenta "Gastos diversos” incluye fundamentalmente los gastos de edicién de catdlogos y
grabacién de videos de exposiciones.

3} Dotaciones a la amortizacion

Como ya se ha comentado en el epigrafe III.1., referido al Inmovilizade, las bases utilizadas
para el cdlculo de las dotaciones del ejercicio son las correspondientes a los valores contables
de 1991. De haber utilizado, correctamente,los valores contables del ejercicio 1992, 1a dotacién
se habria incrementado en, aproximadamente, 21 millones de pesetas.

IV. CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

En los epigrafes precedentes sobre comentarios a las cuentas anuales, se han puesto de
manifiesto diversas deficiencias observadas y su efecto sobre la presentacién y representacidn
de los estados financieros que integran dichas cuentas.

En este apartado, clasificadas por dreas de gestidn, se describen adicionalmente otras debilidades

en los sistemas y procedimientos de control interno y de la legalidad de las operaciones,
observadas durante la fiscalizacidn. La solucién a estas debilidades se estima debe redundar en
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una mejora del ambiente general de control y de observancia de la diversa normativa a que estd
sometido el Organismo,

IV.1. CONTROL DE INVENTARIO DE INMOVILIZADO

. El inventario se lleva a través de tres tipos de registros: de obras artisticas, de fondos
bibliogréficos y del resto de inmovilizado.

El apartado V de este informe se dedica a un andlisis detallado relativo a las obras artisticas,
entre las que se incluye las incidencias que afectan al control de su inventario.

2. El inventario de fondos bibliograficos estd informatizado, correspondiendo su mantenimiento
al Servicio de Biblioteca y Documentacidn. Incluye aproximadamente 61.000 registros (libros,
revistas y videos) procedentes tanto de la etapa anterior a la constitucién del CARS como
Organismo, como de la etapa posterior.

Como incidencia mds significativa, cabe sefialar que los fondos inventariados figuran sin
asignacion de valor econémico. Este hecho que puede ser razonable para los fondos antiguos,
pendientes de asignacion de valor por el Ministerio de Cultura, no lo es para los adquiridos con
cargo al presupuesto del Organismo, de los que se conoce el precio pagado y por el cual
figuran, ademds, registrados en el balance del CARS. Por otra parte, no hay constancia de que
se hayan realizado comprobaciones o controles sobre la existencia fisica y estado de los fondos
inventariados.

Lo alegado por el Organismo respecto a que el registro de fondos bibliograficos estd concebido
fundamentalmente para su consulta por estudiosos e investigadores por lo que no resulta
procedente incluir el coste de dichos fondos, no excluye que, paralelamente, se emita un
duplicado del registro en el que consten esos extremos.

3. El inventario del resto de inmovilizado se mantiene mediante un registro manual,
responsabilidad del Servicio de Mantenimiento. Presenta notables deficiencias , entre ellas:

a) No consta que se hayan realizado comprobaciones o inventarios fisicos.
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b) Sélo incluye las adquisiciones que se han financiado con cargo al presupuesto del Organismo
desde su constitucion como tal y que, ademds, se hayan recepcionado por el propio Servicio de
Mantenimiento. Ello unido a la ausencia de cruces de informacién entre este Servicio y el
Servicio de Contabilidad, origina que el inventario, que deberia constituir un soporte
fundamental de los registros de contabilidad, sea de hecho un instrumento de escasa o nula
validez como fuente de informacidn y contrastacion de saldos contables.

¢} Los apuntes de inventario contienen pocos datos identificativos de los elementos
inventariados, ya que prdcticamente solo referencian el expediente de gasto y la descripcién
genérica del elemento segin factura.

Esta falta de informacion en los apuntes, que no incluyen marca, modelo, nimero de serie y
ubicacion, unido al hecho de que los bienes fisicos no figuran identificados mediante pegatinas,
chapas u otro sistema en el que se referencie su nimero de inventario, determina que no se
hayan podido extraer conclusiones vdlidas de la inspeccidn fisica realizada por el equipo
fiscalizador, sobre una muestra de expedientes de gasto de los ejercicios 1991 y 1992,

IV.2. PRODUCCION EDITORIAL

Las publicaciones editadas por el CARS se distribuyen, en su préctica totalidad, a través del
Ministerio de Cultura que a su vez efectda la parte fundamental de sus ventas mediante otros
distribuidores, y a través de la Sociedad Estatal ALDEASA, que explota la librerfa-tienda
situada en el edificio del Museo. Las entregas a ALDEASA se consideran como ventas en
firme, mientras que las que se realizan al Ministerio de Cultura se consideran depésitos, cuya
realizacién se va materializando en las liquidaciones mensuales que efectia dicho Ministerio.

De la revisidn de los procedimientos seguidos en este drea se desprende como mds significativo,
lo siguiente:

1. No existen registros contables de existencias de produccidén editorial en almacenes, ni se
incluye su valoracion en los estados tinancieros.

2. El control extracontable se lleva a través de fichas de almacén en las que se registran los
movimientos de las distintas publicaciones. Sin embargo, no existe constancia de que se realicen
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inventarios fisicos periddicos o, al menos al cierre del ejercicio, que permitan contrastar las
existencias reales con las que figuran en las fichas de movimientos.

El control de las mercancias en depdsito en el Ministerio de Cultura se sustenta en la relacion
que mensualmente envia este al Organismo, sin que haya constancia de comprobaciones fisicas
adicionales por personal propio del CARS.

3. No existe un registro independiente en el que figure individualizadamente el coste de cada
produccidn editorial, siendo el precio de venta al piiblico el tinico que figura, y no siempre, en
las correspondientes fichas de almacén.

Alternativamente, el coste de produccion puede obtenerse de la informacion que se incluye en
la "Propuesta a la Comisién Asesora de Publicaciones Oficiales". Comparando, para los
expedientes de ediciones de 1992, los costes unitarios conforme a dichas "Propuestas” con los
precios de venta al piblico, se observan oscilaciones significativas en los margenes obtenidos:

- COSTE P.V.P. MARGEr MARGEN
UNITARIO UNITARIO ABSOLUTO PORCENTUAL
Catdlogo ROBERT GOBER 1.928 2.000 72 4
Catdlogo MANOLO MILLARES 3.353 3.500 147 4
Cartel MANOLO MILLARES 453 500 47 10
Catdlogo RICHARD SERRA 1.739 3.000 1,261 72
Catdl. MARCEL BROODTHAERS 5.514 4.000 -1.514 27
Cartel PETER HALLEY 519 500 -19 -4
Catslogo PETER HALLEY 3.038 4.000 962 32
Catdlogo WIFREDO LAM 2.170 3.000 830 38
Catdlogo SUSANA SOLANO 1.710 2.500 790 46
| Catdl MNCARS LA COLECCION 2.641 2.000 -641 -24

Aunque en algunos casos se observan mdrgenes positivos importantes, ello no supone
necesariamente la potencial obtencidn de beneficios en las ventas, dado que la practica totalidad
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de éstas se realiza o a través de ALDEASA, a ia que se concede un descuento del 20% sobre
el precio de venta al publico, o a través del Ministerio de Cultura, que a su vez concede a sus
distribuidores descuentos que, generalmente, oscilan entre el 25 y el 50% sobre los precios de
venta al puiblico. Por otra parte, hay que considerar la distribucidén gratuita de publicaciones que
supone entre un 10 y un 20% de la tirada, lo que encareceria el coste unitario de la produccion
destinada a la venta en el mismo porcentaje.

A efectos de valoracion de las existencias, aplicando el principio de coste o mercado, el menor
de ambos, procederia la aplicacidn, en la mayor parte de los casos, del valor de mercado. No
obstante, este no puede ser determinado con exactitud al desconocerse a priori el canal de
comercializacidén y, consecuentemente, los precios de mercado efectivos. La existencia de estas
dificultades no excluye, sin embargo, que con el mejor criterio aproximativo posible y en
funcidn de la experiencia acumulada por el Organismo, se proceda a aflorar en balance el valor
de su produccidn editorial que alcanza importes significativos. Dicha valoracién debe contemplar
la asignacion de valor reducido, o incluso cero, de aquellos stoks para los que se observa, a
través de las fichas de almacén, escasos o nulos movimientos.

A nivel informativo, prescindiendo de las limitaciones descritas en los parrafos anteriores y
considerando como unidades fisicas reales las que figuran en fichas de almacén y en la relacién
de depdsitos del Ministerio de Cultura a 31 de diciembre de 1992, el valor de las existencias
a dicha fecha, valoradas a precio de venta al publico ascenderfa a 163 millones de pesetas.
Estimando un descuento medio del 30%, dicho valor descenderia a 114 millones de pesetas.

IV.3. TESORERIA

Las operaciones de ingresos y pagos del CARS se efectiian a través de cuatro cuentas bancarias
y una caja efectivo.

De la revision efectuada sobre este sistema de tesoreria se han puesto de manifiesto, como mds
relevantes, los siguientes hechos:

1. La cuenta 20-922-1 del Banco de Espafia, cuyo saldo es el tinico que se refleja en el balance

del Organismo, recoge en sus movimientos, directa o indirectamente, la totalidad de los ingresos
y contra la misma se libran igualmente la totalidad de los pagos.
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L.os cobros y pagos se consideran contablemente realizados cuando se tiene constancia de los
mismos mediante su inclusidn en el extracto bancario de la cuenta 20.922-1 del Banco de
Espafia, con independencia de la fecha real en que se realizaron. Sin embargo, se mantienen
registros auxiliares y se realizan conciliaciones de saldos que permiten conocer en fecha real las
operaciones efectuadas y los saldos bancarios disponibles. Por ello, seria recomendable que esta
informacidn se trasladara a los registros contables, de forma que en las cuentas anuales se
reflejaran la totalidad de los saldos de bancos, por sus importes efectivos no comprometidos,
y los de deudores y acreedores figuraran por los importes reales pendientes de cobro y pago al
cierre del ejercicio.

2. La justificacion del pago por el importe total de las ndminas se soporta en los apuntes del
extracto bancario emitido por la entidad en que se encontraba abierta la cuenta para esta
finalidad. Sin embargo, esta entidad no ha remitido las relaciones y certificaciones a los que
viene obligada por el articulo 6 del Decreto 680/74, lo que supone un defecto en la justificacion
formal del pago de retribuciones.

Aunque en 1993, por el motivo citado, se canceld la anterior cuenta para pago de ndéminas y
se procedid a la apertura de una nueva en otra entidad bancaria, serfa recomendable que se
instara a la anterior entidad la remisidn de las relaciones y certificaciones omitidas z fin de que
se incorporen como justificante adecuado de los pagos efectuados.

IV.4. ANTICIPOS DE CAJA FiJA

El CARS tiene implantado un sistema de anticipos de caja fija de acuerdo con el Real Decreto
725/89 de 16 de junio y desarrollado por la Orden de 26 de julio de 1989. En el dmbito interno
se encuentra, a su vez, desarrollado por una norma de la Direccidn de 1991 cuya vigencia fue

prorrogada para el ejercicio 1992.

En el gjercicio 1992 se han gestionado gastos por importe de 308 millones de pesetas, lo que
supone el 19% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2° del presupuesto.

De la revision efectuada se deducen defectos formales, entre los que cabe destacar:
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1. En general, los gastos pagados mediante el sistema de caja fija se soportan exclusivamente
con las correspondientes facturas, sin que se tenga constancia de que exista la tramitacion
administrativa previa exigida en cada caso. Asi:

- (Jastos que por su naturaleza tendrian cardcter de suministros menores regulados por la Ley
de Contratos del Estado (LCE), no se acompafan de la propuesta de adquisicion razonada
prevista en el articulo 86 de dicha ley. Idéntica ausencia se observa respecto a gastos que
deberian estar sometidos al Decreto 1005/74 y que tendrfan cardcter de contratos menores
conforme al articulo 13 de dicho Decreto.

- Los gastos por obras efectuadas con la consideracion de reparaciones menores, no se

acompanan del presupuesto exigido por el articulo 70 del Reglamento de Contratos del Estado
(RCE).

- En los gastos por colaboraciones, conferencias, etc. no se acompafa la designacion o
nombramiento por la Directora del CARS, exigido por la disposicién adicional del Real Decreto
1465/85.

2. De los gastos aplicados al concepto presupuestario 226.06 "Gastos diversos: reuniones y
conferencias” (5 millones de pesetas) se han examinado gastos que representan aproximadamente
2 millones de pesetas, y que corresponden en su totalidad a facturas de restaurantes a las que
no se acompana referencia alguna a los actos concretos -expresados genéricamente en las
alegaciones- que motivan estos gastos. Tal extremo deberia constar fehacientemente en cada
expediente como prueba de que los créditos se aplican a los fines para los que fueron aprobados.

3. De los gastos aplicados al concepto presupuestario 226.09 "Gastos diversos: otros gastos”,
por importe de 21 millones de pesetas, se han examinado facturas que representan 8 millones,
aproximadamente. De este importe, 4 millones corresponden a gastos de viaje y estancias de
diversas personas, sin que se aporte memoria explicativa de la relacién que las une con el CARS
y que justifique el motivo del gasto, siendo de aplicacidn aqui la misma consideracién que
aparece en el pdrrafo inmediato anterior.

4. En las cuentas justificativas rendidas en las primeras reposiciones de fondos de los ejercicios
1992 y 1993, se ha observado que con alguna frecuencia se incluyen facturas por gastos
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devengados en el ejercicio precedente, lo que origina una incorrecta imputacidn temporal de los
gastos a periodo distinto del que se generaron.

IV.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado no incluye el andlisis de la contratacién derivada de las adquisiciones de obras
artisticas, que se celebran mediante contratos que no tienen cardcter administrativo al entender
el Organismo que les son aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 2.3 de la LCE
(ver apartado V.1.3 de este informe).

Como se describe en los puntos siguientes, una parte sustancial de los contratos fue gjecutada
con anterioridad a 1992 prescindiendo de la preceptiva tramitacion administrativa, por lo que
en dicho ejercicio hubo de ser convalidado el gasto por Consejo de Ministros. Este hecho,
producto quizds de la novedad que para el Museo suponia la gestién auténoma de su presupuesto
como Organismo, debe ser evitado en el futuro, respetando los procedimientos establecidos y
el cardcter limitativo de los créditos presupuestarios, cuyos remanentes del ejercicio 1991 no
hubieran resultado suficientes para hacer frente a los gastos que posteriormente se convalidaron
en 1992.

1. Contratacidén de servicios y adquisiciones no inventariables

a) El sistema habitual de contratacion es la adjudicacion directa, basada en los supuestos de
urgencia o de cuantia econdmica. El CARS no cuenta con una Junta de Compras propia del
Organismo, por lo que los contratos de suministros se verifican a través de la Junta del
Ministerio de Cultura.

b) El mantenimiento integral del edificio principal del CARS correspondiente a 1991, se efectud
mediante tres contratos, los dos primeros de duracién trimestral {(dos primeros trimestres de
1991) y el tercero semestral. Este ultimo fue prorrogado por un mes mas (enero de 1992) sin
que por los servicios competentes del Organismo se haya realizado ninguna actuacién tendente
al reconocimiento de la deuda, que asciende a 22 millones de pesetas.
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Los contratos trimestrales se ejecutaron sin la preceptiva fiscalizacién, por lo que hubieron de
ser convalidados en Consejo de Ministros de fecha 18/12/92 y reconocido contablemente su
gasto en ese gjercicio.

La contratacidn se celebré al amparo del Decreto 1005/74, por adjudicacién directa en base al
supuesto de urgencia, siendo el adjudicatario la misma empresa que realizé las obras de
rehabilitacion del edificio. Cabe sefialar que el coste por la contratacién del mantenimiento
integral en 1991 ascendi6 a 334 millones de pesetas, mientras que en 1992, dicho mantenimiento
integral se adjudicd por concurso piblico a otra empresa a un coste anual (1/2/92 a 31/1/93) de
163 millones. Esta diferencia, segin el escrito de alegaciones, vendria justificada
fundamentalmente por la incorporacién, en 1992, de 26 nuevos trabajadores propios del
Organismo al servicio de mantenimiento, lo que permitié reducir ef coste de la prestacion
efectuada por el tercero contratado.

c) Contratos de prestacién de servicios a través de una libreria-tienda y de una cafeteria,
ubicadas en el recinto del CARS.

Los contratos se celebraron en 1990, conforme al Decreto 1005/74, con duracion de un aiio,
fijdndose un canon de arrendamiento mensual a satisfacer por el adjudicatario de 1.000.000 y
500.000 pesetas, respectivamente.

En 1991 se consultd a la Abogacia del Estado del Ministerio de Cultura la posibilidad de
prorrogarlos, emitiendo dicho Servicio Juridico informe favorable. Sin embargo, los acuerdos
mediante los que se prorrogan, contemplan no solamente una ampliacion de su duracion, sino
también modificaciones que podrian haberse efectuado de forma irregular por permitir la
compensacidn, con cargo al canon de arrendamiento, de determinadas inversiones o gastos que
efectien los adjudicatarios, vulnerando el principio de integridad que establece el articulo 58
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Asi, respecto al contrato de librerfa-tienda, el adjudicatario ha compensado en 1992 con cargo
al canon 7 millones de pesetas (I millén por 1991 y 6 millones por 1992) teniendo pendiente
de compensar a 31/12/1992 un total de 27 millones de pesetas. Cabe sefalar que
compensaciones pendientes, por importe de 7 millones, corresponden a inversiones de fecha
anterior al acuerdo que permite dicha compensacion.
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Respecto al contrato por servicio de cafeteria, se han compensado en 2 millones de pesetas, sin
que el CARS haya aportado al equipo fiscalizador detalle alguno de los gastos en que se ha
materializado el citado importe.

Por dltimo, segtin las estipulaciones contractuales, deberia haberse facturado a los adjudicatarios
el consumo de diversos suministros, agua, electricidad, gas, etc., facturacidn que no se ha
realizado, al parecer, por imposibilidad de individualizar los gastos correspondientes.

2. Contratacion de obras y adquisiciones inventariables

a) Los contratos de obras con gasto reconocido en 1992 corresponden basicamente a tres
proyectos modificados, por importe conjunto de 473 millones de pesetas. Los citados proyectos
se ejecutaron con anterioridad a la preceptiva autorizacidn y fiscalizacion de los
correspondientes gastos, que hubieron de ser convalidados por Acuerdos de Consejo de
Ministros de fechas 8 de mayo de 1992 (dos proyectos por importe de 218 miliones) y 17 de
julio de 1992 (un proyecto por importe de 255 millones).

b) Respecto a la contratacion de adquisiciones inventariables cabe destacar que, con
independencia de las tramitadas a través del Servicio Central de Suministros, la adjudicacidn
directa, dentro de los supuestos previstos por la reglamentacién de contratos del Estado, ha
constituido la norma habitual de contratacidn.

V. ANALISIS DE LA GESTION TiPICA DEL CENTRO DE ARTE

En el presente apartado se describen las observaciones reiacionadas con los objetivos especificos
de la fiscalizacidn, incluidos en el punto 1.3.2 del presente informe.

Los procedimientos utilizados para la consecucién de los mencionados objetivos han consistido,
fundamentalmente, en entrevistas con los responsables de las distintas 4reas al objeto de conocer
y analizar los procedimientos mantenidos, en la revision de los registros de obras de arte, en
la realizacion de comprobaciones de la existencia fisica de obras artisticas ubicadas en el Museo,
en la solicitud de confirmacidn a entidades depositarias de obras artisticas del CARS sobre la
existencia fisica, localizacién y estado de conservacion de las obras depositadas, en la
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realizacién de pruebas de cumplimiento sobre la documentacién relativa a la constitucion de
depdsitos y en el examen de cuantos otros documentos se han considerado oportunos, en
especial, las actas de las sesiones del Real Patronato.

V.1. SISTEMAS DE CONTROL, MANTENIMIENTOQO Y SEGURIDAD DE LAS OBRAS
DE ARTE Y CRITERIOS DE ADQUISICION DE OBRAS NUEVAS Y RESTAURACION
DE LAS EXISTENTES

V.1.1. Sistemnas de control
1. Registros de obras artisticas

El control de los fondos artisticos se realiza conforme determina ei art. 10 del Reglamento de
Museos Estatales mediante tres tipos de registros: de la coleccion estable, de depésitos de
fondos pertenecientes a la Administracion del Estado y a sus Organismos auténomos, y de otros
depésitos.

Como se ha comentado en otros apartados de este informe, no existe una relacidn certificada
de las obras artisticas que fueron traspasadas al CARS en el momento de su constitucién como
Organismo auténomo, procedentes fundamentalmente del extinguido Museo Espafiol de Arte
Contemporaneo (MEAC). En consecuencia, los registros que se poseen actualmente y que estdn
sometidos a un proceso de depuracién, son los que provienen del MEAC, a los que se han
afadido las adquisiciones del CARS tanto en su etapa de Museo Nacional, como en la posterior
de Organismo auténomo.

Estos registros son mantenidos de forma manual por el Departamento de Registro de Obras de
Arte (R.O.A.) dependiente de la Gerencia. Asimismo existe una base de datos mecanizada con
los datos vertidos por los registros manuales, mantenida por dicho departamento, conectada con
el Departamento de Colecciones.

Los registros, en especial el relativo a ia coleccion estable, presentan importantes deficiencias.

De la revisién y comparacion de la informacién contenida en la base de datos y los registros
manuales se ha puesto de manifiesto lo siguiente:
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a) Existen 282 obras, de las cuales 205 se encuentran en los almacenes y 77 depositadas en
diversas instituciones, incluidas en la base de datos y no registradas en los registros manuales.

b) Existen 679 obras incluidas en los registros manuales y no incluidas en la base de datos. La
mayor parte de ellas corresponden, segin aclaracién del ROA, a obras que ingresaron para
exposiciones temporales en el antiguo MEAC y que fueron registradas incorrectamente en este
Registro al no tener la consideracién de obras de arte (copias de planos, fotograffas), a
duplicidades detectadas y a obras que finalmente no fueron adscritas.

¢) Asimismo existen en el registro manual 194 apuntes que han sido objeto de modificaciones,
fundamentalmente tachados autor y obra, sustituidos por otros que son los que figuran en la base
de datos, sin que sobre dichas modificaciones se haya aportado documentacién que las justifique.

d) En muchos casos en la base de datos no se incluye informacion sobre técnica, soporte y
dimensiones de la obra y forma y fecha de adquisicion.

e) En la mayoria de los casos los registros correspondientes a grabados no incluyen su mimero
de serie.

f) Sélo se incluye la ubicacidn exacta de las obras relativas a pinturas, en el resto de las obras
su Jocalizacién requiere la utilizacion de registros auxiliares de almacén o de colecciones.

g) Hay numerosas obras del registro manual cuya inscripcién figura manuscrita a 14piz.
h) Existen numerosas deficiencias en los apuntes relativos a obras de arte depositadas por el
CARS en otras instituciones. Estas deficiencias derivan fundamentalmente de la no actualizacion

de los registros de depdsitos que datan, en ocasiones, de principios de siglo (Ver epigrafe V.2
de este informe).

En diciembre de 1993, segiin la informacién aportada procedente de la base de datos, la
composicion de los fondos artisticos del CARS era la siguiente:
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TITULARIDAD DE LAS OBRAS

Coleccion Depdsitos Depdsitos no
LOCALIZACION estable Estatales Estatales TOTAL
Eoel Museo ... .. 9.642 253 194 10.089
Depositadas ... .. 1.808 5 1 1.824
TOTAL ..... 11.450 258 205 11.913

Esta informacion es la que se ha utilizado como "universo" a partir del cual se han extraido
muestras para las comprobaciones que se describen en el subepigrafe 2.2 siguiente, y en el
epfgrafe V.2 de este informe.

2. Control fisico de obras ubicadas en el edificio del CARS

Las obras situadas en el CARS se encuentran o bien en la exposicion permanente, o en los
distintos almacenes del edificio principal, excepto 377 escayolas que se encuentran en el antiguo
edificio del MEAC y que no fueron objeto de traslado con el resto de las obras.

2.1, Almacenes

De la inspeccion realizada sobre el sistema de almacenamiento de obras, se desprende lo
siguiente:

a) Hasta febrero de 1993 no existfa ninguna normativa interna sobre movimientos de obras. En
la prictica, los movimientos se documentaban mediante "partes" en los que se especificaba la
obra, pero sin incluir la identificacidn del solicitante del movimiento, ni en los movimientos
internos, firma de algtin responsable.

A partir de la circular de febrero de 1993, para cualquier tipo de movimiento se necesita
propuesta razonada dirigida al Registro de Obras de Arte y autorizacion de éste, visto bueno del
Departamento de Colecciones y firma del Jefe de almacén verificando el movimiento. Estas
solicitudes y autorizaciones se reflejan en un parte que se devuelve al Registro de Obras de Arte
para su codificacion y archivo de lo que queda constancia mediante firma. Sin embargo,
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excepcionalmente, se han observado incumplimientos de esta normativa al autorizarse el
movimiento de obras desde la exposicién permanente a los almacenes sin cumplimentar los
citados partes.

b) No existe una relacidn aprobada, a disposicién del servicio de seguridad, de personas
autorizadas para acceder a los almacenes. En la prdctica, puede acceder cualquier persona que

este servicio juzgue conveniente,

c¢) Por lo que respecta a la organizacidn fisica de los almacenes, cabe sefialar:

~ Pintura
Las obras se encuentran en peines numerados, organizados alfabéticamente.

Se ha observado, que debido al gran volumen ce algunos de los cuadros, a la proximidad entre
los peines, y al hecho de utilizar cada peine por ambos lados, algunas obras corren el riesgo de
sufrir desperfectos a pesar del celo observado en su manejo. Su localizacién exacta estd recogida
en la base de datos.

- Escultura

Las esculturas de pequefio formato se encuentran en armarios deslizantes con estantes
numerados, las de mayor tamaiio en el suelo, y algunas en pasillos. Su localizacidn, al no estar

inciuida en la base de datos, se debe efectuar por medio de un registro manual del jefe de
almacén.

- Papel

Los grabados y dibujos se encuentran en planeros. La desorganizacidon era importante en la
fecha en que se realizd la inspeccidn, si bien, segtin se indica en el escrito de alegaciones, ello
era debido a que en ese momento se estaba pendiente de una reorganizacién de dicho almacén.
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2.2. Inventario de obras situadas en el edificio del CARS

El detalle de las obras y de las muestras analizadas, es el siguiente:

NATURALEZA COLECCION | DEPOSITOS D;POSITOS NO | rOTAL MUESTRA |
ESTABLE ESTATALES ESTATALES

Pintura ....... 2.037 74 122 2.233 233
Escultura . ... .. 641 i5 17 673 82
Grabado . ..... 3.975 59 ig8 4.052 220
Dibujo ..., ... 1.907 96 8 2.011 142
Fotografia ..... 593 8 27 628 25
Artes Decor. . .. 07 - 2 109 10
Escayolas (1) ... 377 - - 377 N/A
Arquitectura . ... 4 - - 4 4
Instalaciones . . .. ; 1 - 2 2

TOTAL ... 9.642 253 194 16.089 718

(1) Se incluyen 377 escayolas localizadas en los almacenes del antiguo MEAC.

Cabe sefialar que el inventario fisico realizado por el equipo fiscalizador es el primero de esta
naturaleza efectuado en el CARS, ya que no hay constancia de que con anterioridad se hayan
realizado inventarios periédicos, o al menos en alguna ocasion.

Las comprobaciones se realizaron con la colaboracién del personal del CARS, en base a
fotografias y fotocopias de fotografias, pegatinas con el ntimero de registro, dimensiones y otras
caracteristicas de las obras facilitadas por el ROA contrastando su correspondencia formal con
las obras mostradas.

Las incidencias puestas de manifiesto y no aclaradas por el CARS en el transcurso de la
fiscalizacion, son las siguientes:
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a) 12 obras no han sido localizadas (3 pinturas, 2 esculturas, 4 grabados y 3 obras de
arquitectura)?.

En el escrito de alegaciones se manifiesta que las tres pinturas se encontraban realmente
almacenadas en el MEAC. Las dos esculturas siguen ilocalizables. De los cuatro grabados, uno
de ellos estd realmente en depdsito en el Ministerio de Cultura, dos localizados en el CARS en
ubicacién distinta a la que se les suponfa y otro sigue ilocalizable. Las tres obras de
arquitectura, estin almacenadas en el MEAC. Estos extremos podrdn ser objeto de
comprobacion posterior por el Tribunal en los términos que se exponen en el subepigrafe
V1.1.C.3) de este informe.

b) Sobre 6 grabados se han planteado problemas de identificacién. Las explicaciones ofrecidas
en el escrito de alegaciones, parece que disipan las dudas que se plantearon con respecto a
cuatro de los grabados, en concreto, los nimeros 7.200, 7.153, 1.255 y sin n? de registro
GARCIA-OCHOA IBANEZ, L. "Mujer pensativa". No obstante, se mantiene el texto del
anteproyecto de informe remitido a alegaciones con la finalidad de facilitar un seguimiento
uniforme de las mismas.

- 7.200. MIRO FERRA, J. "L'etrangleur”. Las dimensiones y el n°® de serie reflejados
en las fichas proporcionadas por el R.O.A. no coinciden con las que se verificaron en
la obra.

- 7.153. MIRO FERRA, J. "serie III". Segun ia ficha del R.O.A. era un aguafuerte en
colores. La obra verificada tenfa por titulo "Serie II.1" y era en blanco y negro.

- 1.255. VAZQUEZ DIiAZ, D. "Marfa Luz del Minero”. La obra mostrada tenia el
mismo titulo y autor pero se trataba de un dibujo con n® de registro 8.224 y distintas
dimensiones.

2 “x ~ . - . .

“ Como aclaracidn, cabe sefialar que se aprecia un error en la estructura del escrito de alegaciones. Asi, los
4 grabados que se referencian en este punto a), son a los que se refiere la pdgina 34 de las alegaciones bajo el punto
¢), por el contrario, los 6 grabados que se referencian en el punto b) siguiente de este informe, son los que se incluyen
con el titulo de "GRABADO" en las pdginas 32, 33 y 34 de las alegaciones,
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- 7.103. PALAZUELO, P. "Lunariae". En la base de datos hay registrados 15 grabados
de este autor y con este titulo. En la ficha entregada consta que existen 16. En la carpeta
se vieron 8 grabados color marfil, 4 en negro y tres textos ninguno de los cuales tenia
n* de registro de obras de arte, figurando solo con la numeracion del antiguo MEAC.

- Sin n° de registro. GARCIA-OCHOA IBANEZ, L. "Mujer pensativa". La obra
inspeccionada de igual titulo, autor y dimensiones tenfa, sin embargo, una pegatina con
el n® de registro 1.526, desconociéndose si se trata de una duplicidad en el registro o
se trata de dos grabados distintos.

- Sin n° de registro. SAURA ATARES, A. "Serie les contemplations”. Se trata de una
carpeta de 9 aguafuertes y una serigraffa. La serigrafia que deberia acompafiar a los
aguafuertes no se encontraba en la carpeta y no estaba registrada.

c) Se observaron encima y dentro de planeros numerosas fotografias sin que exista constancia
de su registro.

V.1.2. Sistema de seguridad del Edificio y del Fondo Artistico

El sistema de seguridad instalado por el CARS estd formado por medios técnicos (cdmaras de
circuito cerrado, alarmas, detectores de presencia, sistema antiincendios) y humanos, a traveés
de vigilantes jurados integrantes de una empresa de seguridad y de vigilantes de sala empleados
del Museo.

Se han observado deficiencias en las medidas de seguridad en los almacenes en que se localizan
los planeros de grabado, al encontrarse la sala abierta, en ocasiones, y no contar con circuito
cerrado de video ni otros sistemas electrénicos.

V.1.3. Politica de adquisiciones
El Departamento de Colecciones efectlia un seguimiento de exposiciones y subastas que estdn

relacionadas con el arte moderno para tener localizadas obras y autores de posible interés, esta
informacién se suministra a la Directora. La adquisicién de obras de arte se realiza
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fundamentaimente a través de ofertas de venta de galerfas o, directamente de los autores o de
sus herederos. El canal de las subastas de arte es poco utilizado, sélo ¢n dos ocasiones se han
adquirido obras por este procedimiento desde la configuracion del CARS como Organismo
auténomo, hasta 31/12/1992. Por otra parte, el CARS ha sido beneficiario de donaciones y
legados.

En los procedimientos de adquisicidn, el Organismo no se atiene a la normativa propia de la
contratacién administrativa, por entender que el trifico de los bienes de cardcter cultural que
se adquieren por el Museo se halla mediatizado por las disposiciones contenidas en la legislacidn
del Patrimonio Histdrico Espanol.

No es posible pronunciarse sobre si 1as adquisiciones se ajustan a los criterios sobre formacién
de la coleccion estable, dado que, como se pone de manifiesto en el punto V.3 de este informe,
estos criterios no han sido atin aprobados.

Del examen de una muestra de adquisiciones de obras de arte correspondientes al ejercicio 1992,
se ha puesto de manifiesto que los importes abonados por las compras se adecuan a los
autorizados por el Real Patronato. No obstante, serfa conveniente una mayor precision del coste
total de las obras cuya adquisicion se propone al Real Patronato, a fin de evitar, como ocurrié
en la compra del cuadro "Un Mundo", que el precio finalmente pagado excediera en 5 millones

de pesetas al autorizado al no haberse incluido determinados gastos en la propuesta de
autorizacion.

V.1.4. Politica de restauraciones

El Departamento de Restauracion del CARS no comenzdé su funcionamiento hasta 1991.
Anteriormente los trabajos de restauracidn se efectuaban en el Instituto Nacional de
Conservacion, dependiente del Ministerio de Cultura.

La plantilla de este deparfamento presenta notables carencias, entre otras, 1a de no contar con
restauradores de papel; este hecho ha originado la necesidad de contratar con una empresa
privada la restauracion de este tipo de obras. Por el contrario, estd dotado de sofisticados
medios técnicos que incluyen laboratorios propios de andlisis.
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No consta que exisia un informe general sobre el estado de conservacion de la coleccién estable
que pueda dar una visién sobre su situacidn global, y que sirva para fijar criterios y establecer
prioridades en la seleccidn de las obras que han de ser objeto de tratamiento. En Ja préctica, se
prioriza la restauracion de las obras que van a ser expuestas; por ello, gran parte de los trabajos
de restauracion se centran en las obras integrantes de estas exposiciones permanentes y
temporales, pasando a segundo plano las actuaciones en las obras almacenadas, excepto para
aquellas que esté previsto que salgan del Museo a exposiciones o en depdsito. La autorizacidn
de las técnicas a emplear en los distintos tratamientos se realiza por la Jefa del Departamento,
sin que quede constancia escrita de dicha autorizacion.

En el escrito de alegaciones se afirma que existen informes del estado de conservaciéon. Dichos
informes no se mostraron al equipo fiscalizador, por lo que se mantiene el texto. De otra parte,
la propia alegacion parece confirmar la inexistencia al afirmar en el primer parrafo de la pégina
38 que "Antes de prestar una obra, se hace el informe de estado de conservacién ..."

Por otra parte, en lo referente a lo alegado en relacidn a las autorizaciones, lo lnico que
manifiesta el informe, y se ratifica, es la ausencia de documento formal que las acredite.

Segin el Decreto 535/88 corresponde al Subdirector (puesto vacante en el perfodo fiscalizado
y en la actualidad) elaborar los planes de actuacidn para la conservacién de los obras de la
coleccion, someter a estudio las obras que han de ser objeto de tratamiento de consolidacién o
restauracién y proponer al Director del Museo la realizacidn de los mismos.

V.2. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y MANTENIMIENTO DE OBRAS DE ARTE
CEDIDAS A TERCEROS

Segin los datos facilitados por el CARS, a 31/12/93 tenia depositadas 1.824 obras en cerca de
140 instituciones, tanto musefsticas como de otra naturaleza, en su mayoria de cardcter ptiblico,
constituidas desde principio de sigio tanto por los antiguos Museos de Arte Moderno y Espaiiol
de Arte Conternpordneo como por el propio CARS.

La constitucion de los depdsitos ha de ser autorizada por Orden Ministerial o disposicidn
equivalente en €pocas anteriores.
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Del examen de los sistemas seguidos para el registro de estos depdsitos, se desprende lo
siguiente:

a) La documentacion administrativa que debe constituir el soporte justificativo de los depdsitos,
es inexistente en algunos casos e incompleta en otros.

b) El centro no cuenta con un registro propiamente dicho de obras depositadas, sino que por una
parte, en el registro general se anota que la obra estd depositada y la institucidn receptora y, por
otra, en la base de datos se le asigna un cddigo especifico. A partir de marzo de 1992 (en
escrito de alegaciones se referencia, al parecer por error, marzo de 1991) se cred un libro
"Registro de Depdsitos”, donde se inscriben los efectuados desde dicha fecha.

c) A efectos registrales las obras se consideran depositadas cuando se aprueba la Orden
Ministerial que autoriza la constitucidn del depésito con independencia de que el traslado se
haya efectuado o no. Este hecho ha ocasionado que diversas obras, que por distintas vicisitudes
no fueron o no han sido atin objeto de traslado, figuren en los registros como obras depositadas.
Asimismo existen obras devueltas al CARS que contintan registradas como depositadas. Al
menos 149 obras se encuentran en estas dos situaciones descritas (Ver epigrafe V.2.1).

d) No se actualizan los registros en lo que se refiere a las denominaciones de las instituciones
depositarias, ya que se mantienen numerosas instituciones hoy inexistentes con ese nombre;
pueden aparecer hasta cuatro denominaciones distintas para designar una misma institucion sin
que, en ocasiones, ninguna de ellas sea la actual. Por otra parte nunca se han realizado
confirmaciones de depdsitos que permitieran actualizar los realmente existentes y su situacion,
ello ha ocasionado un gran nimero de incidencias que se describen en el epigrafe V.2.1
posterior.

V.2.1. Confirmacion de la existencia fisica y situacién de las obras artisticas depositadas
en diversas instituciones

La seleccion de entidades y obras para solicitud de confirmacién de los depdsitos, se ha visto
afectada por las siguientes circunstancias:
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a) Se han excluido previamente 20 obras, en las que el registro no indica la institucion de
depdsito, desconociendo el CARS su localizacidn actual (Ver anexo 8) segln se indica en las
alegaciones del Organismo, estas obras se controlan por el Museo del Parado que las incluye
en los boletines de "Prado disperso". Asimismo, se han excluido otras 20 obras (Ver anexo 9)
que fueron depositadas en su dia en el "Grupo Escolar Concepcion Arenal” de Madrid e
"Instituto Nebrija de Chamartin de la Rosa" en Madrid, que segin informacion verbal de
empieados del CARS fueron destruidos en la Guerra Civil, por lo que no resulta posible efectuar
solicitud de confirmacion.

b) No se ha considerado oportuno solicitar confirmacidn sobre 15 obras del autor Fernando
Alvarez de Sotomayor, depositados en la"Fundacidn Sotomayor", ya que existen incertidumbres
sobre su posible recuperacidn.

Las citadas obras, donadas por la viuda e hijos del autor en 1961, fueron prestadas a la
Fundacion en 1992 (OM de 25/2/92) para su exposicion temporal, valoridndose a efectos de
seguro en 67 millones de pesetas. En junio del mismo afio, la citada Fundacién solicité la
ampliacion temporal de depésito, solicitud que fue denegada por el Real Patronato, instando el
reintegro de las obras. A Ia fecha actual aiin no se ha producido la devolucidn, sin que, segin
informe de la Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura, sea ésta una cuestién fdcil al haberse
incumplido por la Administracidn alguna de las cldusulas establecidas en la donacidn, por lo que
dicha Asesoria recomienda llegar a una solucién pactada.

¢) No se han podido obtener en tiempo oportuno la direccion y denominacion actuales de la
totalidad de los depositarios, que figuran registrados con sus nombres y domicilios originales
a la fecha de los depésitos (muchos de ellos anteriores a 1940). A la fecha en que finalizd el
trabajo de campo de esta fiscalizacién faltaban atin las direcciones de 32 instituciones, titulares
de 89 depdsitos.

La circularizacién a entidades depositarias para confirmacidn de existencia fisica, localizacion
y estado de conservacién se ha realizado sobre un total de 54 instituciones de las que se ha
obtenido contestacién de 51. Las respuestas recibidas fueron comunicadas al Organismo a fin
de la pertinente aclaracion de las discrepancias surgidas. El resumen de los resultados obtenidos,
es el siguiente:
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N? de obras

Solicitudes de confirmacidn . . . .. .. .. ... .. . .. .. 1.524
~No contestadas . . . . ... e e e e e e e e e 25
-Confirmadas ... .. e e e e 1.115
-Noconfirmadas . ... .. . . . e e e e 148
-~ Omas iNCIenCias . . . . . . . o i e e e e e e e e 236

1) Entidades que no han contestado a la solicitud de confirmacion, pese ha haber sido ésta

reiferada:
INSTITUCION N° DE OBRAS
Ministerio de Economfa y Hacienda . .................. 10
Ministerio del Interior . . . . . ... .. .. .. ... .. ... .. ... 6
Instituto Padre Luis Colomer (Jerez de la Frontera - Cadiz) . .. .. 9

El detalle de las obras se ofrece en el anexo 10.

2) Entidades que no han confirmado la existencia de parte, o la toralidad, de las obras
depositadas

Aunqgue en el anexo 11 se detallan por instituciones las obras no confirmadas y se explicitan los
mativos alegados por ellas, a modo de resumen, cabe sefialar que en gran parte de los casos no
se especifica causa alguna que justifiqgue la no confirmacidn de las obras depositadas,
limitdndose las instituciones a la no inclusidn de ellas en los escritos de confirmacién. En otros
casos se indica la falta de antecedentes respecto a los depdsitos, su paradero actual desconocido
0 su posible desaparicién durante la Guerra Civil.

Conforme se indica en el anexo III del escrito de alegaciones del Organismo, comprobaciones
ulteriores de éste han permitido poner de manifiesto nuevas incidencias respecto a obras con
mimero de registro duplicado, o registradas por error como en depdsito, o depositadas realmente
en ubicacién distinta a la que se suponia segtin registros. Estos extremos podrdn ser objeto de
comprobacidn posterior por el Tribunal en los términos que se exponen en el subepigrafe VI.1
C.3) de este informe.
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En cualquier caso, hay que sefialar que las obras que se consignan en el anexo 11 de este
informe, corresponden a depdsitos no cunfirmados ni por la entidad que figura como depositaria
segln los registros del CARS, ni por ninguna otra entidad a la que se haya dirigido el equipo
fiscalizador y haya obtenido respuesta. Por ello, si como se manifiesta en las alegaciones existen
nuevos depdsitos en ubicacién distinta a la tedrica segln registros, se debe o bien a que el
depositario real no ha sido objeto de confirmacidn por el equipo fiscalizador o no ha respondido,
o bien a que pese a ser titular real de un depdsito haya decidido no comunicar este hecho.

3) Obras con incidencias
Tienen el siguiente detalle:

Obras devueltas al CARS, o que no llegaron a salir, y que figuran

incorrectamente registradas como depdsitos . .. ... ... L. 150
Obras cuyos depdsitos fueron levantados por el Museo del Prado . . . .. . ... ... 8
Obras conregistroduplicado . . . ... ... .. . ... 13
Obras cedidas por el depositario para exposiciones temporales en otras

INSHEUCIONEGS . . . . it ittt e et e e e e e e e e e e e 8

Obras depositadas en instituciones distintas a las que figuran en los
registros del CARS . . . . . . . e 37

Estas incidencias se verfan afectadas en su mimero por lo descrito en el punto 2) inmediato
anterior, en relacion a las alegaciones formuladas por el Organismo.

En general, la mayor parte de las incidencias tienen su origen en deficiencias y retrasos en los
sistemas registrales heredados del Museo Espafiol Arte Contempordneo, y fundamentalmente,
en la ausencia de procedimientos que permitan una actualizacion permanente de los registros en
funcién de la situacion real de las obras depositadas. Sin embargo, merece la pena destacar la
incertidumbre respecto a un grupo considerable de obras, cuya titularidad se disputan el CARS
y el Museo del Prado.

Asi, en muchas de las contestaciones recibidas se indica que determinados depésitos fueron

constituidos por el Museo del Prado y no por el CARS. Seglin manifestaciones de responsables
del CARS existen numerosas obras depositadas que se encuentran incluidas tanto en los registros
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del Museo del Prado como en los del CARS. Este hecho, consecuencia de la indefinicién en la
segregacion de los fondos artisticos integrantes del antiguo Museo de Arte Moderno y de la falta
de la correspondiente adscripcidén de dichos fondos a cada uno de los Museos, provoca una inttil
duplicidad y colusion en los trabajos de control de estos fondos y confusidn en las propias
instituciones depositarias que se ven reclamadas de informacién y control por dos instituciones
diferentes.

Por otra parte, al margen de las incidencias comentadas en los pdrrafos anteriores, en las
confirmaciones recibidas se ha puesto de manifiesto la existencia de numerosas obras con
deficiencias de mayor o menor importancia en su estado de conservacion.

El departamento de restauracion del CARS es el encargado de efectuar los tratamientos de
conservacion y mantenimiento de estas obras. Sin embargo no existe constancia de que por parte
de este departamento se hayan realizado visitas a las distintas instituciones depositarias ni que
se hayan recabado de éstas informes sobre su estado de conservacion.

Cabe por tltimo destacar que en los escritos de confirmacion recibidos de las instituciones
depositarias, se han incluido 49 obras que no figuraban inscritas en los registros del CARS.

V.3. CRITERIOS SEGUIDOS PARA LA FORMACION DE LA COLECCION ESTABLE
Y EN LA ORDENACION DE LA COLECCION PARA SU EXPOSICION PERMANENTE

A) Coleccion estable

El art. 3 del Real Decreto 535/88 de 27 de mayo, por el que el CARS se configura como Museo
Nacional establece el marco general en el que se ha de encuadrar la coleccidn estable, o
permanente, al indicar: "La coleccidén del Museo se centra en los artistas espafioles del siglo XX
y en los artistas y movimientos internacionales que mantienen vinculaciones y correspondencias
con aquéllos”.

Por su parte, el art. 6°, al relacionar las competencias del Real Patronato, le asigna entre otras
la de "establecer los criterios para la formacién de la coleccion del Museo y aceptar la
asignacion de obras de arte a la misma".
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Del examen de las actas del Real Patronato desde el afio 1988, se desprende que es un tema que
ha formado parte del orden del dia de buena parte de las sesiones. Sin embargo, hasta el
momento no se han establecido atn dichos criterios.

Asl, en la sesién del dia 13/7/90 se presentd por el que era Director en aquella fecha, un estudio
pormenorizado que inclufa un andlisis sobre la composicién de la coleccién permanente y un
apartado sobre estrategia de desarrollo de las colecciones permanentes a medio plazo, con la
identificacion y evaluacién de dreas prioritarias pormenorizando por movimientos y autores.
Este informe fue objeto de estudio, pero finalmente no fue aprobado por el Patronato.

En la sesidn del dia 27/2/91, con una nueva titular en la Direccion, se expuso la necesidad de
definir lineas de actuacion que vayan mds alld de la politica de cada Director.

En la sesién del 25/3/92 se vuelve a manifestar la necesidad de sentar criterios para asegurar
la coherencia de las obras a adquirir.

En la sesion del 22/7/92 la Directora expone la necesidad de que el Patronato aborde la
discusion de la que debe ser la politica de adquisiciones futuras del mismo, procediendo a fijar
las pautas de artistas o corrientes artisticas que interesan al Museo.

En la sesion del 21/10/92 se vuelve a insistir, proponiéndose que al objeto de ir concretando
criterios se elabore por el Departamento de Colecciones del Museo un documento que sirva de
base para el inicio de las discusiones. Este documento no se ha confeccionado.

Finalmente en la sesién del 3/12/92 la Directora manifiesta que existe una necesidad e incluso
una urgencia en ir definiendo la politica de adquisiciones del Museo y las lineas en que se desea
desarrollar la coleccion.

B) Exposicion permanente

La exposicién permanente fue inaugurada el 10/9/92. A 30/12/93 estaba integrada por 360 obras
cuya titularidad tenfa la siguiente composicién:
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Fondos de la coleccidn estable . .. ... ..., .. ... . .. .. 252 70%
Depositos estatales . .. .. ... ... . e 60 17%
Depésitosnoestatales . ... ... ... .. ... .., 48 13%

360 100%

Los depésitos estatales corresponden en su inmensa mayoria a la coleccion del siglo XX del
Museo del Prado (Guernica y estudios del mismo, entre otros). Los depdsitos no estatales estdn
integrados fundamentalmente por los depositados por la Asociacidon Coleccién de Arte
Contemporaneo (32 obras) y por la Fundacion Arte y Tecnologia (8 obras).

Respecto a los criterios generales de la coleccidn para su exposicidn permanente, el art. 6°
punto 7 del RD 535/88, establece entre las competencias del Real Patronato: "Aprobar los
criterios generales de la coleccidn para su exposicién permanente”. Por su parte el art. § DOS
punto 4 de dicho Real Decreto establece que corresponde al Director del Museo entre otros
aspectos: "Presentar al Real Patronato los criterios generales de ordenacion de la coleccidn para
su exposicion permanente”.

Del examen de las actas del Patronato, se deduce que fueron presentados por la que era
Directora en aquellas fechas, criterios en lo que se refiere a la exposicién permanente sin que
exista constancia expresa de su aprobacion por el Real Patronato, aunque sf sobre la seleccidn
de cuadros. En cuanto a la exhibicidn del resto de las obras de la coleccidn, exclusivamente se
acordo su presentacion al piiblico por medio de exposiciones temporales sin establecerse ninguna
planificacion.

Sélo un 2,5% de los fondos que integran la coleccidn estable del CARS formen parte de la
exposicion permanente. Quizds la respuesta se pueda encontrar en el estudio pormenorizado
antes citado, del anterior Director del CARS, en el que se pone de manifiesto la composicidn
de la coleccion en 1990. Segiin éste: "el corpus mds numeroso de la coleccion lo constituye el
conjunto de obras procedentes del antiguo Museo Espaifiol de Arte Contempordneo (MEAC, en
torno a 10.000 obras) resultado de un largo proceso de acumulacidn orientado por criterios poco
definidos que se encuentra muy lejos de satisfacer los criterios sefialados para las colecciones
permanentes del CARS, siendo las discrepancias mds graves las siguientes:
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a) Una parte de la coleccidn refleja una sensibilidad premoderna que en realidad deberia
adscribirse a un dmbito museistico propio. Indica que cabe considerar la actual
adscripcion como una situacidn transitoria.

b) Otra, la mds numerosa, corresponde a artistas que principalmente en consideracién a su
importancia resultan poco adecuados para ilustrar la relacidn del arte espafiol con la
historia de la sensibilidad moderna internacional.

c) Una consideracidn parecida merecen la mayor parte (poco numerosas) de artistas no
espanoles”,

V.4. ANALISIS DE LA PROGRAMACION Y ORGANIZACION DE LAS
EXPOSICIONES TEMPORALES

La decision de la temdtica sobre la que versardn las exposiciones temporales responde,
bdsicamente, a criterios personales de la Direccion, ratificados con la aprobacién por el Real
Patronato de los programas anuales.

La organizacidn es competencia de un Departamento especifico de Exposiciones, cuya jefatura
se encontraba vacante durante la fiscalizacion. Sus funciones se concretan, entre otras, en el
mantenimiento de relaciones con museos nacionales y extranjeros, seguimiento de exposiciones
organizadas por museos de arte moderno de prestigio internacional, localizacién de obras de arte
y colaboracidn con la Direccidn, todo ello con el objetivo de seleccionar posibles exposiciones
a organizar por el CARS, resolucion de los tramites burocraticos (aduanas, transportes, seguros,
catdlogos, etc.) apertura de expedientes de gastos y control exhaustivo de las obras desde su
ingreso en los almacenes del CARS hasta su salida.

La aprobacidn por el Real Patronato de la programacién anual de 1992, tuvo lugar ya entrado
el ejercicio (el 29 de enero), contemplando un total de 16 exposiciones, una de las cuales tuvo

comienzo ya en el gjercicio 1993.

Durante 1992 se organizaron 17 exposiciones temporales (2 iniciadas en 1991) de las cuales,
2 se realizaron en el Palacio Veldzquez del Retiro y el resto en el edificio del CARS (plantas
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. 0,1, 3 y 4). No se efectud ninguna exposicién en el Palacio de Cristal del Retiro debido a las
malas condiciones de conservacion del edificio.

De estas 17 exposiciones, 11 de ellas se presentaron también en reconocidas instituciones
nacionales y extranjeras.

El CARS no tiene establecido un procedimiento para la determinacién del nimero de personas
que visitan cada exposicion, con el que poder hacer una valoracién sobre el éxito de piblico de
las exposiciones. El control de visitantes es conjunto, al efectuarse exclusivamente a la entrada
del edificio.

Finalmente, en lo que se refiere a aspectos econdmicos, no existe constancia de que se realice
una presupuestacion detallada y por escrito para cada exposicidn. En el plan de objetivos sélo
aparece presupuestado un importe global para el conjunto de exposiciones. Atendiendo al gasto
efectivo imputade por las exposiciones efectuadas en 1992, este ascendid a 391 millones de
pesetas. Considerando individualmente cada exposicién, la de mayor importe (81 millones) es
la correspondiente a "Pop-Art". La mayor parte de las exposiciones han sido cofinanciadas con
otras Instituciones que, en dos de las celebradas: "Armando Reverén" y "Repeticion-
Transformacion™, han financiado la totalidad de los costes incurridos.

La alegacion del Organismo al parrafo anterior no desvirtua su contenido ya que:

a) No se dice en €l que Ias exposiciones no se presupuesten $ino que no consta documentalmente
tal presupuestacidn, aseveracidn que no es rebatida por el alegante.

b) Tampoco se afirma, como parece haberse interpretado, que no se conozcan los costes una
vez celebradas las mismas, puesto que se identifica incluso la de mayor coste.

c) El propio Organismo confirma que en el plan de objetivos se presupuestan las exposiciones
globalmente, al indicar que "El P.O.M. se realiza exposicidn por exposicién a partir de 1993".
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1 CONCLUSIONES
A) En relacion a la representatividad de las cuentas rendidas.

1. Los estados financieros del Organismo a 31 de diciembre de 1992 expresan adecuadamente,
a juicio de este Tribunal, su situacidn financiera y patrimonial a dicha fecha, y el resultado de
las operaciones realizadas en el ejercicio 1992, excepto por las salvedades que se incluyen en
el apartado II.2. que afectan bdsicamente a las cuentas de inmovilizado, al tratamiento contable
de Jas transferencias recibidas y al reconocimiento de obligaciones que correspondian a
egjercicios anteriores.

2. Las salvedades con respecto al inmovilizado derivan fundamentalmente de causas ajenas al
Centro, que aun no ha recibido formalmente los activos existentes al momento de su
transformacion en Organismo auténomo (edificios, obras de arte, etc.) que utiliza para el
cumplimiento de sus fines como Museo, al estar pendiente de aprobacion, desde 1990, el
correspondiente Estatuto.

B) En relacion a los sistemas de control interno y cumplimiento de la legalidad

1. El sistema de control del inmovilizado, distinto de las obras artisticas y los fondos
bibliogrificos, es inoperante, ya que ni incluye la totalidad de estos activos, ni permite
contrastar el valor de los saldos contables por los que aparecen recogidos en cuentas, ni su
existencia fisica.

2. No existen registros contables de la produccitn editorial del Organismo, ni se refleja el valor
de sus existencias en los estados financieros. En general, el ingreso efectivo por la venta de
publicaciones es inferior a su coste de produccidn, dependiendo el importe de la pérdida del
canal de comercializacién utilizado.

3. Los contratos celebrados se han adjudicado, como norma habitual, por el procedimiento de

contratacion directa, cuya utilizacidn, atn dentro de los supuestos previstos por la legislacion
vigente, ha propiciado, aparentemente, un excesivo gasto en el contrato de mantenimiento
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integral del edificio del CARS, adjudicado directamente en 1991 por un precio superior al doble
del conseguido en 1992 para un contrato andlogo adjudicado por concurso piiblico, st bien el
Organismo, en sus alegaciones, explica las razones que justificarfan esta diferencia.

4. Una parte sustancial de los contratos con gasto reconocido en el gjercicio 1992 (639 miilones)
se ejecutaron en periodos anteriores sin la preceptiva autorizacion y fiscalizacion, ni crédito
suficiente, por lo que hubieron de ser convalidados por Consegjo de Ministros.

5. Existen dos contratos, cuyas caracteristicas esenciales se describen en el apartado IV.5.1.d),
en los que se aprecian indicios de irregularidades al haberse permitido a los adjudicatarios la
compensacidn de gastos con cargo al canon que debian abonar por la concesidn de la cafeteria
y de la libreria-tienda situadas en el Museo, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria. Al no haber aportado el CARS informacién
suficiente, se proseguirdn las actuaciones hasta el completo esclarecimiento de estos hechos, por
si de ellos se hubiera derivado algin perjuicio a los caudales piblicos, que pudiera generar
responsabilidad contable,

C) En relacion al andlisis sobre la actividad tipica del CARS

1. Los registros que se utilizan para el control de los fondos artisticos presentan deficiencias
significativas, si bien, hay que considerar que gran parte de los defectos provienen de tiempo
atrds al haber heredado el CARS unos registros, procedentes del Museo de Arte
Contempordneo, poco o nada depurados de los errores acumulados en el tiempo. En este sentido
basta citar el informe emitido por este Tribunal respecto a dicho Museo, en el que se ponia de
manifiesto su muy deficiente situacidn.

2. No se han actualizado las denominaciones de las instituciones que tienen en depésito obras
artisticas cuyo control y custodia corresponde al CARS. Asi, para los depdsitos mas antiguos,
algunos de ellos de principios de siglo, los registros indican como depositarias a instituciones
hoy inexistentes con ese nombre, o desaparecidas. Consecuentemente, tampoco se han
actualizado los datos relativos a obras de arte realmente depositadas, su situacion y su estado
de conservacion.
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Las comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto un gran nimero de incidencias que
afectan a registros duplicados de obras, obras desaparecidas o en paradero desconocido, G
situadas en instituciones distintas a las indicadas en los registros. Parte de las incidencias tienen
su origen en una deficiente segregacidon de los fondos artisticos que deben considerarse
integrantes de la coleccion del CARS y los que deben integrar la coleccién del Museo del Prado.

3. Segin lo alegado por el Organismo, finalizada la fiscalizacién -que como es natural se refiere
a la situacién en un momento (julio de 1994) y con un alcance determinado- se han aclarado,
o modificado, algunas de las incidencias descritas en este informe relativas al resultado del
inventario fisico de obras artisticas, as{ como las deducidas de la respuesta de los depositarios
en relacién con el control de 1os depdsitos.

Este proceso, sin embargo, no puede considerarse finalizado hasta la total depuracion de los
registros, en cuyo momento deberd comunicarse esta situacién al Tribunal a fin de proceder,
en su caso, a las comprobaciones oportunas.

4. Aunque la formacion de la coleccién permanente y su ordenacién para la exposicion
permanente deben realizarse de acuerdo con los criterios que decida el Real Patronato, hasta el
momento no existe constancia de que dichos criterios hayan sido aprobados, a pesar de que la
exposicion permanente se inauguro en septiembre de 1992 integrandose en la misma un reducido
porcentaje (2,5%) de los fondos que componen la coleccién permanente.

V1.2. RECOMENDACIONES

En general, las deficiencias puestas de manifiesto por la fiscalizacion deben tener oportuna
solucion en la observacion escrupulosa de la normativa tanto contable como de otra indole a la
que estd sometido el Organismo. Sin embargo, con cardcter especifico:

I. Serfa conveniente que el Gobierno y concretamente el Ministerio de Cultura, agilice los
trdmites para que se proceda a la aprobacion del Estatuto del CARS, incluyendo la valoracién
de los activos que le fueron asignados a su constitucidén como Organismo auténomo. En este
sentido, se estima que los criterios para determinar el valor de estos activos, incluidos los
fondos artisticos, deberian aplicarse en el orden que se indica a continuacion:
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- Precio de adquisicion
- Valor de mercado

- Valor caiculado a efectos de cobertura mediante pdliza de seguro, o a efectos tributarios,
o a cualquier otro efecto en el que se haya exigido una valoracidn previa del bien.
Incluyendo. para los fondos artisticos, las tasaciones o valoraciones que haya podido
efectuar o efectiie en el futuro ia Junta de Calificacidon. Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Histérico Espanol.

- Valor simbélico. por ejemplo., una unidad monetaria.

2. Serfa conveniente estabiecer procedimientos adecuados para ¢l control del inmovilizado.
mediante la elaboracidon de un inventario que permita el contraste con los saldos contables y 1a
comprobacidn de la existencia fisica de los bienes.

3. Se deberia proceder a la valoracidn adecuada de la produccion editorial del Organismo,
conforme a los criterios que indicativamente se recogen en el epigrafe IV.2 y al registro de su
importe y movimientos en la contabilidad y en los estados financieros.

4. Es necesario continuar y acelerar la depuracion del inventario de fondos artisticos.
especialmente de los cedidos a terceros en depdsito, de forma que se conozca con exactitud su
existencia fisica real. su ubicacién y su estado de conservacidn. El inventario depurado deberfa
ser. ademds, el referente a efectos de lo comentado en ia recomendacién niimero 2, anterior,
para aquellos fondos existentes a la fecha de transformacion del CARS en Organismo autdnomo.

5. Seria conveniente instar al Real Patronato la determinacidn de los criterios que deben presidir
la formacidn de ia coleccidn permanente, y por ende la politica de adquisicidn de nuevos fondos
artisticos.

Madrid, 28 de febrero de 1995
LA PRESIDENTA.

Fdo.: Milagros Garcia Crespo.
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