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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 23 de
octubre de 2025, el Informe de Fiscalizacién operativa y con enfoque evaluador del Plan de 130
medidas frente al reto demografico, ejercicios 2021 a 2023 y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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AAPP Administraciones Publicas

AGE Administracion General del Estado

AUE Agenda Urbana Espaiola

CCAA Comunidades Auténomas

CDGRD Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico

CIT Centros de Innovacion Territorial

CNAL Comision Nacional de Administracion Local

CSRD Conferencia Sectorial para el Reto Demografico

DGPD Direccion General de Politicas contra la Despoblacion

EEDS Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible 2030

ENRD Estrategia Nacional frente al Reto Demografico

FCT Fondo para la Cohesion y Transformacioén Territorial

IGN Instituto Geografico Nacional

INE Instituto Nacional de Estadistica

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LOIEMH Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres

LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

METD Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MDSA Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

MICT Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

MIT Ministerio de Industria y Turismo

MITECO Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

MITMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

MRG Mecanismo Rural de Garantia

MRR Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

NGEU Programa Next Generation EU

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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PAC Politica Agraria Comun

PGE Presupuestos Generales del Estado

Plan 130 Plan de 130 medidas frente al reto demografico

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

SEE Secretaria de Estado de Energia

SEMA Secretaria de Estado de Medio Ambiente

SEPT Secretaria de Estado de Politica Territorial

SETID Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
SETMS Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible
SGRD Secretaria General para el Reto Demografico

SIDAMUN Sistema Integrado de Datos Municipales
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Plan de 130 medidas frente al reto
demogréfico, ejercicios 2021 a 2023, se ha realizado por iniciativa del Tribunal de Cuentas, en
ejecucion del Programa Anual de Fiscalizaciones para el ano 2024, conforme a la modificacion
aprobada el 27 de junio de 2024. El Pleno aprobd las Directrices Técnicas por las que se han regido
los trabajos el 28 de octubre de 2024.

La fiscalizacién responde al primer objetivo del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027:
Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente, y en concreto a la
linea de actuacion 1 Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre
las principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador.

Esta iniciativa se motiva en la relevancia del problema de la despoblacién en el medio rural, una
situacion que afecta especialmente a Espafia y que es causante de desequilibrios territoriales y
desigualdades respecto del medio urbano. Con la finalidad de atender este problema y las
necesidades de la poblaciéon afectada, el Gobierno aprobd en 2019 unas directrices generales para
el desarrollo de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico (ENRD); y en marzo 2021 el Plan
de 130 medidas frente al reto demografico de la Administracién del Estado (Plan 130), con vigencia
en el periodo 2021-2023. Este Plan incluyé inversiones que fueron recogidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La fiscalizacién se programo en 2024, una vez finalizado el Plan de 130 medidas, con los propdsitos
de proporcionar una mejor comprension de la intervencién publica, valorar sus practicas y el
aprendizaje obtenido de la ejecucion y proponer recomendaciones para mejorar el disefio y
desarrollo organizacional de la estrategia nacional y los futuros planes.

1.2. AMBITOS OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito objetivo de la fiscalizacion esta constituido por las actuaciones relativas al disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién del Plan de 130 medidas frente al reto demogréfico (en
adelante, Plan 130), sin perjuicio de la valoracion de las acciones vinculadas con el disefio de la
estrategia nacional en la que se integra.

El ambito temporal comprende los ejercicios 2021 a 2023 de vigencia del Plan 130, aunque se han
realizado comprobaciones sobre la etapa anterior de disefio y la posterior de seguimiento y
evaluacion hasta la fecha de finalizacién de los trabajos.

El ambito subjetivo esta constituido por los siguientes 6rganos de la Administracion General del
Estado (AGE) que elaboraron el Plan 130, y a los que se atribuyeron las funciones de impulso y
coordinacién de su ejecucion y la realizacién del seguimiento y evaluacion de sus resultados:

— ElI Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO) v,
especificamente, la Secretaria General para el Reto Demografico (SGRD), 6rgano directivo
del MITECO con funciones de propuesta, impulso y coordinaciéon de las actuaciones de la
Administracion del Estado en materia de reto demogréfico y lucha contra la despoblacion.

— La Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico (CDGRD), presidida por la
persona titular del MITECO, e integrada por representantes de los departamentos participes
en la politica publica. Sus funciones consisten en: establecer las directrices de disefio y
aplicacion de la estrategia nacional frente al reto demografico y de los planes y actuaciones;
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coordinar a los departamentos ministeriales en esta materia; y realizar el seguimiento y
verificacion del grado de cumplimiento de la estrategia nacional.

También se incluyen en el ambito subjetivo los siguientes o6rganos directivos de varios
departamentos ministeriales, sobre los que se ha analizado la participacién en el Plan 130:

— En el propio MITECO, las Secretarias de Estado de Medio Ambiente y de Energia.

— La Secretaria de Estado de Politica Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica’. Asimismo, se analiza el papel de las delegaciones del Gobierno en las
comunidades auténomas (CCAA).

— La Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciéon y Formacion Agroalimentaria,
actualmente dependiente de la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion, a la que
atribuye la coordinacién de las actuaciones en materia de reto demografico del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

— La Direccion General de Estrategia Industrial y de la Pequena y Mediana Empresa,
dependiente de la Secretaria de Estado de Industria del Ministerio de Industria y Turismo?
(MIT). Se le atribuyen funciones de “elaboracion, seguimiento y desarrollo de programas y
actuaciones, asi como el fomento de redes de colaboracién para promover la cultura industrial,
las capacidades para la transicién industrial y la visibilizacién de la industria en el territorio,
apoyando su actividad y su necesaria transformacion, con especial atencién a los territorios
de menor tamano, las zonas rurales y en riesgo de despoblacién”.

— La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, dependiente
actualmente del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica®. Se le
atribuyen las actuaciones de extensién y mejora de la disponibilidad de las nuevas redes de
telecomunicaciones y, concretamente, el cumplimiento de la meta fijada en la Estrategia
Espafa Digital 2025 de garantizar una conectividad digital adecuada para el 100 % de la
poblacion, promoviendo la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.

— La Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible del Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible, a la que se atribuye la formulacién, revision y seguimiento de la
planificacion estratégica en materia de infraestructuras y servicios de transporte, de acuerdo
con su contribucion a una movilidad segura y sostenible, basada en criterios de justicia social
y sostenibilidad del sistema de transporte, su rentabilidad y su impacto social y territorial.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y LIMITACIONES

De acuerdo con lo previsto en la Norma Técnica 6 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, la fiscalizacién es de tipo operativa o
de gestion.

" En el periodo fiscalizado la competencia en politica territorial se atribuyd a los siguientes ministerios: Politica Territorial
y Funcién Publica (Reales Decretos 355/2018, de 6 de junio, y 2/2020, de 12 de enero); Politica Territorial (Real Decreto
507/2021, de 10 de julio, que modifica el Real Decreto 2/2020); y Politica Territorial y Memoria Democratica (Real Decreto
829/2023, de 20 de noviembre).

2 Denominacion segun el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre. Durante el periodo fiscalizado se denominé
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo segun los Reales Decretos 355/2018, de 6 de junio, y 2/2020, de 12 de enero.
3 Este Ministerio fue creado por el Real Decreto 829/2023. Anteriormente, y durante el periodo fiscalizado, esta Secretaria
de Estado dependia del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
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El objetivo general de la fiscalizacién ha consistido en evaluar el disefio y el procedimiento de
ejecucion del Plan 130 y su incidencia en la formulacion e implementacion de la Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico. Esta evaluacién se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

1.

Analizar el disefio del Plan 130 como instrumento de desarrollo del marco estratégico
nacional, valorando su relevancia, asi como su coherencia interna y externa.

Evaluar la adecuacion y suficiencia de los recursos organizativos, personales, técnicos y
presupuestarios de la Secretaria General para el Reto Demogréfico para la planificacion,
impulso y coordinacion de las medidas del Plan 130, y para el seguimiento de su ejecucion
y evaluacion.

Por su relacion con este objetivo, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y de transparencia y acceso a la informacién publica
en este érgano directivo.

Evaluar la aplicacion de criterios de buen gobierno en el desarrollo del Plan 130,
considerando los de eficacia, rendicion de cuentas, integridad (planes antifraude) y fomento
de la participacion ciudadana y de los territorios afectados por la despoblacion.

En particular, se han analizado los ejes del Plan 130 que inciden en el cumplimiento de los
ODS de la Agenda 2030, considerando los criterios de sostenibilidad medioambiental y
equidad, incluida la igualdad de género.

Se han realizado todas las comprobaciones que se han considerado necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos de la fiscalizacién de tipo operativa o de gestion, utilizando los
procedimientos y técnicas habituales de auditoria y de evaluacién de politicas publicas; en
particular, se han aplicado las Normas de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion de 23 de diciembre de 20134,

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado colaboracion todos los responsables
de los érganos y unidades administrativas fiscalizados. Tampoco se han detectado incumplimientos
de la normativa por la que se rige la gestion econdmico-financiera de los 6rganos directivos
fiscalizados.

4 La fiscalizacion tiene por referencias el Manual de fiscalizacion operativa o de gestion, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 30 de abril de 2005, y la ISSAI-ES-300 Principios fundamentales de la fiscalizacion operativa.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I1. ANALISIS DEL DISENO DEL PLAN 130

I.1.1. Reto demografico: conceptos y analisis

La evolucion demografica de las sociedades con mayor nivel de desarrollo se ha caracterizado en
el ultimo medio siglo por dos tendencias principales: por un lado, el envejecimiento progresivo de la
poblacion a consecuencia del aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la natalidad; vy,
por otro lado, la continuidad de los flujos migratorios a los perimetros de las grandes ciudades
provenientes de las zonas rurales y de los paises con menor nivel de desarrollo. Estas tendencias
implican desafios de gestion para los poderes publicos, los denominados “retos demogréficos”.

En el marco internacional, el envejecimiento es el reto demografico mas referido y, por ello, la
politica que lleva este nombre se centra en la promocién de la natalidad y el envejecimiento activo.

En Espafia, en cambio, este concepto se usa para denominar a la nueva politica publica disefiada
para combatir las causas y consecuencias de la despoblacién del mundo rural, un fendmeno que
ha sido especialmente acusado en nuestro pais y que ha puesto en situacion de vulnerabilidad a
muchas localidades del interior de la peninsula y de las zonas de montanfia.

Por consiguiente, este Informe se refiere principalmente al reto de despoblacién, materia en la que
se centra la competencia de la Secretaria General para el Reto Demografico (SGRD) del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO). En este sentido, las menciones al
reto de envejecimiento estan vinculadas a la problematica de la despoblacion, dado que los jévenes
son los protagonistas de la emigracion desde el medio rural a las ciudades.

En el Anexo 1 se relacionan los documentos que conforman el marco estratégico de esta politica
publica. El Anexo 2 recoge los principales conceptos utilizados en el Informe, destacandose que en
los documentos del marco estratégico no se han definido algunos términos que son necesarios para
la comprension de la politica (reto demografico, mundo o municipio rural, territorio de reto
demografico, etc.). EI Anexo 3 complementa la introduccion describiendo las tendencias
demograficas de despoblacién y de envejecimiento en el mundo rural.

1.1.2. Antecedentes y contexto

En el contexto temporal de la transicion del siglo XX al XXI, en algunos de los territorios mas
afectados por la despoblacién surgieron movimientos sociales que reclamaban una accion urgente
de los poderes publicos. Denunciaban la existencia de una “Espana vaciada”, caracterizada por la
falta de oportunidades de sus habitantes y el abandono de las administraciones publicas (AAPP).

Con el paso de los afios, estos movimientos sociales situaron estos problemas entre los asuntos de
mayor interés para la ciudadania y, finalmente, germinaron en la agenda y programas de los partidos
politicos, algunos nacidos de los propios movimientos.

Las comunidades autonomas (CCAA) especialmente afectadas por la despoblacion comenzaron a
desarrollar leyes, estrategias o planes con medidas de accién positiva en el medio rural®.

5 La participacion de los territorios se canalizé a través del Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos
(FREDD), constituido en 2013 por las CCAA de Galicia, Aragon, Castilla y Leén y Principado de Asturias, a las que
posteriormente se afiadieron las de Castilla-La Mancha, Extremadura, Cantabria y La Rioja.
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Con estos antecedentes, el 17 de enero de 2017 se celebrd la VI Conferencia de Presidentes en la
que se acordd afrontar los cambios demograficos que afectan a Espafia. Para alcanzar los objetivos
previstos en dicha Conferencia de Presidentes se aprobo el Real Decreto 40/2017, de 27 de enero,
que cred un Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico que se encargaria de elaborar
y desarrollar una estrategia nacional frente al reto demografico. Tras dos afios de trabajo, y con la
participacién de los tres niveles de AAPP y de la sociedad civil, el Comisionado cesoé en su funcién
con la entrega de unas Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico
(en adelante, ENRD), documento que fue adoptado por el Consejo de Ministros el 29 de marzo de
2019.

La ENRD definié un objetivo general de garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas que habitan en el medio rural y expuso unas lineas de actuacién para desarrollar, en
coordinacién y cooperacion de las AAPP, una politica de cohesién social y territorial que respondiera
a los retos demogréaficos.

Las directrices generales se constituyeron como el instrumento de base para impulsar una accién
coordinada de las AAPP que habria de culminar el disefio de la politica de Estado en materia
demografica. Sin embargo, en el ambito administrativo se divulgé desde el inicio la aprobacion de
la primera Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, como un hito alcanzado, recibiendo
importantes criticas desde el ambito académico por sus carencias iniciales de disefio (el Anexo 4
resume las principales deficiencias de disefio de la ENRD).

El Tribunal de Cuentas destaca que, sin perjuicio de sus carencias, la ENRD constituye un hito
trascedente en la dimension politica, al expresar la voluntad conjunta de los poderes publicos de
cooperar en sus tres niveles de administraciéon y desarrollar una accién comun para afrontar los
problemas ocasionados por los retos demograficos.

En su corto recorrido de vida la ENRD ha influido en las CCAA, especialmente en aquellas que
todavia no habian desarrollado sus propios instrumentos normativos o estratégicos y que se han
visto animadas a hacerlo (el Anexo 5 resume la evolucion de las estrategias autondmicas).

La ENRD también ha impulsado la creacion en 2020 de una estructura de gobierno especializada
en el reto demografico a la que se han atribuido las funciones de disefo, seguimiento y evaluacién
de los planes de implementacion, asi como la coordinacién de los ministerios y las AAPP:

GRAFICO N° 1 - ORGANOS DE GOBERNANZA DEL RETO DEMOGRAFICO

Comisién Delegada del

Secretaria General para el Reto Gobierno para el Reto

Demografico (SGRD)

Conferencia Sectorial para el
Reto Demografico (CSRD)

Demografico (CDGRD)

* Propuesta de disefo de la + Coordinacion ministerial para » Coordinacion entre el Estado y

Estrategia Nacional elaborar planes de las CCAA

. implementacion de la ENRD en

* Informes de seguimiento y la AGE o

evaluacion de los planes de la  Criterios de reparto entre las

AGE y o CCAA de la financiacion del

+ Evaluacion del seguimiento y la Estado

ejecucion de los planes
Fuente: Elaboracion propia

El 12 de enero de 2020 el nuevo MITECO asumio las competencias en materia de reto demografico
y se cred la SGRDE. Este 6rgano asumio, de forma prospectiva, la funcion de elaboracién de la

6 Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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estrategia nacional en colaboracion con los demas departamentos ministeriales y administraciones
territoriales, sefialdandose que en el momento de su creacién ya se partia de la ENRD de 2019.

Simultaneamente, el 28 de febrero de 2020 se cred la Comision Delegada del Gobierno para el Reto
Demografico (CDGRD), a la que se le atribuyd, entre otras funciones, “el establecimiento de
directrices, en el ambito de competencias de la Administracion General del Estado, para el disefio
y aplicacién de la estrategia nacional frente al reto demografico, asi como de los planes y
actuaciones prioritarias en materia de reto demogréfico"’. Su constitucién supuso el inicio de los
trabajos de elaboracion de un Plan de Medidas del Gobierno que implicaba a todos los ministerios.

Para mejorar la coordinacion y colaboracion con las CCAA, se constituy6 la Conferencia Sectorial
para el Reto Demografico (CSRD), que celebrd su primera reunién el 23 de julio de 2020. Esta
Conferencia constituye un hito relevante, dado que el marco constitucional otorga a las CCAA un
alto grado de competencias para la ordenacion y gestion del territorio, la gestion de servicios
publicos y el impulso de la economia, entre otras.

El funcionamiento inicial de estos érganos estuvo condicionado por la coincidencia temporal con la
pandemia de COVID-198. Asimismo, el contenido del plan que empezaba a elaborar la CDGRD
estuvo influenciado por el programa Next Generation EU (NGEU), aprobado en el Consejo Europeo
de 21 de junio de 2020, cuyos objetivos, orientados al fortalecimiento de la cohesién social y
territorial de la UE, se relacionan directamente con los enunciados en la ENRD®.

Por ultimo, en marzo de 2021 el Gobierno presenté el Plan de 130 Medidas frente al Reto
Demografico, con vigencia para el periodo 2021-2023. Por tanto, el Plan 130 es anterior al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que fue aprobado en el Consejo de Ministros
de 27 de abril de 2021, y por la Comision Europea el 6 de julio de 2021.

1.1.3. Naturaleza, vigencia y contenido

El Plan 130 supuso la primera implementacién de la ENRD en el ambito de las competencias de la
Administracion General del Estado (AGE). Su disefio se abordd con los objetivos de impulsar la
cohesioén social y territorial, mediante intervenciones dirigidas a reducir las brechas entre el mundo
rural y el mundo urbano, y luchar contra la despoblacion.

Se concibié como un instrumento de caracter transversal que recopilé las actuaciones que
desarrollaba la AGE con trascendencia sobre el medio rural'®. Cada ministerio, tras una valoracion
de su ambito funcional, aporté sus actuaciones con un “impacto reto”, que se agruparon en 130
medidas''. Por consiguiente, muy pocas de las medidas iniciales fueron disefiadas especificamente
para cumplir los objetivos del reto demografico.

Asimismo, el Plan se concibié como un instrumento abierto y dinamico. Durante su vigencia, definida
para el periodo 2021-2023, se incorporaron 28 medidas nuevas. De este modo, el Plan llegé a
recoger un total de 158 medidas, distribuidas en diez ejes de actuacion:

7 Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero.

8 El 14 de marzo de 2020, pocos dias después de la creacion del MITECO y de la CDGRD, el Consejo de Ministros declard
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
9 El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) establecié seis pilares principales. El cuarto de ellos es el relativo
a la cohesién social y territorial de todos los pueblos y territorios de Europa.

10 En el Informe se hace una referencia a la Administracion General del Estado (AGE) como la responsable del disefio y
desarrollo de la accién del Gobierno, sin perjuicio de que algunas de las medidas y actuaciones sean posteriormente
gestionadas y ejecutadas por la Administracién institucional o por sus entes instrumentales.

11 El informe utiliza el término “impacto reto” en términos presupuestarios, en el sentido que se utiliza en los informes de
impacto que acompafian los Presupuestos Generales del Estado (PGE).
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CUADRO N° 1 - EJES Y MEDIDAS DEL PLAN 130

N° de medidas

Eje de actuacion

Iniciales Nuevas Total

1. Impulso de la Transicion Ecoldgica 22 5 27
2. Transicién Digital y Plena Conectividad Territorial 7 4 11
3. Desarrollo e Innovacion en el Territorio 7 1 8
4. Impulso del Turismo Sostenible 7 0 7
5. Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes 12 2 14
6. Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial 19 2 21
7. Refuerzo de los Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacion 22 4 26
8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados 11 4 15
9. Promocion de la Cultura 12 4 16
10. Reformas Normativas e Institucionales 11 2 13

Total de medidas 130 28 158

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria de actuaciones del Plan 130 y la informacion facilitada por la SGRD.

Los ejes 1 a 9 contienen las medidas que aplicaban “inversiones”; y el eje 10 recoge las “reformas”
normativas e institucionales de naturaleza instrumental (el Anexo 6 facilita el detalle por ministerios).

1.1.4. Presupuesto transversal

El Plan 130 no tiene un presupuesto como tal. Las magnitudes presupuestarias que se exponen a
continuaciéon son estimaciones realizadas por el MITECO durante las fases de preparacion y
seguimiento de ejecucién del Plan con una metodologia inspirada en los informes de impacto que
acompainian los Presupuestos Generales del Estado (PGE)'2.

Cuando el Gobierno presento el Plan 130 en marzo de 2021, facilité una estimacién de su impacto
presupuestario en los territorios del mundo rural de 10.000 millones de euros entre los ejercicios
2021 a 2023.

Posteriormente, con ocasién de la elaboracion de los PGE de 2023, la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, tomando como base la informacion
proporcionada por el MITECO, cuantificé en 12.808 millones de euros el presupuesto transversal
del Plan 130, distribuidos en 4.011 millones de euros en 2021, 4.358 millones de euros en 2022 y
4.439 millones de euros en 2023"3.

Finalmente, a la conclusion del Plan 130, la SGRD, con la colaboracion de los ministerios, desarroll
una estimacién interna mas detallada del presupuesto transversal movilizado en el periodo 2021-
2023, que cuantificé en 13.419 millones de euros, facilitandose por primera vez un detalle del
presupuesto por ejes de actuacion (el Anexo 12 recoge este detalle por medidas):

12 |a Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda alega que desconoce la metodologia
que utilizé el MITECO para estimar el presupuesto de las medidas del Plan 130. No obstante, la SGRD indica en sus
alegaciones que esta trabajando, junto al Ministerio de Hacienda, para incluir un analisis de impacto en el reto demografico
en la elaboracién de los presupuestos generales del Estado.

13 El presupuesto trasversal del Plan 130 se recoge en el Informe Econdmico y Financiero que acompafia la propuesta
de PGE del ejercicio 2023 (Segunda parte. Principales Caracteristicas. Apartado 4.6). Disponible en:
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2023L ey/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/3/1/3/1/N_ 23 E A 1 2 1 1.PDF

4 Esta informacion fue utilizada en febrero de 2024 para reportar a la CDGRD los resultados del seguimiento de la
ejecucion del Plan 130.
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CUADRO N° 2 - PRESUPUESTO TRANSVERSAL DEL PLAN 130 (2021-2023)
(millones de euros)

Total
Eje de actuacion 2021 2022 2023 Presupuesto %
transversal

1. Impulso de la Transicion Ecoldgica 2.360,4 1.429,8 899,7 4.689,9 35,0
2. Transicion Digital y Plena Conectividad Territorial 642,8 991,8 1.074,1 2.708,7 20,2
3. Desarrollo e Innovacién en el Territorio 22,3 16,1 17,7 56,1 04
4. Impulso del Turismo Sostenible 2324 377 441,0 9911 74
fJié\I/get:;}gad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los 143 1 2312 3224 696.7 52
6. Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial 93,6 692,0 4492 1.234,8 9,2
7. Refuerzo de Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacion 116,3 290,3 416,1 822,7 6,1
8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados 383,2 678,3 950,4 2.011,9 15,0
9. Promocion de la Cultura 17,0 122,6 34,8 1744 1,3
10. Reformas Normativas e Institucionales 0,0 14 31,4 32,8 0,2
Totales 4.011,1 4.771,2 4.636,8 13.419,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la SGRD.

Las medidas relacionadas con inversiones del PRTR suponen el 75 % del presupuesto transversal
del Plan 130, hecho que explica la relevancia del Eje 1 “Impulso de la Transicion Ecoldgica” (35 %),
el Eje 2 “Transicion Digital y Plena Conectividad Territorial” (20,2 %) y el Eje 8 “Bienestar Social y
Economia de los Cuidados” (15 %) que pueden asociarse con los pilares 1, 2 y 5 del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

En el Anexo 6 se facilita detalle de la distribucidon del presupuesto por ministerios, ilustrativa del
caracter trasversal. Destaca la aportacion del MITECO (28 %), del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital (METD; 15 %), del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MICT; 15 %), del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (MDSA; 13 %) y del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA; 8 %).

GRAFICO N° 2 - PRESUPUESTO TRANSVERSAL POR MINISTERIOS

Resto (15
ministerios)
21% MITECO
28%
MAPA
8%
MDSA2030 MAETD
13% 15%
MINCOTUR
15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 16



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el grafico destaca que la aportacion presupuestaria del MAPA al Plan 130 es pequefia en
términos relativos en comparacion con la relevancia de sus competencias para desarrollar la politica
del Gobierno en las materias agroalimentaria y de desarrollo del medio rural, asi como respecto del
volumen de fondos que recibe Espafa de la Politica Agraria Comun (PAC).

El MAPA, en coordinacion con la SGRD, aplicé un criterio de prudencia para excluir del Plan 130
todas sus actuaciones financiadas con los fondos de la PAC, puesto que habria supuesto la suma
de mas de 6.000 millones de euros anuales al presupuesto transversal. Esta cuantia habria
distorsionado la comprensién del presupuesto especificamente enfocado al reto demogréfico, si
bien deberia tenerse en cuenta en el analisis de las politicas de desarrollo y cohesion del medio
rural.

Por consiguiente, la participacion del MAPA se centré en las actuaciones complementarias al marco
de la PAC, concretada en siete medidas con un impacto presupuestario estimado en 1.071 millones
de euros (el 8 % del presupuesto del Plan 130)'°.

1.1.5. Coherencia interna y externa

El Plan 130 recoge las actuaciones desarrolladas por los departamentos ministeriales de la AGE
para dar respuesta a los objetivos del reto demografico. Por ello, sus medidas son transversales, y
a su vez, complementarias de las actuaciones que desarrollan las CCAA, caracteristicas estas que
motivan el interés por el analisis de su coherencia interna y externa, asi como de su
complementariedad.

11.11.5.1. ANALISIS DE LA COHERENCIA INTERNA'®

a) Correspondencia con los objetivos y lineas de actuacion de la estrategia nacional

El Gobierno divulgé el Plan 130 como el primer programa de implementacion de la ENRD en la
Administracién del Estado, reproduciendo el objetivo general de la ENRD de garantizar la igualdad
de oportunidades y derechos de la ciudadania en los territorios del mundo rural, e impulsar la
cohesion social y territorial. No obstante, existe una discordancia entre la ENRD vy el Plan 130, tanto
en su estructura como en su contenido, que dificulta su comparativa y seguimiento.

La ENRD sefialaba que la implementacion de la politica de reto demografico debia centrarse en la
despoblacién, el envejecimiento y la poblacion flotante, desarrollando para cada uno de ellos una
linea de accion. A este respecto, el Plan 130 solo desarrollé con un alcance suficiente la linea para
la lucha contra la despoblaciéon y, por el contrario, no incluyé medidas para los retos de
envejecimiento y poblacion flotante.

Ademas, en el disefio del PRTR, el Plan 130 contribuyé a definir las intervenciones dirigidas al pilar
4 del MRR, Fomento de la cohesion social y territorial del mundo rural. En sentido inverso, el MRR
y el PRTR influyeron en la estructura por ejes del Plan 130, en detrimento de las lineas de actuacion
de la ENRD (En el Anexo 7 se desarrolla esta relacion).

15 Se trata de medidas que habian sido disefiadas en los marcos del PRTR o de otros fondos estructurales de la UE
distintos del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER).

16 El analisis de la coherencia interna ha consistido en examinar la correspondencia entre los objetivos y lineas de accién
de la ENRD con los objetivos, ejes y medidas del Plan 130. Asimismo, se ha evaluado la adecuacién del plazo de vigencia,
la racionalidad formal y logica de la intervencién, el alcance y relevancia de sus medidas para el cumplimiento de los
objetivos y la disponibilidad de indicadores de resultado y de impacto.
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b) Delimitacion del marco juridico

Ninguno de los documentos que conforman el marco estratégico de la politica de reto demografico
menciona la normativa de referencia en esta materia. Este hecho es relevante por cuanto se
encuentra en vigor la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
la cual deberia entenderse como principal referente normativo.

El articulo 2.1 de esta Ley establece unos objetivos generales y especificos para las politicas de
desarrollo rural sostenible que son analogos a los expuestos en la ENRD. El objetivo general se
centra en establecer las condiciones basicas para garantizar la igualdad de los ciudadanos del
medio rural en el ejercicio de determinados derechos constitucionales. Por su parte, entre los
objetivos especificos se incide en mantener y mejorar el nivel de poblacion del medio rural y en
asegurar un nivel adecuado y suficiente de servicios publicos que garantice la igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas del medio rural’.

Inicialmente se atribuyeron a la Direccion General de Desarrollo Rural del MAPA las funciones
previstas en la Ley 45/2027, que se concretaron en el impulso del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para el periodo 2010-2014'®. Este programa decayo ante la falta de dotacion
presupuestaria y la dificultad para desarrollar los convenios de aplicacion con las CCAA.

Por otra parte, el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), adscrito al Ministerio de
la Presidencia, analizé en 2023 la situacidon de la Ley 45/2007 en su informe “Despoblacion,
cohesion territorial e igualdad de derechos” (Libro Blanco sobre la Despoblacién en Espafia),
sefalando que esta Ley no ha tenido el apoyo de los grupos politicos y sociales y ha quedado en el
olvido con el traslado de las competencias del MAPA a la SGRD del MITECO en 2020.

En definitiva, mas alla de la actividad del sector agroalimentario y del marco de la Politica Agraria
Comun, esta Ley pretendia abarcar la gran diversidad de actividades del mundo rural, siendo sus
propositos, objetivos y principios todavia validos para orientar la nueva politica de reto demografico;
sin embargo, sus instrumentos organizativos habian quedado superados por la nueva estructura de
gobernanza de la politica de reto demografico creada a partir de 2019.

¢) Adecuacion del plazo de vigencia

El Plan 130 establecié su vigencia para el periodo 2021-2023. Sin embargo, su naturaleza dinamica
habria aconsejado que se hubiera mantenido hasta disponer de un nuevo plan, con el fin de recoger
las medidas con impacto de reto demografico de los ejercicios posteriores. Ademas, dada su
vinculacién con el PRTR, habria sido mas adecuado mantenerla al menos hasta 2026, coincidiendo
con el ambito temporal de este instrumento.

Esta inadecuada definicién de la vigencia del Plan 130 ha supuesto una limitacién para evaluar sus
resultados finales, como se expondra en el epigrafe 11.3.2.

17 La analogia con la ENRD también se aprecia en los aspectos organizativos, dado que la Ley dispuso la creacion de
unos 6rganos administrativos que no han llegado a constituirse y para los que se definian unas funciones similares a las
atribuidas a los 6rganos de coordinacion interministerial e interadministrativa de la ENRD (el Anexo 11B desarrolla esta
comparacion).

8 El programa recogia la prevision de un diagnéstico del medio rural y la adopcién de una estrategia de desarrollo rural,
recogiendo una clasificacion de las zonas rurales propuestas por las CCAA, con la previsidon de desarrollo de planes para
cada zona rural en un marco de cooperacion entre las AAPP.

19 El Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del MITECO, atribuy6
ala SGRD las funciones de desarrollo de las medidas de la Ley 45/2007 (articulo 10, letra c). Esta funcion se ha mantenido
en el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del MITECO.
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d) Contribuciéon al cumplimiento de los objetivos del reto demografico

Como ya se indico, el disefio del Plan 130 no partié de una base cero, sino que es el resultado de
recopilar de las actuaciones de la AGE sobre el medio rural. En este sentido, el Plan no aclara como
sus medidas pueden contribuir a combatir las causas de la despoblacion.

Como unica exposicion de la légica de la intervencion, se encuentra en la ENRD una cita a la
Agenda del Cambio del Gobierno, en la que se indica que “reducir las desigualdades permite un
crecimiento mas armonico desde el punto de vista de la sostenibilidad y contribuye a combatir la
despoblacion’, pero el documento no desarrolla el argumento de esta contribucion (ENRD, pagina
42).

El Plan 130, que solo comprende las actuaciones de la AGE, tiene una capacidad limitada para
intervenir directamente sobre las causas de la despoblacion y las desigualdades en territorios donde
el actor publico principal es la comunidad auténoma. El marco constitucional desarrolla un modelo
de distribucién de competencias entre el Estado y las CCAA que posibilita una intervencién
concurrente o compartida sobre las materias de estimulo econdmico, social y medioambiental, pero
son las CCAA las competentes respecto de la ordenacién y gestion del territorio, la prestacién de
los principales servicios publicos y el impulso de la economia.

En una reconstruccién de la légica de la intervencién, se deduce que las medidas del Plan 130 se
orientan a mejorar las condiciones de habitabilidad de los territorios del mundo rural, por lo que
estan genéricamente dirigidas al fomento de la cohesion social y territorial. Se distinguen las
medidas que ejecuta la propia AGE, dentro de su margen competencial, de las medidas que
desarrollan lineas de financiacion en materias cuya competencia de gestién es de cada comunidad
auténoma (el subepigrafe 11.3.2.2 desarrolla una reclasificacion de las medidas del Plan 130 segun
factores de habitabilidad).

e) Indicadores de resultados y de impacto

El Plan 130 no estableci6 indicadores para evaluar el seguimiento y resultado conseguido por sus
medidas, no habiéndose cumplido las previsiones de disefo de estos indicadores ante la falta de
constitucion de los érganos y grupos de trabajo previstos ad hoc. Esta deficiencia de disefio ha
limitado la evaluacion final de los resultados de sus ejes de actuacion (el epigrafe 11.3.2 desarrolla
este analisis).

La medida 10.11 del Plan 130 recogio la creacién del “Observatorio de Reto Demografico” con el
objetivo de definir y seleccionar indicadores relevantes, pero a la fecha de elaboracion de este
Informe este observatorio todavia no se habia creado.

Finalmente, hay que senalar que los participes del Plan 130 no valoraron la reutilizacion de los
indicadores de otros planes o estrategias, o que en algunos casos podria haber sido pertinente. En
concreto, por obligacién normativa las medidas disefiadas del PRTR tienen asociadas al menos un
indicador?.

20 Estan recogidos en el Anexo que acompafia la Decision del Consejo de la UE, de 13 de julio de 2021, por el que se
aprobd el Plan Nacional de Recuperacion de Espafia (denominado Anexo CID).
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11.11.5.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA EXTERNA?'

El Plan 130 identificd su alineacion con varias estrategias nacionales en las que se definian las
prioridades de accién del Gobierno (el Anexo 8 desarrolla este contenido):

GRAFICO N° 3 — ESTRATEGIAS Y PLANES REFERENTES DEL PLAN 130

° Plan
. ® . y 130
arco estratégico ~
Agenda Urbana e Agenda Espana
Agenda 2030 = para la Transicion b
Espafiola (AUE) Ecolégica Digital
o

. PRTR

Fuente: Elaboracion propia.

Estas estrategias son las principales fuentes que utilizé la AGE para elaborar las medidas del Plan
130. Son referentes la Agenda 2030 y la Agenda Urbana Espafiola (AUE), hasta el punto de que el
Plan 130 puede considerarse la concrecion de éstas para las urbes pequefias.

El Plan 130 coincide en el tiempo con la puesta en marcha del PRTR, instrumento donde se
definieron sus ejes de actuacion 1, de transicidon ecoldgica y 2, de transformacion digital.

La incorporacion de la perspectiva demografica en el disefio de las politicas publicas fue recogida
entre los objetivos transversales de la ENRD. Durante la vigencia del Plan 130 ha sido determinante
la aprobacion de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacién de
politicas publicas en la AGE pues, en su articulo 6, impulsa definitivamente dicha perspectiva de
reto demografico al enumerarla como uno de los aspectos técnicos comunes que necesariamente
se han de tener en consideracion en el disefio de las politicas publicas de la AGE. La
implementacién de esta perspectiva se ha facilitado debido a la existencia de la CDGRD, como
maximo 6rgano de coordinacion y colaboracion interministerial.

La AGE ha aplicado este enfoque demografico y rural en los siguientes planes y estrategias
posteriores al Plan 130 (el Anexo 8 desarrolla este contenido):

GRAFICO N° 4 — ESTRATEGIAS CON PERSPECTIVA DE RETO DEMOGRAFICO

. ® ° Estrategia de Plan Estatal para Estrategia de Estrategia
Plan 130 Movilidad Segura, el acceso a la Turismo Espafiola de

Sostenible y vivienda 2022- Sostenible Desarrollo

® ® Conectada 2030 2025 Espafia 2030 Sogfgéb'e

Fuente: Elaboracion propia.

21 El analisis de coherencia externa ha consistido en analizar las estrategias, planes y programas con los que se vincula
la actuacion del Plan 130 e identificar si en ellos se ha valorado el impacto potencial de las actuaciones sobre los objetivos
del reto demografico. Asimismo, se ha evaluado la posibilidad de obtener de esos documentos los indicadores que
hubieran sido pertinentes para el diagndstico previo y evaluacion posterior del Plan 130.
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La incorporacion de la perspectiva de reto demografico tendria que relacionarse necesariamente
con el Mecanismo Rural de Garantia (MRG), instrumento que fue introducido por la Disposicion
Adicional 62 de la citada Ley 27/2022.

El MRG constituye un instrumento relevante en materia de reto demografico, puesto que implica
que todas las politicas publicas desarrolladas con posterioridad deberian haber incorporado una
“evaluacion de los efectos territoriales y sobre el medio y la sociedad rural”. Sin embargo, a la fecha
de este Informe, el Gobierno no ha puesto en marcha este mecanismo por la falta de concrecion de
un departamento ministerial y un érgano directivo responsable de elaborar la metodologia prevista
en el punto 2.b de la citada Disposicién Adicional 62.

Expuesta esta situacion a la SGRD, este 6rgano comunica que tiene la intencion de que el
mecanismo sea asumido por un futuro observatorio para el reto demografico, habiéndose iniciado
los trabajos para recabar las herramientas necesarias, todo ello sin perjuicio de las competencias
que la Ley 27/2022 asigna a la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas??. No obstante,
esta solucion no cubre las expectativas del MRG, cuya aplicacion requiere unas facultades de
impulso y coordinacion que exceden de la competencia de un observatorio, por lo que deberian
estar atribuidas a un érgano directivo suficientemente facultado. En este sentido, la propia SGRD
tiene limitada su capacidad para el desarrollo del MRG, al no formar parte de la Comision General
de Secretarios de Estado y Subsecretarios de los departamentos ministeriales, érgano que examina
los asuntos sometidos a la aprobacion del Consejo de Ministros?.

11.1.5.3. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD

La ENRD constituye un marco para la homogeneizacién y coordinacion de las politicas dirigidas al
reto demografico por las distintas AAPP. Con el propdsito de asegurar la coherencia y
complementariedad entre las actuaciones de las AAPP, desarrollé los siguientes 6rganos de
coordinacién y colaboracion (el Anexo 9 detalla la composicidn y funciones de estos érganos):

GRAFICO N° 5 - ORGANOS DE COORDINACION DE LA ENRD

Departamentos Comunidades
Ministeriales Autonomas

Entidades Locales

Comisién Delegada del
Gobierno para el Reto
Demografico

Conferencia Sectorial para Comision Nacional de
el Reto Demografico Administracion Local

Grupa de trabajo de Comisidn Sectortal para el Grupo de Trabajo sobre
Comision Delegada Reto Demografico Despoblacion en la CHAL

MULTINIVEL

Fuente: Web reto demografico.

Todos estos 6rganos habian celebrado sus primeras reuniones antes de la aprobacion del Plan 130
y participaron en su disefio o fueron informados de su contenido. Durante la vigencia del Plan, se
han obtenido los siguientes resultados relativos al papel de coordinacién de estos organos:

22 Conforme al articulo 12.4 de la Ley 27/2022, correspondera a la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas
elaborar las metodologias que faciliten la elaboracion y seleccién de indicadores para el seguimiento y la evaluacién de
las politicas publicas.

23 Esta Comisién se regula en el articulo 8 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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a) Coordinacion en la AGE

La CDGRD reune a los miembros del Gobierno que intervienen en esta politica, aportando garantias
de coherencia y complementariedad a la intervencion de la AGE. Desde su constitucién en febrero
de 2020 ha celebrado seis reuniones, dando impulso, seguimiento y valoracion al Plan 130.

Esta presidida por la persona titular de la Vicepresidencia 32 del Gobierno y del MITECO, y la
vicepresidencia recae sobre la persona titular del MAPA. La secretaria se atribuye a la persona
titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, dado que la SGRD no puede asumir esta
funcién al no ser érgano superior, en virtud del articulo 6.2, letra b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno?.

Por su parte, las personas titulares de la SGRD, de la Subsecretaria del MITECO y de la que fue la
Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del MAPA fueron convocadas a las reuniones,
pero sin la condicion de miembros, como anteriormente se ha indicado. En virtud de la
reestructuracion ministerial de 2023, se suprimié la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién
y se creo la nueva Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion?®, adquiriendo el rango como
miembro de la CDGRD y originando una asimetria respecto de la SGRD.

b) Coordinacion y colaboracién de las CCAA

La Conferencia Sectorial para el Reto Demografico (CSRD) es el érgano de colaboracién entre
CCAA y Gobierno. Desde su constitucion el 23 de julio de 2020 se ha reunido regularmente para
tratar los objetivos de la ENRD, valorar el seguimiento del Plan 130 y acordar criterios de distribucion
del presupuesto de la AGE destinados a las CCAA y las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.

Las personas titulares del MITECO y la SGRD ejercen, respectivamente, la presidencia y la
vicepresidencia de esta conferencia sectorial, en las que estan representadas las consejerias de
las CCAA y ciudades autbnomas competentes en la materia, y un representante designado por la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).

Esta conferencia sectorial solo acuerda la distribucion territorial de los fondos de la AGE para
medidas especificas de reto demografico, que son basicamente las que ejecuta la propia SGRD.
Las restantes medidas son tratadas por las conferencias sectoriales competentes por razén de su
materia en las que no ha participado la SGRD. Son las relativas a Energia, Medio Ambiente,
Transformacién Digital, Agricultura y Alimentacion, la Conferencia Nacional de Transporte, etc.

Durante el periodo analizado no se han celebrado conferencias mixtas para abordar asuntos de
comun interés en materia de reto demografico. En cambio, se destaca la constitucion de la Mesa
de Movilidad Rural, un foro de coordinacién entre el MITECO y el Ministerio de Trasportes y
Movilidad Sostenible y los responsables de transportes y reto demografico de las CCAA?.

Finalmente, el Plan 130 destacé el papel cohesionador que tendrian las delegaciones del Gobierno
en el territorio, dependientes organicamente del Ministerio de Politica Territorial. Sin embargo, en la
fiscalizacion no se constatado que estas delegaciones hayan tenido un papel relevante en la
implementacion y coordinacion de las medidas del Plan 130.

24 Los secretarios generales tienen una categoria equivalente a la de Subsecretario del Ministerio segun el articulo 11 de
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la AGE.

25 Mediante el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
y el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establecid su estructura organica basica.

26 |_a constitucion de la Mesa de Movilidad Rural es una de las actuaciones incluidas en el Plan 130, en su medida 2.7
“Conectividad territorial innovadora”. En el Anexo 11 se identifica como una de las buenas practicas implementadas por
la AGE en el periodo fiscalizado.
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En cambio, se resefia la medida 7.22 “Mejora de los servicios prestados por la AGE” que recoge
acciones para la mejora de la dotacién de personal y medios técnicos de las delegaciones del
Gobierno contempladas en el Plan Estratégico Integral “40 medidas para una AGE en el Territorio
al servicio de los ciudadanos”, aprobado en 2020. En particular, en el transcurso del Plan 130 se
desarrollé la nueva medida 7.22.1 “La Administracion cerca de ti” por la que las Delegaciones del
Gobierno han proporcionado asistencia en tramites electronicos con las AAPP a los habitantes de
municipios de menos de 8.000 habitantes?’.

c) Participacion de las administraciones locales

La CNAL, que tuvo un papel activo en la fase de disefio de la ENRD, no ha participado en el disefio
y seguimiento del Plan 130. Actualmente, el principal interlocutor de las entidades locales con la
AGE y las CCAA es la FEMP, que, como se ha indicado, cuenta con un representante en la CSRD.

1.2. EVALUACJON DE LOS RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL PARA EL RETO
DEMOGRAFICO

Este subapartado desarrolla un analisis de los medios disponibles por la SGRD para implementar
las funciones que le han sido asignadas y, especificamente, las vinculadas con impulso, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Plan 130.

1.2.1. Organizacion y funciones

La SGRD es un 6rgano directivo que depende directamente de la persona titular del MITECO al que
se atribuyen las principales funciones de impulso y coordinaciéon de las competencias de este
ministerio referentes al reto demografico?.

Dichas funciones se han determinado en los reales decretos de desarrollo de la estructura y
funciones de los 6rganos directivos del MITECO. Por su amplio alcance, se pueden resumir en
nueve categorias:

1. Disefio estratégico y operativo, mediante la elaboracion e impulso de estrategias y planes
en materia de reto demografico.

2. Coordinacion de los ministerios y las AAPP a través de la participaciéon en la CDGRD
(participe sin condicién de miembro) y la CSRD (ostenta la Vicepresidencia).

3. Aplicacién de la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural.

Lucha contra la despoblacion, a través de acciones de impulso del tejido socioeconémico de
las zonas afectadas.

5. Cohesion territorial, mediante el impulso y salvaguarda de la equidad y dimensionamiento
de los servicios publicos basicos y las infraestructuras, equipamientos y servicios.

6. Cohesion social, a través del impulso de las politicas de equidad en el mundo rural para
favorecer el papel de la mujer, mejorar la situacién de la infancia, la juventud y las personas
mayores, y facilitar la conciliacion de la vida familiar y profesional y la integracién sociolaboral
de los inmigrantes.

7. Politicas de envejecimiento.

27 Esta medida se destaca como buena practica en el Anexo 11.

28 Las funciones de la SGRD se recogieron durante el periodo fiscalizado en el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril,
por el que se desarrollaba la estructura organica basica del MITECO y se regulaba la organizacion y funciones de sus
6rganos directivos. Posteriormente fue derogado por el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, aunque mantuvo una
estructura similar que sigue vigente a la fecha de elaboracion de este Informe.
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8. Fomento de la colaboracion publico-privada y de la participacion ciudadana.

9. Representacion en la UE y en los organismos internacionales.

Para el desarrollo de estas funciones, la SGRD ha contado con el apoyo y asistencia de un Gabinete
Técnico con nivel organico de subdireccion general. Ademas, se adscribié una Direccion General
de Politicas contra la Despoblacién (DGPD), érgano directivo de nueva creacion del que dependian
la Subdireccion General de Iniciativas y la Subdireccion General de Analisis, Planificacion y
Coordinacién, segun el Real Decreto 500/2020%.

Por el contrario, el MITECO no ha dotado a la SGRD de una estructura organizativa especifica para
implementar las funciones en materia de envejecimiento, familia, infancia e integracién sociolaboral
de la inmigracion. Esta carencia no implica la falta de ejercicio de estas funciones, si bien limita el
pleno desarrollo de los objetivos de la ENRD.

1.2.2. Evolucion del personal

La plantilla de la SGRD ha variado desde los 15 puestos en 2020, afio de su constitucion, hasta los
35 al cierre de 2024, con las siguientes variaciones:

GRAFICO N° 6 — EVOLUCION DE LA PLANTILLA DE LA SGRD (2020-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SGRD (situacién a 31 de
diciembre de cada ejercicio).

La dotacion inicial de 15 puestos en 2020 fue duplicada en 2021 y desde entonces ha
experimentado variaciones a la baja en 2022 y posteriormente al alza en los dos ejercicios
siguientes.

29 E| Real Decreto 503/2024 modifico la denominacién y funciones de las Subdirecciones generales, que pasaron a
denominarse Subdireccion General de Coordinacion e Iniciativas contra la despoblacion y Subdireccion General de
Analisis, Planificacion y Ayudas contra la despoblacion. Asimismo, amplié las funciones de la DGPD para incluir el apoyo
e impulso a la actuacion de la CDGRD y a la CSRD, asi como la coordinacién y direccion de la red de centros de innovacion
territorial.

30 La SGRD aclara en sus alegaciones que desarrolla las funciones que tiene atribuidas con la participacion en reuniones
de coordinacion con los ministerios competentes en dichas materias. No obstante, no dispone de una estructura
organizativa especifica para impulsar acciones propias en los territorios de reto demogréafico.
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En 2020, afio de creacién de la SGRD, el nivel de ocupacion de los puestos fue inferior al 50 %, con
solo siete empleados, seis con destino en el Gabinete Técnico y uno en la DGPD. En los afios
siguientes el nivel de ocupacién se incremento, sin superar el 70 %.

En 2021 se incorporaron 14 empleados, posibilitando la puesta en funcionamiento de la DGPD. No
obstante, parte del personal incorporado fue de nuevo ingreso en la funcién publica y tuvo una
permanencia corta en este 6rgano debido a su promocion en los procesos selectivos del Ministerio,
dejando vacantes algunos puestos en 2022.

El detalle por niveles de los puestos dotados y ocupados en los ejercicios 2020 a 2024 es el
siguiente (situacion a 31 de diciembre de cada ejercicio):

CUADRO N° 3 — PLANTILLA DE LA SGRD POR NIVELES (2020-2024)

NIVEL 2020 2021 2022 2023 2024
Dotado  Ocupado Dotado  Ocupado Dotado  Ocupado Dotado  Ocupado Dotado Ocupado
30 4 3 6 6 5 5 5 4 5 4
29 - - 3 3 3 3 3 3 3 1
28 1 1 6 6 6 4 6 5 6 6
26 1 1 5 2 4 1 4 1 4 3
24 - - - - - - 2 2 1 1
20 - - - - - - - - 1 0
18 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
17 4 0 4 2 4 2 4 1 4 2
16 3 0 4 0 3 0 3 0 7 2
15 - - - - - - 2 2 1 1
14 - - 1 0 - - 2 2 1 1
TOTAL 15 7 31 21 27 17 33 22 35 23
% Ocupacién 47 68 63 67 66

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SGRD.

La DGPD se estructura en dos subdirecciones generales ocupadas por funcionarios de nivel 30.
Cada subdireccion cuenta actualmente con una subdireccion adjunta dotada con puesto de nivel 29
y tres areas de gestion de niveles 28 (6 areas en total). Algunas de ellas disponen de servicios con
jefaturas de nivel 26. Los puestos de subdireccion y las jefaturas de area y servicio han tenido, en
general, un mayor nivel de ocupacién durante el periodo analizado.

En la plantilla destaca la escasez de puestos técnicos de niveles 20 a 24, existiendo solo dos plazas
dotadas desde 2023, lo que provoca que este personal desarrolle trabajos en varias areas.

Por ultimo, la SGRD cuenta con personal funcionario de niveles 14 a 18 que desarrolla funciones
de apoyo y administrativo y no dispone de personal laboral.

La SGRD ha manifestado su necesidad de especialistas en estadistica y analisis de datos, dado
que solo cuentan con dos puestos de este perfil®'.

Para paliar sus carencias de personal, la SGRD ha acudido a distintos instrumentos durante los
ejercicios 2021 y 2023, tales como la incorporacion de dos personas en régimen de interinidad y el
encargo de asistencias a medios propios del MITECO para el apoyo a la gestién de subvenciones
y en la comunicacion.

31 Se trata de 1 jefe de area de nivel 28 y un técnico de nivel 24.
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En definitiva, durante la vigencia del Plan 130 el niumero y categoria de personal técnico de nivel
A.2 con una permanencia adecuada en los puestos de trabajo estuvo por debajo del nivel que habria
sido necesario para un mas eficiente desarrollo de sus funciones.

1.2.3. Evolucion del presupuesto

Los gastos de funcionamiento de la SGRD se recogen en el programa presupuestario 456E “Reto
demografico y lucha contra la despoblacion”, que en los ejercicios 2021 a 2023 presento el siguiente
grado de ejecucion:

CUADRO N° 4 — EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA 456E.

EJERCICIOS 2021-2023

(miles de euros)

2021 2022 2023

Naturaleza de los gastos por

capitulos Créditos % Créditos % Créditos %

definitivos ejecucion definitivos ejecucion definitivos ejecucion

Cap. 1. Gastos de personal 1.386,6 76 1.326,8 88 1.547.,5 83
Cap. 4. Transferencias corrientes 7.000,0 71 29.742 1 58 29.909,0 47
Cap. 6. Inversiones reales - - 500,0 0 500,0 76
Cap. 7. Transferencias de capital 10.000,0 60 19.899,1 59 31.868,8 72
Total Programa 456E 18.386,6 66 51.468,0 59 63.825,3 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ejecucién presupuestaria.

El programa 456E dispuso de unos créditos definitivos de 18,3 millones de euros en su primer afio
de funcionamiento, incrementandose hasta los 51,4 y 63,2 millones de euros en los dos
posteriores®. El nivel de ejecucion de los créditos fue bajo en los tres ejercicios, afectando a todos
los capitulos de gastos®?.

El capitulo 1 Gastos de personal tuvo una baja ejecucion (76 %) en el ejercicio de creacién de la
SGRD, mejorando en 2022 (88 %) y empeorando en 2023 (83 %).

Las dotaciones de los capitulos 4 y 7 se incrementaron significativamente en los presupuestos de
2022y 2023 para dotar el Fondo para la Cohesion y Transformacion Territorial (FCT), pero el grado
de ejecucion de los créditos no superé en media el 60 %*.

Finalmente, en 2022 se dotaron 500.000 euros para inversiones en sistemas de informacion y
tratamiento de datos, que no llegaron a ejecutarse. En 2023 se doté crédito por el mismo importe
para actividades de comunicacion, ejecutandose el 76 %.

32 E| cuadro prescinde del detalle de los créditos iniciales y de las modificaciones de créditos, que fueron poco significativas
en estos ejercicios y no modifican la interpretacion sobre el grado de ejecucion del presupuesto.

33 El programa 456E no dota crédito en el capitulo 2 para gastos corrientes en bienes y servicios dado que el MITECO
centraliza estos créditos en el programa de apoyo 4510 “Direccién y Servicios Generales para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico”.

34 Este fondo recoge tres lineas de subvencion a proyectos de emprendimiento local cuyos beneficiarios son, empresas,
entidades locales y asociaciones sin animos de lucro.
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I.2.4. Sistemas de informacion

La SGRD maneja informacion que proviene principalmente del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), que se completa con datos del Instituto Geografico Nacional (IGN)®*, y estadisticas de
Eurostat:

- EI'INE provee estadisticas de la poblaciéon censada en cada municipio, con detalle de edad,
género, nacionalidad, etc. Asimismo, desarrolla estadisticas de fenédmenos demograficos
como migraciones, cambios de residencia, nacimientos y defunciones, entre otras.

- EI'IGN es un colaborador estratégico para la SGRD, al facilitar informacion necesaria para
el calculo de la densidad de poblacion, gracias al sistema de informacion geografica de la
superficie de los municipios. Aporta datos sobre las distancias entre localidades y mapas
interactivos por demarcaciones administrativas y funcionales®®.

- Eurostat proporciona estadisticas comparativas del conjunto de Estados miembros de la UE
en relacion con la poblacidn, la estructura geogréfica y el envejecimiento.

La SGRD también maneja estadisticas territoriales de los recursos econdmicos, sociales y
ambientales procedentes de ministerios y organismos publicos estatales.

Respecto de las estadisticas autonémicas, resulta dificil conseguir datos homogéneos, por lo que
con caracter general no se utilizan. La SGRD solo ha recabado datos sobre la localizacién municipal
de servicios educativos y sanitarios, por su especial interés para el diagndstico de la situacion de
riesgo de los municipios.

Los mecanismos de colaboracion entre la SGRD y los 6rganos proveedores de estadisticas son
informales, puesto que no se han suscrito convenios. Esto implica el acceso a los datos a través de
los canales publicos de difusiéon, no habiéndose sistematizado el procedimiento de suministro.

En algunos casos, las fuentes estadisticas no facilitan la desagregacion necesaria por municipios o
tienen vetado el detalle de las poblaciones de hasta 500 habitantes, al entrar en conflicto con las
garantias de la proteccién de datos de caracter personal.

La SGRD también acude a informes de organismos de investigacién, pero no ha suscrito convenios
para desarrollar o mantener actualizados los estudios®’. Tan solo constan las colaboraciones para
el diagndstico de los retos demograficos que soportaron la ENRD.

[1.2.4.1. SISTEMA INTEGRADO DE DATOS MUNICIPALES (SIDAMUN)

El MITECO ha desarrollado el Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDAMUN), herramienta
publica que facilita la visualizacion cartografica de los datos manejados por la SGRD. Se agrupan
en seis bloques tematicos: demografia, economia, geografia (o medio fisico), servicios, vivienda y
hogar y medioambiente.

35 El IGN es un érgano directivo con rango de Direccion general del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible al
que se atribuye la funcién de produccion y actualizacidn de la cartografia tematica de apoyo a los programas de actuacion
especifica de la AGE (véase el articulo 16, letra n, del Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible).
36 Disponibles en:

- Superficie municipios:

https://www.ign.es/web/ane-datos-geograficos/-/datos-geograficos/datosPoblacion?tipoBusqueda=municipios

— Comarcas de Espafia: https://educativo.ign.es/atlas-didactico/organizacion-territorial-eso/estructuracin_interna.htmi
37 La SGRD ha informado de que se esta impulsando una colaboracién con el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) para el aprovechamiento de los datos y el desarrollo de investigaciones sobre el reto demografico.
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La SGRD prevé que SIDAMUN sirva para soportar la actividad del futuro observatorio de reto
demografico, cuya constitucion quedd pendiente a la finalizacion del Plan 130. No obstante, esta
herramienta todavia no cuenta con capacidad para desarrollar un tratamiento adecuado de los datos
a la fecha de cierre de los trabajos de campo?®. En particular:

- La mayoria de los datos estadisticos se refieren Unicamente al ejercicio 2021,
- No existen indicadores descriptivos de la situacién de los territorios de reto demografico*.
- No se ha desarrollado una clasificacion de los territorios segun sus riesgos demograficos*'.

- No dispone de informacion sobre la distribucion territorial de las actuaciones del Plan 130.
La SGRD tan solo conoce el destino de sus propias subvenciones*?.

El Anexo 10 exponen los resultados del analisis de la base de datos SIDAMUN, como propuesta
para el diagnostico de los retos demograficos.

Para desarrollar un adecuado diagndstico, disefio y evaluacion, esta politica publica requeriria un
cuadro de mandos que recogiera: un censo actualizado de todos los municipios y nucleos de
poblacion®®; identificacion de sus problemas y necesidades; medidas disefiadas; e inversiones

realizadas. A modo de semaforo, el siguiente grafico ilustra su grado de implementacion a la fecha
de elaboracion de este Informe:

GRAFICO N° 7 - DIAGNOSTICO DEL CUADRO DE MANDOS
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Fuente: Elaboracion propia.
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38 La SGRD ha informado de que el MITECO cuenta con una Unidad Estadistica y una Unidad de Gobierno del Dato que
pretenden fusionar para desarrollar nuevas posibilidades de tratamiento de los datos. Asimismo, en las alegaciones de la
SGRD se informa del avance de los trabajos para la actualizacion de los datos de SIDAMUN, asi como de los trabajos de
desarrollo de indicadores y de clasificacion de territorios segun sus riesgos demograficos.

39 La SGRD trabaja en la elaboracién de datos mas actualizados para hacerlos publicos y ha comunicado la intencién de
contratar el mantenimiento y actualizacion, y de ampliar las areas tematicas (patrimonio cultural y usos del suelo).

40 La SGRD informa de que inicialmente se valoré la elaboracion de un indicador Unico, de caracter agregado, tomando
como referencia el Indicador Multidimensional de Situacién y Sinopsis Territorial (INSISTE), pero se descarté por
considerarse limitada su utilidad en relacién con la complejidad de su disefio. Actualmente se trabaja en la seleccion de
un numero reducido de indicadores de mayor relevancia.

41 La SGRD ha informado de que el futuro plan de reto de la AGE se soportara en una definicion de los territorios como
areas funcionales, aplicando una agrupacién a partir de la informacién geogréfica que ha facilitado el IGN.

42 Son las medidas medida 5.5 “Apoyo al emprendimiento de las mujeres para lograr el cumplimiento y la igualdad de
género en el &mbito rural” y 5.10 “Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus rural”.

43 La SGRD informa en sus alegaciones del desarrollo de un analisis de la funcionalidad territorial en el que se han
identificado méas de 36.000 nucleos de poblacion para evaluar el grado de provision de servicios basicos y esenciales.
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I.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN 130

Este subapartado analiza la aplicacion del mecanismo de seguimiento y evaluacion previsto en el
Plan 130. Durante el periodo fiscalizado, esta funcién correspondi6 a la SGRD.

1.3.1. Seguimiento

El mecanismo de seguimiento del Plan 130 ha sido un instrumento fundamental para su ejecucion
y desarrollo. Dicho mecanismo se articul6 en torno al grupo de trabajo de la CDGRD compuesto por
un representante (punto focal) designado por cada uno de los ministerios participes del Plan.

Durante la vigencia del Plan 130 la SGRD impulso seis rondas de seguimiento de la ejecucion, con
una periodicidad semestral, en las que participaron los puntos focales constituidos en los
ministerios.

En las sucesivas rondas se fueron completando algunas de las carencias iniciales de disefio,
incidiéndose principalmente en los aspectos de concrecion del presupuesto transversal del Plan 130
(programas de gasto asociados y fuentes de financiacion).

La SGRD report6 con regularidad los resultados del seguimiento del Plan 130 a la CDGRD, a la
CSRD vy al Foro para la Cohesion Territorial, principal érgano de participacion de la sociedad civil
(se analiza en el epigrafe 11.4.1 posterior), si bien este seguimiento no estuvo soportado en
indicadores. También facilité informacion de seguimiento a otras instancias que puntualmente lo
requerian (Consejo de Ministros, Conferencia de Presidentes y Comision de Despoblacion del
Senado, entre otras).

A la conclusion del Plan 130 en febrero de 2024, sobre la base de la informacién de las rondas de
seguimiento, la SGRD elabord y elevé a la CDGRD un balance de cumplimiento con sus principales
resultados** y una Memoria publica de las medidas aplicadas por cada Ministerio*.

El fin de vigencia del Plan 130 ha supuesto que en los ministerios ya no estén operativos los puntos
focales de reto demografico.

Se destacan a continuacion los principales resultados del analisis de la informacion de seguimiento.

11.3.1.1. VALORACION DE LA EJECUCION DEL PLAN 130

Al cierre del Plan, la SGRD informé de la ejecucion de 141 de las 158 medidas del Plan (el 89 %),
113 medidas iniciales y 28 nuevas, consideradas cuando han ejecutado algun presupuesto. Se
dieron de baja 17 iniciales por falta de ejecucion (el 11 %).

La memoria final no constituye una rendiciéon de cuentas como tal, dado que no recoge valoraciones
del grado de ejecucion o cumplimiento de cada medida, por lo que no ha podido analizarse el grado
de cumplimiento del Plan 130. Las medidas no estan ordenadas por ejes de actuacion, sino por
ministerios*®.

44 Este balance, y la informacion que lo acompania, no se hizo publica y ha sido facilitada a este Tribunal de Cuentas al
inicio de la fiscalizacion.

45 Disponible en la pagina web del MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-
demografico.html

46 La SGRD alega que el desglose y descripcion de las actuaciones en la Memoria permite extraer una valoracion, de
mayor o menor alcance, del cumplimiento del Plan. Sin embargo, este Tribunal de Cuentas considera que el detalle de
ejecucion proporcionado no permite deducir un cumplimiento de los ejes de actuacion, dificultando la comprension de la
contribucion del Plan al cumplimiento de sus objetivos.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 29


https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html

TRIBUNAL DE CUENTAS

Por otra parte, la memoria no informa sobre las 17 medidas que causaron baja del Plan. La
informacion interna facilitada por la SGRD justifica las bajas de 13 de esas medidas por los
siguientes motivos:

- Haber decaido su financiacion (5 medidas*’).

- Haberse valorado su escaso impacto (2 medidas*®);

- Haber sido subsumidas en otras medidas del Plan (5 medidas*);

- Decaer su aplicacion en el contexto de prorroga de los PGE en 2024 y 2025 (1 medida®).

Ademas, la Memoria del Plan 130 consideré la baja de la medida 10.2 “Evaluacion del impacto
demografico” que tenia por objetivo que todos los proyectos normativos y planes de accion de la
AGE incluyesen una evaluacién de su repercusion territorial y, especialmente, en las areas rurales.
Sin embargo, se considera que esta medida se ha llevado a cabo con la entrada en vigor de la Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacion de politicas publicas en la
AGE, al incluir en su articulo 6 el impacto de reto demogréfico entre los aspectos técnicos a
considerar en el disefio de las politicas publicas. Asimismo, la medida 10.2 podria asociarse con el
MRG regulado por la Disposicién Adicional 62 de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la AGE (véase el subepigrafe 11.1.5.2
Analisis de la coherencia externa).

Finalmente, no llegaron a ejecutarse 3 medidas referidas a reformas relevantes, habiéndose
obtenido los siguientes resultados:

- ElI MITECO no aplicé la medida 10.11 que preveia la creacion del “Observatorio de Reto
Demografico”, que debia realizar estudios e investigaciones en la materia®'.

- No llegd a prosperar la medida 10.1 que pretendia desarrollar un “Estatuto Basico de los
Municipios de Menor Poblacion” que simplificase el régimen de obligaciones administrativas
de las entidades locales de menor tamaiio o en riesgo de despoblacion®.

47 Son las medidas: 6.5 Desarrollo del ecosistema de emprendimiento innovador y participacion en Fondos de Inversion
de Capital Semilla; 6.16 Plan de Apoyo a Infraestructuras Industriales Sostenibles; 7.15 Proyecto de refuerzo a la inversion
en el territorio rural; 8.7 Creacion de una Red de pequefios municipios y areas en riesgo demografico por la Igualdad de
trato, la inclusion y la Diversidad; y 9.7 Programa Platea 0.0 de circulacion de espectéculos.

48 Son las medidas: 6.14 Proyectos tractores de digitalizacion de los sectores productivos estratégicos; 6.18 Plan de apoyo
a la implementacion de la normativa de residuos y fomento de la economia circular en el ambito de la empresa.

49 Son las siguientes: la medida 3.4 Impulsar el uso de la compra publica de innovacion fue absorbida por la 3.5 Red de
impulso de ciudades de la Ciencia y la Innovacién; la medida 6.2 Portal web startup fue absorbida por la medida 6.1
Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE); la medida 7.8 Uso compartido de instalaciones de la Guardia Civil fue
absorbida por las medidas 7.2 y 7.5; la medida 7.13 Refuerzo de entidades administrativas con competencias en gestion
o ejecucioén de la 1+D+l fue absorbida por las medidas 7.16 Fomentar la creacidon de nuevos centros e infraestructuras
cientificas nacionales y 3.3 Impulsar los centros e infraestructuras cientifico-técnicas; y la medida 10.4 Sistema de
financiaciéon autonémica y local, fue subsumida por la medida 10.1 Estatuto Basico de los municipios de menor poblacion.
50 La medida 10.3 preveia que los informes de impacto que acompafian a los presupuestos anuales (género; alineamiento
con los ODS; e infancia, adolescencia y familia) proporcionasen informacién necesaria para dirigir las politicas y
programas publicos en materia de reto demografico. Un primer paso fue la estimacion del presupuesto transversal del
Plan 130 en la informacion de acompafiamiento de los PGE de 2023, pero la medida no ha tenido continuidad debido a
la finalizacién del Plan 130 y a la situacién de prérroga de los PGE de 2023 en los dos ejercicios posteriores.

51 La SGRD alega que esta impulsando la creacion del “Observatorio de Reto Demografico”, como evolucion de la
herramienta SIDAMUN, para la que se le ha concedido una asistencia de apoyo técnico de la OCDE financiada por la
Comision Europea.

52 Estaba previsto desarrollar un nuevo Titulo IX en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y reformar varios preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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La medida impulsada por el Ministerio de Politica Territorial, en colaboracion con el MITECO,
llegd a incluirse como proyecto en el Plan Anual Normativo para 2022, pero se retir6 a
consecuencia de las observaciones del entonces Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
que planteaba la necesidad de una revision previa del régimen local y de su sistema de
financiacién que no podia acometerse en ese momento.

Posteriormente el Ministerio de Politica Territorial ha trabajado en la linea de realizar
reformas legislativas especificas®® que han aplicado algunas de las medidas previstas en el
citado proyecto, si bien las partes interesadas con las que se ha mantenido contacto durante
la fiscalizacion siguen demandando que el proceso culmine con la elaboracion de un estatuto
basico que simplifique el régimen juridico de los municipios de menor poblacion®.

- La medida 10.6 “Elaboracion de la Estrategia de Turismo Sostenible Espana 2030” no se
habia ejecutado a la fecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacion, encontrandose en

fase de disefio a la fecha de elaboracién de este informe (véase el epigrafe 11.1.5.2. Analisis
de la coherencia externa).

11.3.1.2. VALORACION DEL PRESUPUESTO Y SU VINCULACION AL PRTR

La SGRD estimé en 13.419 millones de euros el presupuesto transversal de la AGE afectado por
las 141 medidas aplicadas®, el 34,9 % mas de los 10.000 millones estimado inicialmente.

El 75 % se vincula con inversiones del PRTR, con el siguiente detalle por sus componentes®:

GRAFICO N° 8 - COMPONENTES DEL PRTR EN EL PLAN 130
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de seguimiento del Plan 130
facilitada por la SGRD.

Las medidas se vinculan con inversiones de 23 de los 31 componentes del PRTR, destacandose la
relevancia cuantitativa de los componentes 15 “Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y
despliegue 5G”, 2 “Implementaciéon de la agenda urbana espanola: Plan de rehabilitacion y

53 Son resefiables las modificaciones de los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, relativos a la modernizacion y gestién de los padrones municipales, y la introduccién de un nuevo
articulo 70.quater relativo al despliegue de servicios publicos por medios digitales. Dan cumplimiento al hito 147 del
Componente 11.R1 del PRTR (“Reforma para la modernizacion y digitalizacion de las Administraciones Publicas”).

54 Se trata de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la Federacion de Asociaciones de Mujeres
Rurales (FADEMUR) y la Asociacion Espafiola de Municipios de Montafia (esMONTANAS).

55 Esta informacién fue utilizada en febrero de 2024 para reportar a la CDGRD los resultados del seguimiento de la
ejecucion del Plan 130 (en el Anexo 9 se facilita un mayor detalle y la metodologia aplicada por la SGDR).

56 El 25 % restante se financia con otras fuentes nacionales (PGE) y europeas (FSE, FEDER, FEADER, etc.).
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regeneracion urbana”, 22 “Plan de choque para la economia de los cuidados”, 3 “Transformacion
ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero”, 4 “Conservacion y restauraciéon
ecosistemas terrestres, marinos y su biodiversidad”, 14 “Plan de modernizacién y competitividad del
sector turistico” y 7 “Despliegue e integracion de energias renovables”.

Segun la informacioén de seguimiento, la totalidad de los recursos presupuestarios se ha movilizado
en el periodo 2021-2023, lo que implica su puesta a disposicién de los 6rganos de gestidn, ya sea
del ambito del Estado (organismos autonomos y otros entes instrumentales) o de las CCAA. Se
estima que en torno al 63 % del presupuesto transversal del Plan 130 ha sido transferido a las
CCAA, por razon de su competencia de gestion de la materia, hecho que evidencia la importancia
de la coordinacion y colaboracion de estas administraciones para garantizar la eficacia de las
medidas y evaluar sus resultados.

11.3.2. Evaluacion

Finalizada la ejecucion del Plan 130, la SGRD no ha completado la evaluacion de resultados que
se habia previsto, exponiéndose las siguientes dificultades:

- La carencia de indicadores de resultados asociados a los objetivos del Plan y de personal
especializado en técnicas y metodologia de evaluacion.

- La falta de prevision inicial de mecanismos para que los ministerios y las CCAA reportasen
a la SGRD los resultados de sus medidas a la finalizacién del Plan 130.

- Ladisolucion de los puntos focales de los ministerios a la conclusion del Plan 130.

- La dificultad de evaluar las medidas vinculadas al PRTR, en ejecucion hasta 2026, no
habiéndose previsto el reporte de informacién en fases intermedias.

Adicionalmente, el alcance de la evaluacion también esta limitada porque no se ha previsto obtener
un detalle por municipios en la mayoria de las actuaciones.

El Informe expone a continuacion las valoraciones del Tribunal de Cuentas sobre los resultados del
Plan 130, soportadas en las informaciones obtenidas de una muestra de 6rganos participes, incluida
la SGRD, y en el contraste con partes interesadas. El Anexo 11 expone un resumen de las buenas
practicas identificadas y los aspectos que podrian mejorar, desarrollando posteriormente este
analisis para cada organo participe.

11.3.2.1. MATIZACION DEL PRESUPUESTO TRANSVERSAL DEL PLAN 130

El presupuesto transversal del Plan 130, estimado de 13.419 millones de euros para el periodo
2021-2023, requiere ser matizado. En el siguiente cuadro se clasifican las medidas del Plan 130 en
funcion de su impacto reto estimado, distinguiéndose las denominadas “medidas reto demografico”,
con presupuesto exclusivamente destinado al medio rural, de las “medidas perimetrales”, cuyo
presupuesto se estima como un porcentaje de su impacto en el medio rural:
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CUADRO N° 5 — MEDIDAS SEGUN SU PERSPECTIVA DE RETO DEMOGRAFICO

Tipo de perspectiva reto Medidas FIESpLEs
Iniciales Nuevas Finales transversal

Medidas Reto demografico 47 3 50 2.255.364.419
Reformas normativas e institucionales 1 0 1" 5.475.920
Impacto presupuestario 100 % 36 3 39 2.249.888.499

Medidas perimetrales (Impacto presupuestario entre 5-99 %) 83 25 108 11.163.772.886
Alto (entre el 70 y el 99 %) 1 0 1 2.260.512.373
Medio (entre el 30 y el 69 %) 25 2 27 5.955.575.297
Bajo (menos del 30 %) 32 7 39 2.947.685.216
Sin asignacion presupuestaria 15 16 31

Total general 130 28 158 13.419.137.305

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.

El Plan 130 incluyo 50 “medidas reto demografico” con un presupuesto de 2.255 millones de euros,
es decir, el 16,8 % del presupuesto transversal estimado. Son 11 medidas del eje 10 “Reformas
normativas e institucionales” y otras 39 cuyo presupuesto se destiné integramente a los territorios
rurales (36 medidas iniciales y 3 nuevas).

El resto, 11.163 millones de euros, es el presupuesto transversal de las 108 “medidas perimetrales”
clasificadas en funcion del porcentaje de impacto presupuestario: 11 medidas de impacto alto (entre
el 70 y el 99 %); 27 de impacto medio (entre el 30 y el 69 %); y 39 de impacto bajo (menos del
30 %). Queda un resto de 39 medidas que no implican ningun presupuesto.

GRAFICO N° 9 — CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS SEGUN SU IMPACTO RETO

50 medidas reto ; 2.255 M €

11 medidas de impacto alto ; 2.260 M €

27 medidas de impacto medio ; 5.955 M €

70 medidas de impacto bajo o sin asignacion ; 2.947 M €

Fuente: Elaboracion propia.

Por consiguiente, en la fiscalizacién se considera mas prudente estimar que el impacto
presupuestario directo del Plan 130 ha sido de 4.515 millones de euros para el conjunto del periodo
2021-2023, cifra que resulta de la suma del presupuesto de las “medidas reto demografico” y las
medidas perimetrales de impacto alto. Esta cifra representa el 33,7 % del presupuesto transversal
estimado por el MITECO. El resto, 8.904 millones de euros (el 66,3 %), constituye una estimacion
del impacto presupuestario en el mundo rural de las actuaciones del Plan que no fueron
especificamente disefiadas para cumplir los objetivos del reto demografico.
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1.3.2.2. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS SEGUN FACTORES DE HABITABILIDAD®’

Se han clasificado las medidas del Plan segun su vinculacion con los factores que condicionan la
habitabilidad de los territorios:

CUADRO N° 6 - TIPOS DE MEDIDAS POR FACTORES DE HABITABILIDAD

Tipo de medida Ne  Fresupuesto %
0. Reformas normativas e institucionales 16 40.904.354 0,3
1. Competitividad 16 1.974.145.045 14,7
2. Oportunidades empleo y emprendimiento 21 705.092.566 5,3
3. Diversificacion actividades 13 1.467.584.685 10,9
4. Vivienda 2 103.835.784 0,8
5. Movilidad sostenible 2 157.267.365 1,2
6. Conectividad 5 2.131.024.859 15,9
7. Servicios publicos (administracion, educacion, sanidad, etc.) 50 3.866.274.715 28,8
8. Eficiencia de suministros de energia y agua 12 2.257.425.037 16,8
9. Dinamizacion cultural 14 236.823.747 1,8
10. Sostenibilidad medioambiental 7 478.759.148 3,5
Total 158 13.419.137.305 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.

Las categorias 1 a 3 recogen medidas centradas en la principal causa de despoblacion, la falta de
oportunidades laborales y educativas en los territorios rurales, factores que los documentos y partes
interesadas consultados identifican como claves para la viabilidad del habitat en los territorios.
Consisten en ayudas estatales para el impulso de la competitividad, la mejora de las oportunidades
de empleo y emprendimiento y la diversificacion de las actividades econémicas del mundo rural; y
tienen el propdsito de estimular el desarrollo econdmico de los territorios, retener a la poblacion
autoctona y atraer nuevos pobladores.

Las categorias restantes recogen otros factores que favorecen la habitabilidad de los territorios,
influyendo en la eleccion del lugar de residencia. Se han clasificado en ayudas para facilitar el
acceso a la vivienda; medidas que favorecen la movilidad sostenible (transporte); infraestructuras y
servicios que extienden la conectividad; mejoras en la prestacion de servicios publicos (servicios
administrativos y de educacion, sanidad o servicios sociales, etc.); medidas de transicion ecoldgica
para la mejora y eficiencia de los suministros de energia y agua; medidas de dinamizacién del
entorno cultural; y, finalmente, acciones de proteccion del medioambiente.

Como se ha expuesto en el Informe, las medidas del Plan 130 en general no fueron disefadas con
una perspectiva de reto demografico. A partir de una metodologia propia aplicada por el equipo de
fiscalizacion, en el siguiente grafico se diferencia, para cada factor de habitabilidad, el presupuesto
de las medidas reto y las perimetrales, con los siguientes resultados:

57 Los factores de habitabilidad se definen en este Informe como las condiciones que hacen que un territorio sea apto
para ser elegido por la ciudadania como lugar de arraigo, pudiendo definirse a través de indicadores que establezcan un
estandar razonable de derechos, oportunidades y prestaciones.
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GRAFICO N° 10 — CLASIFICACION DEL PLAN 130 POR FACTORES DE HABITABILIDAD
(millones de euros)

Medidas reto Medidas perimetrales

01. Competitividad
02. Oportunidades empleo y..!
03. Diversificacion de actividades
04. Vivienda
05. Movilidad sostenible
06. Conectividad
07. Servicios publicos
08. Eficiencia suministro energia y agua
09. Dinamizacion cultural

10. Sostenibilidad medioambiental

0 1000 2000 3000 4000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.

La barra roja, identificativa del presupuesto asignado a “medidas reto”, se utiliza como un indicador
del grado en que se tenido en cuenta la perspectiva de reto demografico en cada factor de
habitabilidad. Las categorias que desarrollaron mayor perspectiva reto fueron la eficiencia de los
suministros de energia y agua, los servicios publicos municipales basicos (administracion,
educaciéon y sanidad, principalmente), las oportunidades de empleo y emprendimiento y la
diversificacion de actividades.

Por el contrario, para los factores de vivienda, movilidad sostenible y sostenibilidad medioambiental
no se desarrollaron medidas con un presupuesto especifico para el reto demografico®.

Por el volumen de presupuesto, el grafico destaca la relevancia de las acciones de impulso de los
servicios publicos basicos, de dotacion de recursos para la eficiencia de los suministros de energia
y agua y para el fomento de la conectividad del territorio. Por el contrario, en el Plan 130 fueron
poco significativos los presupuestos de las acciones de fomento de la accesibilidad a la vivienda y
la movilidad sostenible.

[1.3.2.3. RESULTADOS DEL PRTR SOBRE EL MEDIO RURAL

La vinculacién del Plan 130 al PRTR permite considerarlo como un plan de choque de inversiones
dirigido a corregir los déficits estructurales identificados durante la pandemia de COVID-19 y
estimular la recuperacién econémica en el mundo rural.

Los ejes de actuacion del Plan 130 mas vinculados al PRTR son el eje 1 —Transicion ecoldégica—y
el eje 2 —Transformacion digital y conectividad—, cuyas medidas han sido financiadas en mas de un
90 % por el MRR.

58 En estas materias el Anexo 11 destaca algunas medidas como buenas practicas, como la medida 2.7 “Conectividad
territorial innovadora”, que incluye la creacion de la Mesa de Movilidad Rural.
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Finalizado el efecto del PRTR, la magnitud del presupuesto con impacto de reto demografico se
reducira considerablemente, dado que muchas de las medidas ya no tendran continuidad en el
futuro o se desarrollaran con un volumen de presupuesto mas reducido.

Para facilitar una dimension de este efecto, en el siguiente grafico se compara el presupuesto total
del Plan 130 con el presupuesto de las medidas no vinculadas al PRTR.

GRAFICO N° 11 — IMPACTO DEL PRTR EN EL PLAN 130 (2021-2023)
(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.

El presupuesto transversal del periodo 2021-2023 no vinculado al PRTR se estima en 3.355 millones
de euros (263 millones de euros en medidas reto y 3.092 millones de euros en medidas
perimetrales), cuantia que se considera una aproximacion al suelo presupuestario que sustenta las
actuaciones permanentes de la AGE y que sirve de estimaciéon del presupuesto transversal que
podria tener continuidad, a falta de fuentes de financiacion alternativas.

[1.3.2.4. ACTUACIONES POSTERIORES AL PLAN 130

El Plan 130 se concibié como una primera experiencia practica de implementacion de la ENRD con
la que se pretendia adquirir un mejor conocimiento de las actuaciones que resultan mas eficaces e
identificar las buenas practicas de gestion extrapolables a otras actuaciones. Finalizada su vigencia,
la CDGRD ha encomendado a la SGRD la elaboracién de un nuevo plan de accién estatal,
denominado "Pais de 30 Minutos", en el que se recojan medidas especificamente disefiadas para
el reto demografico.

Asimismo, la CDGRD ha abierto un proceso para elaborar e implementar una nueva estrategia
nacional en el que se considera necesario identificar las medidas del Plan 130 que han tenido un
mayor impacto transformador en el territorio. En esta linea, el MITECO anuncié en diciembre de
2024 el inicio de los trabajos para elaborar la nueva Estrategia Nacional para la Equidad Territorial
y el Reto Demografico 2030%.

59 Informacion disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/nuevo-marco-estrategico.html#1_-
estrategia-nacional-para-la-equidad-territorial-y-el-reto-demogr%C3%A1fico
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I.4. EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS DE BUEN GOBIERNO

Este subapartado recoge los resultados de la evaluacién de la aplicacién de criterios de buen
gobierno en el desarrollo del Plan 130. El trabajo se ha dirigido a comprobar si se han puesto en
marcha los mecanismos de gobernanza previstos por el Plan para fomento de la participacion y
colaboracién ciudadana y la alineacion con a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030. Esta evaluacion se completa con un analisis del cumplimiento por el MITECO de las
disposiciones vigentes en materia de transparencia, igualdad efectiva entre mujeres y hombres y
politica de integridad del PRTR.

1.4.1. Participacion ciudadana

El Plan 130, aprobado en marzo de 2021, expuso su adhesién a un modelo de gobernanza basado
en la participacion y la colaboracion de la ciudadania, que se ha canalizado a través de la
constituciéon de un foro de participacion y el lanzamiento de una manifestacién de interés de reto
demografico en el marco del PRTR.

También ha sido relevante la participacién en el disefio y seguimiento del Plan de la Administracion
Local, representada por la FEMP, cuyo papel que ha sido analizado en el subepigrafe 11.5.1.3.

11.4.1.1. FORO PARA LA COHESION TERRITORIAL

El Foro para la Cohesion Territorial es un espacio de colaboracion, participacion y dialogo entre el
MITECO vy los principales agentes sociales, econdmicos y representantes de la sociedad civil y del
mundo académico. En su primera reunién, el 26 de abril de 2021, se trataron las actuaciones
desarrolladas por el PRTR y el Plan 130 para dar respuesta a los territorios en declive demografico.

Posteriormente, se han celebrado otras cuatro reuniones para poner en marcha grupos de trabajo
y tratar los resultados de la ejecucion del Plan 130 y los avances en las medidas puestas en marcha
por la SGRD.

11.4.1.2. MANIFESTACION DE INTERES DE RETO DEMOGRAFICO

En el marco de ejecucion del PRTR, el MITECO llevé a cabo una manifestacion de interés de reto
demografico con el objetivo de identificar y localizar la demanda de financiacion de proyectos de
emprendimiento en municipios de menos de 5.000 habitantes. Se presentaron 4.153 proyectos,
repartidos en 8 temas principales, segun la siguiente distribucion:
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GRAFICO N° 12 — MANIFESTACION DE INTERES DE RETO DEMOGRAFICO
(Diciembre de 2021)

Transicidon energética 56%
Impulso de la bioeconomia 29%
Destinos turisticos sostenibles 28%
Transformacion social 25%
Recuperacion y difusién del patrimonio cultural 23%
Atencion y cuidado a las personas 17%
Conectividad digital 11%
Saneamiento y depuracion de aguas 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Manifestacion de interés del MITECO (diciembre de 2021).

Por materias, destacaron las manifestaciones de interés de proyectos de impulso de la transicién
energética (56 %), las actividades de desarrollo de la bioeconomia (29 %) y el impulso de los
destinos turisticos sostenibles (28 %). Esta manifestacion tuvo utilidad para el desarrollo de las
nuevas medidas incorporadas durante la vigencia del Plan 130.

11.4.1.3. CONSULTA PUBLICA PARA LA ELABORACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA

Finalizada la vigencia del Plan 130, al inicio de 2025 se ha desarrollado un proceso de consulta
publica en el marco de elaboracion de la nueva estrategia nacional frente al reto demografico®. La
consulta se estructura en siete ejes tematicos, habiéndose recibido 193 aportaciones segun la
siguiente distribucion:

60 |_a consulta pablica se realizé entre el 27 de enero y el 28 de febrero de 2025, recibiéndose un total de 193 aportaciones.
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GRAFICO N° 13 — CONSULTA PUBLICA SOBRE LA NUEVA ESTRATEGIA NACIONAL
(Marzo de 2025)

Ecosistemas para el emprendimiento y oportunidades

. . .., , 640
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Vivir en entornos vertebrados y conectados 60%
Acercar los servicios a los ciudadanos 56%
Efectos de las politicas publicas 51%
Cultura y nuevo relato rural 48%
Instituciones eficientes y coordinadas 40%

Territorios inclusivos y participacion intergeneracional 33%
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Fuente: Consulta publica para la elaboracién de una nueva estrategia nacional frente al reto demografico (MITECO, marzo
de 2025).

Destacan las propuestas que inciden en la necesidad de fomentar un ecosistema de apoyo a los
emprendedores en el entorno rural, reteniendo y atrayendo talento joven, asi como de favorecer el
relevo generacional en las actividades agrarias y la deteccion de nuevos sectores productivos que
permitan una diversificacion de la economia de los territorios rurales.

En segundo lugar figuran las propuestas de dotacion de infraestructuras en el territorio, incidiéndose
en la dificultad de acceso a la vivienda, especialmente en alquiler, la necesidad de soluciones
innovadoras de movilidad y la culminacién de la conectividad a banda ancha digital, fija y movil.

Y en tercer lugar destacan las propuestas de acercamiento de los servicios a los ciudadanos, con
prioridad en la ampliacion de soluciones innovadoras en entornos de baja demanda y en el apoyo
a los actores de la economia social, por su mayor integracion en el territorio.

1.4.2. Agenda 2030

La ENRD recogio el objetivo transversal de alinear sus actuaciones con el cumplimiento de los ODS.
En este sentido, se concibié como un proyecto de pais para eliminar la brecha de desigualdad de
oportunidades entre las ciudades y las zonas rurales, condicion sin la cual no se podrian cumplir
dichos objetivos. En concreto, se identifico la alineacion con 15 de los 17 ODS, segun el siguiente
detalle:
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GRAFICO N° 14 — LA ENRD Y LOS ODS DE LA AGENDA 2030

3. Duplicacidn de productividad e ingresos agricolas a pequeda escala.
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c. Aumento de a financiacidn del sistema sanitario
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'I 4. Aumento de las competencias para acceder al empleo
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@ b. Aumenta de los recursos para la gestidn forestal

1. Fomento de la participacidn ciudadana

Fuente: Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

El Plan 130 considera la Agenda 2030 como un referente para sus medidas. No obstante, sus ejes
de actuacién no se han alineado con estos objetivos, al no preverse que los Ministerios informasen
de los ODS vinculados a sus medidas. Tampoco llegd a concretarse esta informacion en las rondas
de seguimiento y, por consiguiente, la Memoria final del Plan no expuso su contribucién a la
consecucion de los ODS.

No obstante, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2030 (EEDS) ha considerado la ENRD
y el Plan 130, recogiendo el Reto pais numero 8 “Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto
demografico”, que identifica las siguientes prioridades para la intervencién publica®':

GRAFICO N° 15 — PRIORIDADES DE ACTUACION EN EL RETO DEMOGRAFICO

Conectividad
y
Apoyo_ digitalizacion
admgnlsot;atlvo Innovacién
pequefios territorial
municipios
Prioridades del reto
demografico
Igualdad de Transicion
oportunidades ecoldgica
Movilidad Dinamizacion
sostenible economica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2030.

61 Véase: https://www.dsca.gob.es/es/agenda-2030/documentos-quias-aplicacion-e-informes-de-interes/desarrollo-
sostenible
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Entre las prioridades se destacan las relativas a la igualdad de oportunidades y al impulso de la
transicién ecoldgica, materias a las que se dedican los siguientes subepigrafes.

[1.4.2.1. RELEVANCIA DE LAS MEDIDAS DE EQUIDAD DEL PLAN 130

El Plan 130 centra su objetivo general en la igualdad de oportunidades de la ciudadania del medio
rural. Entre sus medidas, se identifican 51 actuaciones para la promocién de la equidad de la
ciudadania en el mundo rural, segun la siguiente distribucion:

GRAFICO N° 16 — RELEVANCIA DE LAS MEDIDAS DE EQUIDAD EN EL PLAN 130

Mujeres Jovenes Mayores Infancia

B 26 medidas 33 medidas 15 medidas 9 medidas

[C] 15 medidas especificas 21 medidas especificas 6 medidas especificas 5 medidas especificas
[ 11 medidas de prioridad 12 medidas de prioridad 9 medidas de prioridad 4 medidas de prioridad

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis del Plan 130. La mayoria de las medidas afectan a varios colectivos.

De las 51 medidas, 30 estan disefiadas especificamente para atender las necesidades de alguno
de los colectivos identificados, en tanto que 21 recogen actuaciones genéricas en las que se otorga
prioridad en el acceso a subvenciones, programas de formacién o contratos publicos.

El Plan 130 se concibe como una actuacién especialmente dirigida a los jovenes y a las mujeres del
mundo rural, con énfasis en las acciones de fomento del empleo y el emprendimiento. En menor
medida, también se enfocé hacia las personas mayores y a la infancia.

En relacién con los colectivos mas vulnerables, el Plan 130 recogié medidas especificas de
prevencidn y asistencia a las victimas de violencia de género en el mundo rural®?. Sin embargo, no
desarrollé actuaciones para atender los fendmenos de pobreza, hambre o riesgo de exclusion por
razén de discapacidad o dificultad de integracion (inmigrantes y etnias minoritarias).

A modo de conclusion, los ODS mas reflejados en las medidas del Plan son el 4 Educacion de
calidad, 5 Equidad de género, 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y 10 Reduccién de las
desigualdades. Por el contrario, no se consideraron especificamente los ODS 1 Fin de la pobreza,
2 Hambre cero, 3 Salud y bienestar.

[1.4.2.2. RELEVANCIA DE LAS MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES DEL PLAN 130

El Plan 130 recoge 46 medidas que inciden en los aspectos de sostenibilidad medioambiental del
mundo rural, segun el siguiente reparto por materias y ejes de actuacion:

62 Se recogen en su Eje 5 Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes. Son: la medida 5.6
“Seguridad y atencion a las victimas de violencia contra las mujeres”, que aplica el Ministerio del Interior; y la medida 5.7
“Garantia de los recursos asistenciales y de apoyo a las victimas de violencia contra las mujeres en el ambito rural’, que
desarrolla el Ministerio de Igualdad.
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CUADRO N° 7 — MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES DEL PLAN 130 Y ODS

. Eje de actuacion oDS

Clase de medida p 2 . 2 5 - 5 s Total relacionado
1. Energia 11 1 2 4 3 2 - 24 OoDS 7
2. Transicion Justa 4 - - - 1 - - - 5 ODS 7
3. Aguas 5 - - - - - - - 5 ODS 6
4. Gestion Forestal (incendios) 2 - - - 1 - - - 3 ODS 15
5. Biodiversidad 1 - - - 1 - - - 2 ODS 15
6. Restauracion de ecosistemas 1 - - - - - - - 1 ODS 15
7. Economia circular 1 - - - - - - - 1 ODS 12
8. Cambio climatico - - - - - 1 - - 1 ODS 13
9. Sostenibilidad medioambiental - - - 2 - 1 - 1 4

Total general 25 1 1 4 7 5 2 1 46

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis del Plan 130.

La mayoria de las medidas se incluyen en el Eje 1 Impulso de la Transicion Ecolégica, aunque se
identifican otras medidas relevantes en casi todos los ejes de actuacion del Plan 130.

La tematica medioambiental mas relevante en el Plan 130 es la energia, con 24 medidas
relacionadas con el fomento de las fuentes de energia sostenibles o la eficiencia energética. Se
afiaden a esta tematica 5 medidas de transicién justa con las que se ha promovido la progresiva
sustitucion de las fuentes de energia basadas en los combustibles fésiles por otras mas sostenibles
desde el punto de vista de las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta actuacién podria
vincularse especificamente con el ODS 7 Energia asequible y no contaminante.

En el Plan 130 se identifican nueve medidas que recogen inversiones de relevancia econémica que
se relacionan con los ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, 12 “Produccion y consumo
responsables”, 13 “Accidn por el clima” y 15 “Vida de ecosistemas terrestres”.

1.4.3. Transparencia

11.4.3.1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

El Informe recoge los resultados sobre el cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) que
guardan relacion con el tipo de fiscalizacion y los objetivos y trabajos programados.

La SGRD no es el 6rgano principal responsable del cumplimiento de la normativa de
transparencia, que deberia verificarse sobre el conjunto del MITECO, si bien es
corresponsable en su ambito de funciones del cumplimiento de algunas obligaciones de
publicidad activa en materia de subvenciones y ayudas, o de desarrollo de estrategias y
planes de reto demografico.

La web del MITECO contiene un vinculo dirigido al Portal de Transparencia de la AGE, en
el cual se publica la informacion de este ministerio relativa a su organizacion, funciones y
estructura, los planes y estrategias estatales, informes y estadisticas, la normativa vigente
sectorial, informacion sobre empleo, contratos, convenios y subvenciones; y a nivel global
de la AGE, se publica informacidn de caracter econémico y presupuestario. Sin perjuicio de
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este cumplimiento, con caracter general esta informacién también esta disponible en la web
del MITECO, donde resulta mas accesible.

Por otra parte, la Plataforma de Contratacion de la AGE facilita la informacion preceptiva
sobre los contratos, convenios y encargos relacionados con las funciones de la SGRD, si
bien figuran como instrumentos formalizados por la Oficialia Mayor del MITECO, 6rgano
adscrito a su Subsecretaria, debido a que este 6rgano centraliza la gestion de todos los
gastos corrientes en bienes y servicios del ministerio.

11.4.3.2. ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION DE RETO DEMOGRAFICO

Con caracter general, la estructura y contenido informativo de la pagina web del MITECO
logra que la informacion relativa a las materias de su competencia sea accesible,
comprensible y completa, siendo una de ellas el reto demografico.

El apartado “Reto demografico” pone a disposicién de los usuarios una gran cantidad de
informacion, tanto de caracter obligatorio como la ENRD y el Plan 130, como no obligatorio,
como la informacion de las actuaciones desarrolladas por la SGRD o por los 6rganos que
participan en la gobernanza de esta politica publica. Al respecto de esto ultimo, se podria
mejorar las informaciones sobre las reuniones de la Conferencia Sectorial para el Reto
Demografico y del Foro de Cohesion Territorial, que no han sido actualizadas desde 2023.

Se destaca la existencia de un buscador web que permite un acceso claro y veloz a la
documentacion, siendo las ubicaciones en la web propia del MITECO las que primero
aparecen en el resultado de la busqueda.

Finalmente, la web dispone del apartado "Accesibilidad" que recoge la declaracion de
accesibilidad de 30 de agosto de 2023 prevista en el articulo 15 del RD 1112/2018, de 7 de
septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles
del sector publico. No obstante, segun este articulo la declaracion deberia actualizarse al
menos una vez al afno, por lo que deberia hacerse una revision para valorar que no ha
quedado obsoleta.

1.4.3.3. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

El MITECO dispone de una Instrucciéon sobre transparencia, que regula el procedimiento
de solicitud publica de informacion, ademas de haber aprobado una guia de gestion practica
para el desarrollo del procedimiento y haber implementado una aplicacion informatica para
la gestion de las solicitudes.

La pagina web del MITECO, en el apartado “Servicios”, subapartado “Atencién a la
ciudadania”, contiene un “Buzdén de consulta” que permite una comunicacién general con
el ministerio. Ademas, existe un enlace a la seccion del Portal de la Transparencia de la
AGE que permite solicitar informacion.
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1.4.4. Igualdad de género

La fiscalizacion incluye la verificacion del cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el ambito de la SGRD, que implica la aplicacién de pruebas sobre
organos o unidades adscritos a la Subsecretaria del MITECO®,

I1.4.4.1. CONTEXTO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL MITECO

El MITECO cuenta con una Unidad de Igualdad adscrita organicamente al Gabinete Técnico de la
Subsecretaria de este ministerio, dando cumplimiento al articulo 77 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH).

Sus funciones se recogen en Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de la AGE. Ademas, la Subsecretaria del MITECO ha dictado dos
instrucciones que regulan, respectivamente, el Grupo de Trabajo para la Transversalidad de Género
en las politicas sectoriales del Departamento y la presencia equilibrada de mujeres y hombres en
actos publicos del ministerio y sus organismos autbnomos adscritos.

En la fiscalizacion se ha constatado que la Unidad de Igualdad da cobertura a todas las funciones
previstas por el citado Real Decreto, velando asimismo por la implementacion de la perspectiva de
género en las actuaciones sectoriales de energia, medio ambiente y reto demografico®.

La pagina web del MITECO dedica un apartado especifico a la igualdad de género que facilita
informacion sobre las actividades que desarrolla este departamento®. Asimismo, la Intranet recoge
la informacion mas relevante en materia de género, destacando: la relativa al Ill Plan para la
igualdad de género en la AGE y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella; el
Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y acoso por razén de sexo en el MITECO, aprobado
mediante el Real Decreto 247/2024, de 8 de marzo; y las actividades de formacién en materia de
igualdad de género que organiza la Unidad de Igualdad.

Segun el ultimo informe de la Unidad Igualdad, con datos 1 de septiembre de 2023, los érganos
superiores y directivos del MITECO estaban representados en el 44 % por mujeres, dentro del
umbral de paridad del 40-60 % dispuesto por el articulo 52 de la LOIEMH. Por tipo de puesto
directivo se producia el siguiente reparto de género:

CUADRO N° 8 — GENERO EN LOS PUESTOS DIRECTIVOS DEL MITECO (2023)

0, 0,
Puesto directivo Hombres  Mujeres Total H om/(l’)res Muj{:res
Secretarios/as de Estado 1 1 2 50 50
Subsecretarios/as 2 1 3 67 33
Directores/as Generales 3 7 10 30 70
Subdirectores/as Generales 21 12 33 64 36
Totales 27 21 48 56 44

Fuente: Unidad de Igualdad del MITECO. Los datos incluyen los puestos con rango equivalente.

El MITECO establece procedimientos para garantizar la prevision del articulo 53 de la LOIEMH de
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los tribunales y érganos de seleccion del personal

63 El andlisis comprende la comprobacion del contexto de cumplimiento en el conjunto del MITECO vy, por otro, la
verificacion de la situacion de la SGRD.

64 La persona responsable de esta Unidad viene ejerciendo este cargo desde 2020, con la categoria de Jefatura de area
de nivel 28, cubriendo todo el periodo fiscalizado hasta la actualidad.

65 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/igualdad-de-genero.html
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de la AGE vy aplica el criterio de designacion paritaria de las presidencias y secretarias de estos
tribunales y érganos.

11.4.4.2. IGUALDAD DE GENERO EN LA SGRD

En la fiscalizacién se evidencia la existencia de paridad en la composicion del personal de la SGRD,
segun el siguiente detalle al cierre del ejercicio 2024

- Desde el afio 2020 la distribucion del personal ha mantenido una proporcién paritaria de
mujeres y hombres. Al cierre de 2024 las mujeres representan el 57 % del personal.

- Por categoria profesional, el porcentaje de mujeres y de hombres del subgrupo profesional
A1 es del 50 %, situacion de paridad que también se da en los puestos de libre designacion.

- Finalmente, el 62 % de los accesos a los puestos por concurso de méritos fueron
adjudicados a mujeres.

Ademas, la SGRD es un 6rgano directivo del MITECO que tiene cierta relevancia en materia de
igualdad de género por tener atribuidas funciones de impulso del papel de la mujer en el medio
rural®s,

11.4.5. Integridad

Se ha expuesto en el Informe la relevancia que tiene para el desarrollo del Plan 130 las inversiones
del PRTR financiadas con el MRR, circunstancia que suscita el interés por el analisis de la situacion
al cierre del Informe de los mecanismos de prevencién, deteccion, correccion y persecucion del
fraude que marcan las disposiciones comunitarias al respecto®’.

El MITECO dispone de un Plan de Medidas Antifraude (PMA) cuya ultima version, de junio de 2023,
aplica las recomendaciones de la Comision Europea y de la IGAE, siendo su contenido completo y
conforme con las normas comunitarias. Destacan los siguientes instrumentos aprobados por este
ministerio:

- La Unidad de Medidas Antifraude (UMA), creada y regulada mediante Orden
TED/1351/2022, de 29 de diciembre, integrada por representantes de todas las areas de
gestion del ministerio (incluyendo recursos humanos vy oficina presupuestaria) y en la que
participan la Intervencién Delegada y la Abogacia del Estado, sin la condicién de miembros.

- Un cédigo ético para el personal que se completa con resoluciones posteriores de la
Subsecretaria, destacandose la 12 de marzo de 2025, por la que se aprueba el documento
de conducta profesional de los empleados publicos del ministerio y sus organismos
auténomos.

- Un analisis de riesgos de las unidades del MITECO, basada en la matriz de riesgos aprobada
como anexo en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude del Sistema Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE de 24/02/2022.

66 véase el articulo 11 del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del MITECO.

67 Esta normativa esté constituida principalmente por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; y el Reglamento Financiero
(Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018).
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- El Procedimiento para la Prevencion, Deteccion y Gestion de posibles casos de Conflicto de
Interés, aprobado por la Unidad de Medidas Antifraude el 10 de enero de 2023, y revisado
posteriormente el 20 de marzo de 2024.

- Un Buzodn de Interno de Comunicacion de Infracciones (BICI), como canal interno preferente
para la comunicacion o denuncia de infracciones del ambito de competencias del MITECO,
conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, por la que se
transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union.

La Unidad de Medidas Antifraude del MITECO ha desarrollado una formacion relativa al ambito de
la integridad y lucha contra el fraude sobre el personal de entidades ejecutoras del PRTR.

Por ultimo, el MITECO esta llevando a cabo algunas labores para implantar las medidas de
prevencién, deteccidn, correccion y persecucion a toda su gestidn presupuestaria, mas alla del
ambito de los fondos comunitarios. Actualmente se encuentra en fase de borrador en el MITECO
un documento para la implantacion del Sistema de Integridad que constituya una declaracion
institucional de apoyo a la lucha contra el fraude.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VALORACION GENERAL

1.

La politica publica de reto demogréfico surge como respuesta a las brechas de cohesion social
y territorial entre el medio rural y el urbano y, especificamente, al riesgo de despoblacion de los
pequenos municipios, debido fundamentalmente a la falta de oportunidades laborales,
educativas y vitales de jévenes y mujeres, y a las diferencias que se dan en las condiciones de
habitabilidad de los territorios.

Los instrumentos relevantes de esta politica son las directrices generales de la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico (ENRD), de marzo de 2019, y el Plan de 130 medidas
frente al reto demografico (Plan 130), de marzo de 2021, que fue concebido con la idea de
completar el disefio de la estrategia todavia en construccion y de articular las intervenciones de
cohesioén territorial previstas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El Plan 130 ha expuesto por primera vez la actividad que desarrolla la Administracién General
del Estado (AGE) para fomentar la cohesién del medio rural y ha promovido la transversalidad
del reto demografico, pero sus carencias iniciales de disefio y de medios han limitado la
intervencion especifica sobre los territorios en riesgo de despoblacion.

Recomendacidn 1: al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO),

para que la nueva estrategia nacional frente al reto demografico impulsada en 2025 mejore el

disefio de la estrategia actual a la vista del actual marco organizativo y de los resultados

expuestos en este Informe. En concreto, la estrategia deberia definir:

a) Los objetivos de la politica publica y de las intervenciones para el desarrollo rural, la cohesion
territorial y social y la lucha contra la despoblacion.

b) Indicadores de las brechas de desigualdad territorial y analizar la evolucién de la poblacion.

c) Los criterios para la clasificacion de municipios segun los riesgos de despoblacion y las
brechas de cohesidn.

d) Una vigencia alineada con la Agenda 2030.

e) Una agenda comun entre los ministerios y las comunidades auténomas, que implique a las
entidades locales, en materias de vivienda, movilidad sostenible y prestacién de servicios
publicos esenciales.

EN RELACION CON EL DISENO DEL PLAN 130

2. El Plan recogio6 inicialmente 130 medidas, ordenadas en diez ejes de actuacion, desarrollando

la accion de la AGE con impacto en el medio rural, si bien su naturaleza dinamica determiné
que durante su vigencia se incorporasen 28 medidas nuevas, resultando un total de 158
medidas.

La actuacion se dirigi6 genéricamente a los municipios pequefios, sin incluir medidas
especificas para aquellos que presentaban riesgo de despoblacion (epigrafe 11.1.3).

El Plan 130 no contd con presupuesto propio, sino con una estimacion de 10.000 millones de
euros para el periodo 2021-2023, cuantia que se reviso al alza hasta los 12.808 millones de
euros, con ocasioén de la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2023,
y hasta los 13.419 millones de euros, segun la estimacion de cierre del Plan (epigrafe 11.1.4).

El 75 % del presupuesto se atribuye al PRTR, movilizando unos 10.000 millones de euros del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) de la Union Europea (UE) (epigrafe 11.1.4).
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5. El Plan 130 no incluyé medidas vinculadas a los fondos de la Politica Agraria Comun (PAC),
que anualmente reportan mas de 6.000 millones de euros, al considerarse que estas habrian
dificultado la comprensién de la actuacion. Sin embargo, las intervenciones de la PAC también
impactan en el desarrollo y cohesion del medio rural (epigrafe 11.1.4).

6. El Plan presenta incoherencias de disefio que limitan la evaluacion de los resultados de
implementacién de la ENRD (epigrafe 11.1.5). Destacan la falta de coherencia entre sus
objetivos y las lineas de actuacion de la estrategia nacional y de exposicion de la légica por la
que sus medidas podrian contribuir a combatir las causas de despoblacion. Asimismo, el Plan
definié una vigencia inferior a la extension temporal de muchas de sus medidas vinculadas con
inversiones del PRTR y no desarrollé indicadores que posibilitaran su seguimiento y evaluacion.

7. Desde la aprobacion de la ENRD, la AGE ha desarrollado una estructura organizativa que
refuerza la coherencia interna y externa y la complementariedad entre sus actuaciones y las de
las comunidades autonomas (CCAA) (epigrafe 11.1.5).

8. El marco estratégico del reto demografico no hace ninguna referencia a la Ley 45/2007, de 13
de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que deberia constituir su referente
normativo en virtud de sus objetivos. Sin embargo, esta Ley nunca tuvo la eficacia pretendida
y ha sido superada por la estrategia frente al reto demogréafico (epigrafe 11.1.5).

Recomendacidn 2: el Gobierno deberia valorar la actualizacion del marco legislativo en materia

de reto demografico y, en particular:

a) El mantenimiento de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural ya que sus objetivos y principios siguen siendo validos, si bien sus medidas y
estructura de gobernanza han sido superadas por el nuevo marco estratégico de la politica
de reto demogréafico.

b) La necesidad de un estatuto basico de los pequefios municipios.

9. El Gobierno no ha impulsado el Mecanismo Rural de Garantia (MRG) previsto en la Disposicion
Adicional 62 de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de
politicas publicas en la Administracion General del Estado (epigrafe 11.1.5).

Recomendacidn 3: al Gobierno, para que precise el departamento ministerial que debe asumir
el desarrollo del Mecanismo Rural de Garantia previsto en la Disposicion Adicional 62 de la Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacién de politicas publicas en la
Administraciéon General del Estado, considerando que actualmente es el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico el que tiene atribuidas las funciones principales
sobre el medio rural.

10. El rango organico de la Secretaria General para el Reto Demografico (SGRD) limita su
capacidad para desarrollar el MRG, al no formar parte de la Comisién General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios de los departamentos ministeriales en la que se examinan los
asuntos sometidos a la aprobacion del Consejo de Ministros.

Por razon de su rango, la SGRD tampoco tiene la condicion de miembro de la Comision
Delegada del Gobierno para el Reto Demografico (CDGRD), aunque asiste a sus reuniones, vy,
por consiguiente, no puede asumir la secretaria de este 6rgano, que viene ejerciendo la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MITECO (epigrafe 11.1.5).

Recomendacidén 4: al Gobierno, para que revise su estructura organizativa y el rango del
o6rgano competente en materia de reto demografico para que este pueda asumir la funcion de
secretaria de la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico y participar en la
Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.
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RELACION CON LOS RECURSOS DE LA SGRD

.La SGRD dispone de una Direccién General especifica para las funciones asignadas en

materias de lucha contra la despoblacion, con amplias funciones para el fomento de la cohesién
social y territorial y el desarrollo rural. No se ha previsto, sin embargo, una organizacion
concreta que asuma las funciones relativas al reto demografico de envejecimiento (epigrafe
11.2.1).

Recomendacidn 5: a la CDGRD, para que desarrolle un marco instrumental de colaboracién

entre los ministerios competentes en materias sociales y la Secretaria General para el Reto
Demografico, definiendo las actuaciones para atender el envejecimiento en el medio rural.

12.

13.

14.

15.

Hasta 2023 no se estabilizé la plantilla y el personal de la SGRD, lo que ha implicado una
insuficiencia de medios durante el periodo de vigencia del Plan 130 que se ha cubierto con
personal en régimen de interinidad y encargos a medios propios (epigrafe 11.2.2).

El nivel de ejecucion del presupuesto del programa 456E, en torno al 60 % en los ejercicios
2021-2023, refleja las dificultades de puesta en marcha de la SGRD (epigrafe 11.2.3).

La SGRD no ha suscrito convenios de colaboracion con los proveedores de estadisticas
oficiales que permitan sistematizar el suministro de datos a su sistema de informacion. Los
mecanismos de colaboracion son informales e implican la obtencién de datos a través de los
canales publicos de difusién, careciendo en ocasiones del detalle necesario (epigrafe 11.2.4).

La SGRD gestiona el Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDAMUN), herramienta publica
que facilita una visualizacién cartografica de los datos estadisticos. A la fecha de elaboracion
de este Informe, SIDAMUN todavia estaba en fase de puesta en marcha y no tenia capacidad
para soportar el diagnoéstico permanente que requiere esta politica publica. La SGRD no
dispone de informacion sobre la distribucion territorial de las ayudas e inversiones recogidas en
las medidas del Plan 130 (epigrafe 11.2.4).

Recomendacidén 6: el MITECO deberia reforzar los medios y consolidar el disefio de Sistema

Integrado de Datos Municipales (SIDAMUN) que gestiona la Secretaria General para el Reto

Demografico, para desarrollar una evaluacion permanente de la situacion demografica y

socioecondmica de los territorios reto. Deberian considerarse los siguientes instrumentos:

a) La firma de convenios de colaboracion con los érganos y organismos proveedores de las
estadisticas y de estudios en materia de reto demografico.

b) El desarrollo de una metodologia de clasificacion y zonificacion de los territorios por tipos de
riesgo demografico o de cohesion.

c) La definicion de indicadores de medicion de las brechas de cohesion y de la situacion de
riesgo de despoblacion.

d) El desarrollo de un cuadro de mandos de gestion que analice la distribucién territorial de las
ayudas e inversiones realizadas.

EN

16

17

RELACION CON EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN 130

. La SGRD ha puesto en marcha los mecanismos de gobernanza previstos por el Plan 130 para

el seguimiento de su ejecucion, habiendo reportado los resultados de estas actuaciones a la
CDGRD vy a la Conferencia Sectorial para el Reto Demografico (CSRD) (epigrafe 11.3.1).

. Durante la vigencia del Plan 130 la SGRD impuls6 actuaciones que completaron algunas de

sus carencias de disefio, incidiéndose en la concrecion de su presupuesto transversal y su
relacion con el PRTR. No prosperd, sin embargo, el desarrollo de indicadores, por lo que no
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pudo valorarse el grado de cumplimiento de las 141 medidas puestas en marcha por el Plan (el
89 %).

No se llegaron a ejecutar 17 medidas (el 11 %) por la pérdida de la financiacion prevista o la
revision a la baja de su impacto reto. Algunas reformas normativas e institucionales tampoco
llegaron a aplicarse (epigrafe 11.3.1):

a) EIMITECO no creo el “Observatorio de Reto Demografico” que debia realizar los estudios
e investigaciones de base para el proceso de toma de decisiones.

b) No prosperd la medida para desarrollar un Estatuto Basico de los Municipios de Menor
Poblacion que simplificase el régimen de obligaciones administrativas de las entidades
locales de menor tamafio o en riesgo de despoblacion. El proyecto fue retirado en 2022
tras las observaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a su régimen de
financiacion.

Como consecuencia, la AGE ha optado por aplicar reformas legislativas especificas, si bien
partes interesadas con las que se ha mantenido contacto siguen demandando dicho
estatuto®.

18. Las medidas del Plan 130 se vinculan con inversiones recogidas en 23 de los 31 componentes
del PRTR, destacandose la relevancia cuantitativa del componente 15 “Conectividad digital,
impulso de la ciberseguridad y despliegue 5G”. La SGRD no ha presentado resultados de las
medidas vinculadas al PRTR debido a que al cierre del Plan 130 todavia se estaban ejecutando
(epigrafe 11.3.2).

19. En el periodo 2021-2023 la AGE ha puesto a disposiciéon de los 6rganos gestores de las
medidas del Plan 130 los recursos presupuestarios previstos. Las CCAA gestionan el 63 % del
presupuesto transversal del Plan 130, hecho que evidencia la importancia de la coordinacion y
colaboracion de estas administraciones para garantizar la eficacia de las medidas y evaluar sus
resultados (epigrafe 11.3.2).

20. La SGRD no ha completado la evaluacion de resultados prevista a la finalizacion del Plan 130,
lo cual justifica por la falta de prevision de indicadores y de mecanismos de reporte de
resultados por parte de los ministerios y CCAA, la imposibilidad de evaluar las medidas del
PRTR todavia en ejecucion y las carencias de personal especializado en la metodologia de
evaluacion.

La omision de una evaluacién de los resultados del Plan 130 deja sin completar su proceso de
rendicion de cuentas y priva de informacion necesaria para la elaboracion de una nueva
estrategia o plan de reto demografico (epigrafe 11.3.2).

Recomendacion 7: La SGRD deberia completar una evaluacion de los resultados del Plan 130

que considere las conclusiones de este Informe, al objeto de aportar una base preparatoria de

futuras evaluaciones:

a) En el disefio de nuevos instrumentos estratégicos y operativos en materia de reto
demografico.

b) En el marco de evaluacion final del PRTR.

c) En la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el horizonte de 2030.

68 Se trata de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la Federacion de Asociaciones de Mujeres
Rurales (FADEMUR) y la Asociacion Espafiola de Municipios de Montafia (esMONTANAS).
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21. El analisis realizado por el Tribunal de Cuentas sobre la informacién de la SGRD y de ocho
organos participes del Plan 130 arroja las siguientes valoraciones de sus resultados (epigrafe
11.3.2):

a)

b)

El Plan delimita las actuaciones de la AGE con impacto de reto demografico que denotan
su papel relevante en la busqueda de medidas innovadoras y de financiacion de las
actuaciones que competen a las CCAA.

El presupuesto transversal del Plan 130, estimado en 13.419 millones de euros, requiere
ser matizado, al concluirse que solo 4.515 millones de euros (el 33,7 %) provienen de las
61 medidas que se han valorado con impacto alto en los territorios del reto demografico. El
66,3 % restante se refiere al presupuesto de medidas que no dirigen especificamente sus
inversiones al medio rural, que se han considerado de impacto medio o bajo.

Los ejes de actuacion no facilitan la evaluaciéon de los objetivos de cohesion territorial y
lucha contra la despoblacion, siendo mas facil el analisis a partir de los factores de
habitabilidad de los territorios:

— EI 30,9 % del presupuesto se destind al fomento de mejoras en la competitividad, la
diversificacion de actividades y las oportunidades de empleo y educativas,
especialmente de jovenes y mujeres, constituyendo los principales factores que, segun
los expertos, serian causantes de la despoblacién del medio rural.

— EI28,8 % del presupuesto se dedicé a garantizar la provision de servicios publicos en
el mundo rural (administracién, educacién y sanidad, principalmente), el 16,8 % a
mejorar la garantia y eficiencia de los suministros de energia y agua y el 15,9 % a
extender la conectividad por banda ancha o 5G.

— Finalmente, destaca la escasa relevancia de las medidas para facilitar el acceso a la
vivienda (0,8 %) y favorecer la movilidad sostenible (1,2 %), factores que las partes
interesadas consultadas consideran prioritarias para la lucha contra la despoblacién.

Recomendacién 8: a la SGRD, para que el futuro plan recoja medidas especificamente

disefiadas para cumplir los objetivos de la estrategia nacional, considerando los siguientes
criterios:

Que estén estructuradas por ejes de actuacion relacionados con las condiciones de
habitabilidad de los territorios.

Que identifiquen los territorios a los que se dirigen las medidas, especificamente cuando se
trate de zonas en riesgo de despoblacion.

Que tengan por sujeto beneficiario de la actuacion a los ciudadanos residentes o potenciales
de los territorios, considerando a los colectivos mas vulnerables.

Que diferencie el presupuesto de las medidas especificas de reto demografico del de otras
de la AGE con impacto transversal.

Que establezcan indicadores que permitan valorar los resultados y la eficacia del plan en los
territorios.

d) El Plan 130 ha aprovechado el PRTR para corregir los déficits estructurales identificados

en la pandemia de COVID-19 y estimular la recuperaciéon econémica, destacando los ejes
1 “Transicion ecoldgica” y 2 “Transformacioén digital y conectividad”, cuyas medidas han
sido financiadas en mas de un 90 % por el MRR.

Finalizado el efecto el PRTR, la magnitud del presupuesto con impacto de reto demografico
se reducira considerablemente, dado que muchas medidas podrian no tener continuidad
en el futuro o desarrollarse con un presupuesto mas reducido.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 51




TRIBUNAL DE CUENTAS

Los gestores consultados sefalan a los fondos estructurales de la UE y, en particular, al
Fondo de Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) como el instrumento mas adecuado
para dar continuidad a las medidas de cohesion territorial, si bien el ambito territorial
definido para acceder a estas ayudas deja fuera a las provincias que presentan una
situacion dual entre el mundo rural y el mundo urbano.

Recomendacidn 9: al Gobierno, para que inste a los érganos competentes de la Unién Europa
a que valoren nuevos criterios para delimitar los territorios que pueden acogerse a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE) y, en particular, al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), a la vista de que en muchas provincias existe una distribucién desequilibrada
del PIB per capita.

EN RELACION CON LA PARTICIPACION CIUDADANA

22. Desde el inicio de elaboracion de la ENRD hasta la fecha de este Informe, se han implementado
mecanismos de participacion ciudadana, destacando la funcién del Foro para la Cohesion
Territorial como espacio de colaboracion, participacion y dialogo (epigrafe 11.4.1).

23. En la fiscalizacion se ha constatado la relevancia de la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias, representada en la Conferencia Sectorial para el Reto Demografico, en el impulso
de actuaciones para afrontar los retos demograficos en el medio rural (epigrafe 11.4.1 y
subepigrafe 11.1.5.3).

EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS ODS

24. El Plan 130 no desarroll6 la alineacion con la Agenda 2030, de tal modo que la Memoria final
del Plan no expuso su contribucién a los ODS.

El Plan promociona la igualdad de oportunidades de la ciudadania e impulsa la transicién
ecolégica en los territorios del medio rural, pero no ha atendido fenédmenos como la pobreza y
el hambre en el medio rural, ni ha previsto medidas sobre los colectivos con mayor riesgo de
exclusion, como las personas mayores, la infancia, las personas en situacion discapacidad y la
poblacién de etnias minoritarias o inmigrante (epigrafe 11.4.2).

EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA

25. En la fiscalizacion no se han identificado incumplimientos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), habiéndose
comprobado que se facilita la informacion de publicidad activa relacionada con la organizacion,
funciones y estructura y actividad econémico-financiera de la SGRD, y la solicitud publica de
informacion.

Con caracter general, la estructura y contenido de la pagina web del MITECO logra que la
informacion sea accesible, comprensible y completa, aunque se advierte la falta de
actualizacién de algunas informaciones desde 2023 (epigrafe 11.4.3).

EN RELACION CON LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

26. En la fiscalizacion no se han identificado incumplimientos del MITECO vy, particularmente de la
SGRD, de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (LOIEMH), habiéndose comprobado que existe una presencia equilibrada de mujeres
y hombres en los 6rganos superiores y directivos y que existe una estructura organizativa que
vela por la aplicacion de la Ley (epigrafe 11.4.4).
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EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE INTEGRIDAD

27. EI MITECO dispone de un Plan de Medidas Antifraude conforme con las normas comunitarias,
y una estructura organizativa y procedimientos que desarrollan una politica de integridad del
personal en la gestidon de los fondos comunitarios, y especificamente los relativos al PRTR.

A la fecha de elaboracién del Informe, el MITECO esta elaborando un borrador para la
implantacién del Sistema de Integridad al conjunto de la actuacion del ministerio (epigrafe
11.4.5).

Madrid, 23 de octubre de 2025

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1
DOCUMENTOS DEL MARCO ESTRATEGICO

- Acuerdo de la VI Conferencia de Presidentes, de 17 de enero de 2017, sobre la Estrateqgia
Nacional frente al Reto Demografico.

- La Agenda del Cambio hacia una Economia Inclusiva y Sostenible. 8 de febrero de 2019.
Gobierno de Espana

- Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. 29 de marzo de
2019. Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

- Plan de Recuperacion: 130 medidas frente al reto demografico. Marzo 2021. Ministerio para
la Transicién Ecoldgica vy el Reto Demografico.

- Plan de recuperacion: 130 medidas frente al reto demografico. Principales actuaciones por
Ministerios 2021-2023

- Estrateqgia de Desarrollo Sostenible 2030. Un proyecto de pais para hacer realidad la Agenda
2030. 5 de junio de 2021. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
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ANEXO 2
PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL INFORME

Los territorios que han venido experimentado una despoblacion conforman la parte de Espafia que
informalmente se denomina “vaciada”, “vacia”, “vulnerable” o “en declive’. Estos adjetivos
estigmatizan a estos territorios, por lo que en este Informe se les refiere como “territorios de reto
demografico”, o bien se hace una referencia mas general al “medio o mundo rural’, en
contraposicion al “medio o mundo urbano”.

Conceptos principales

En el Informe se utilizan conceptos relevantes de la ENRD y el Plan 130, pero cuyo significado tiene
que deducirse del contenido, al carecerse de un glosario de definiciones:

- Reto demografico. Objetivo que persigue conseguir la cohesidn social y territorial a través de
acciones de fomento de los derechos y oportunidades de la ciudadania y las condiciones de
habitabilidad del medio rural.

- Cohesidn social y territorial. Es una percepcién, basada en el consenso y conciencia de la
ciudadania, de que los ciudadanos en el mundo rural y urbano disfrutan de derechos,
oportunidades y condiciones de habitabilidad similares.

- Despoblacién. Disminucién continuada de la poblacion residente en un territorio (por ejemplo:
una tasa de variacion negativa de al menos el “x” % en un periodo de “t” gjercicios).

- Poblacion flotante. Referido a las personas que, no estando empadronadas en el municipio,
transitan por este por diversos motivos (laborales, culturales, de ocio u otros), generando
actividad econdmica y haciendo uso de los servicios publicos locales.

Medio, zona y municipio rurales

En la politica de reto demografico se utilizan los conceptos de mundo, medio, zona 0 municipio rural,
pero no se realiza una definicion. Hay que acudir a la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural, que en su articulo 3 recoge las siguientes definiciones:

a) Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacién de municipios o entidades locales
menores definido por las administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km?2.

b) Zona rural: ambito de aplicacién de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por
la Comunidad Autébnoma competente.

c) Municipio rural de pequefio tamafo: el que posea una poblacion residente inferior a los 5.000
habitantes y esté integrado en el medio rural.
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Alternativamente, la Oficina de Estadistica de la Union Europea (Eurostat) ha desarrollado el
indicador de grado de urbanizacién (DEGURBA) que clasifica a los municipios a partir de su
densidad poblacional®®:

1. Municipio urbano — mas del 50 % de su territorio es centro urbano (altamente densificado).
2. Municipio intermedio — cuando no es urbano ni rural.
3. Municipio rural — mas del 50 % de su territorio es rural (con baja densidad).

En Espafa son rurales una gran mayoria de los municipios de poblacion inferior a los 5.000
habitantes y unos pocos municipios de tamafio intermedio entre 5.000 y 30.000 habitantes.

Riesgo de despoblacion

La ENRD utiliza la definicidon de riesgo de despoblacién de la UE que se soporta en los siguientes
indicadores de la densidad de poblacion del territorio:

- Riesgo de despoblacion — territorio con densidad de poblacion <12,5 hab./km?
- Riesgo severo de despoblacion — territorio con densidad de poblacion < 8 hab./km?

El riesgo de despoblacién es un umbral que permite identificar a los territorios mas vulnerables y
que se encuentran en riesgo de desaparicién. La menor densidad poblacional de un territorio implica
generalmente unas menores oportunidades para sus habitantes y una mayor dificultad para la
provision de servicios y suministros e infraestructuras publicas y privadas. En Espanfa,
aproximadamente la mitad de los municipios rurales se encuentran en riesgo de despoblacion.

69 | a metodologia consiste en dividir los territorios en cuadriculas de 1 km2 y estimar su densidad. Cada cuadricula se
clasifica en tres tipos: centro urbano (densidad superior a 1.500 habitantes por km?), zona urbana (densidad entre 300 y
1.500 habitantes por km?) y zonas rurales (densidad inferior a 300 habitantes por km?). Posteriormente, por agregacion
de las cuadriculas, el término municipal se clasifica en tres tipos: urbano, intermedio o rural.

La ultima actualizacién de la clasificacion se basa en el Censo de poblaciéon de 2011 y los limites de las Unidades
Administrativas Locales (LAU) de 2016. La préxima actualizacion importante se basara en los resultados del Censo 2020.
Véase el Reglamento (UE) 2017/2391 (articulo 4 ter 3.b): https://www.boe.es/doue/2017/350/L00001-00006.pdf
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¢Cudles son los territorios del reto demografico?

La politica de reto demografico es compleja, pues establece diferentes niveles de objetivos que se
superponen entre si, como capas de una cebolla, y que determinan que los ambitos objetivos y
subjetivos en los que se focalizan las intervenciones sean distintos:

Lucha contra la despoblacién: municipios
rurales en riesgo de despoblacion

Cohesion social y territorial: municipios rurales en los
que existen brechas de desigualdad

Desarrollo rural: todos los municipios rurales

La capa superior representa el ambito de actuacion de una politica de desarrollo rural, que implicaria
indistintamente a todos los municipios del medio rural.

La capa intermedia representa el ambito de accién de la politica de cohesion social y territorial del
mundo rural, que pondria el foco solo en las zonas que presentasen brechas de desigualdad
respecto del mundo urbano, para mejorar sus condiciones de habitabilidad (infraestructuras,
servicios, entorno...). En la practica, se observa que las brechas de cohesion suelen afectar a todos
los municipios rurales, por lo que comparten el ambito subjetivo de la politica de desarrollo rural.

Finalmente, la capa interior representa los territorios sobre los que se interviene especificamente
para combatir su despoblacion, que seria un subconjunto de los municipios rurales en riesgo de
despoblacién o que experimentan una pérdida de habitantes.
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ANEXO 3
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Espana alcanzo6 el 1 de enero de 2024 los 48.628.256 habitantes, su maximo histérico hasta la
fecha, habiendo experimentado desde 1976 una tasa media de crecimiento anual del 0,7 %.

Grafico — Evolucidon de la poblacion espaiiola (1975-2024)
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Fuente: INE. Estadistica continua de poblacién (datos a 1 de
octubre de 2024)

Este crecimiento demografico global se explica por los factores acumulados de la baja tasa de
mortalidad, el aumento de la esperanza de vida y la entrada neta de inmigracion, que superan el
efecto de la baja tasa de natalidad. Estos mismos factores también explican el progresivo
envejecimiento de la poblacién, como se aprecia en el siguiente grafico:

Gréfico — Evolucién del indice de envejecimiento (1975-2024)
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Fuente: INE. indice de envejecimiento: personas mayores de
64 afios por cada 100 de menos de 16 afios.

El envejecimiento es un fendmeno propio del ultimo medio siglo. Si hace 50 afios habia una persona
mayor de 64 afos por cada tres menores de 16 afos, 25 afios después existia el mismo numero de
mayores que de menores y actualmente hay 142 personas mayores por cada 100 menores. Esta
evolucion implica una presion para garantizar la sostenibilidad del Estado de Bienestar.
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Tendencias demograficas del mundo rural

En el periodo 1996-2023 la poblacion aumenté en 8.355.787 habitantes, dato que esconde una
evolucion dual por municipios: el 38 % crecieron (9.807.270 habitantes mas) y el 62 % decrecieron
(1.451.483 habitantes menos).

El crecimiento demografico se concentré en el perimetro de las grandes ciudades y en los
municipios mas proximos a la costa. Por el contrario, la pérdida se produjo en los municipios rurales
de pequefio tamafio y en algunas ciudades intermedias del interior de la peninsula.

La persistencia de la pérdida de poblacion puede llegar a suponer un riesgo para la existencia de
las localidades pequenas. Segun la ratio fijada por la UE, un territorio esta en riesgo de desapariciéon
cuando su densidad de poblacién cae por debajo de los 12,5 habitantes por km?, situacion que
afecta a los territorios sombreados en el siguiente mapa:

Grafico — Mapa del riesgo de despoblacién (2017)
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Fuente: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica a partir de los datos
del INE. Densidad de poblacion inferior o igual a 12,5 habitantes por km?.

Todas las CCAA tienen territorios en riesgo de despoblacién, aunque destacan zonas extensas de
baja densidad, como la que abarca la mayor parte de las provincias de Soria, Teruel, Guadalajara
y Cuenca; las provincias fronterizas con Portugal de Ourense, Zamora, Salamanca y Caceres; o los
territorios de montana.

La baja densidad de poblacién de muchas de las provincias espafiolas destaca en la comparativa a
nivel de la UE, como se aprecia en el siguiente grafico:
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Grafico — Mapa de densidad de poblacién en la UE. Provincias (2021)
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ANEXO 4
DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LA ENRD

El Plan 130 se refiere a la ENRD como “un documento orientativo, que establece los objetivos y
lineas de actuacion” de la politica publica’™, siendo el primer documento que expone un
planteamiento de objetivos y lineas de actuacion para afrontar problemas de gran complejidad que
involucran a todos los poderes publicos.

Debe considerarse una estrategia todavia en construccién cuando fue aprobada en 2019, puesto
que requeria la posterior puesta en funcionamiento de su estructura de gobernanza, la elaboracion
de indicadores y la fijacion de sus metas. Ademas, se aprecian algunas deficiencias de disefio que
limitan el buen desarrollo de las intervenciones publicas.

Confusion de los objetivos de la ENRD

La ENRD no tiene un unico objetivo, sino que desarrolla un objetivo general, siete objetivos
transversales y tres objetivos especificos.

- Su objetivo general es “sentar las bases de un proyecto de pais que garantice la igualdad de
oportunidades y el libre gjercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio, a través de
la coordinaciéon y cooperacion de todas las Administraciones Publicas, el aprovechamiento
sostenible de los recursos endégenos y la estrecha colaboracién publico — privada’.

- Entre los objetivos transversales destacan los dos primeros que persiguen garantizar una plena
conectividad territorial y asegurar una apropiada prestaciéon de servicios basicos a toda la
poblacién.

- Finalmente, se especifican tres objetivos especificos relacionados con los tres cambios
demograficos que afectan a Espana: la despoblacién, el envejecimiento y los efectos de la
poblacion flotante.

La relacion entre estos objetivos no esta claramente definida y es confusa. En el Informe se concluye
que la politica “de reto demografico” persigue un objetivo de cohesion social y territorial del medio
rural. Asimismo, el reto demografico se complementa con una politica mas general de desarrollo
rural y, por otro lado, internamente desarrolla un objetivo mas especifico de lucha contra la
despoblacion.

Indefinicion del ambito territorial de la politica

La confusién en los objetivos se traslada a la delimitacién del territorio al que atiende esta politica
publica, que podrian denominarse “territorio del reto demografico”. Se deducen dos ambitos que se
superponen:

- El mundo rural, como territorio de interés para la politica de cohesion social y territorial.

- Los territorios en riesgo de despoblacion, como subconjunto del medio rural con interés
preferente.

70 Pagina 11 del Plan de Recuperacion: 130 medidas frente al reto demogréafico. Marzo 2021. MITECO.
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Falta de identificacién de la I6gica de la intervencién sobre la despoblacién

La ENRD ha sido criticada desde diferentes ambitos porque no fundamenta como sus medidas
pueden contribuir a combatir la tendencia de despoblacién del mundo rural. Reconstruyendo la
l6gica de esta intervencion, la ENRD implicitamente desarrolla la siguiente fundamentacion:

- Son acciones positivas para combatir directamente la causa principal de la despoblacion el
fomento de las oportunidades de empleo y emprendimiento, asi como el impulso de la
competitividad y la diversificacién de actividades.

- Se complementan con acciones para mejorar la funcionalidad de los territorios, esto es, su
habitabilidad. Inciden en la accesibilidad a la vivienda, la movilidad, la conectividad, la
prestacion de servicios publicos y el suministro bienes y servicios. Estas medidas pueden
contribuir a frenar el proceso de despoblacion del mundo rural y, ademas, se consideran
factores para la atraccion de nuevos residentes.
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ANEXO 5

MARCO ESTRATEGICO Y DE PLANIFICACION DE LAS CCAA

CCAA

Normas y estrategias autonémicas

Castilla y Ledn

— Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010-2020 (Acuerdo de la Junta de castilla
y Ledn 44/2010 de 14/05/2010)

— Creacion del Consejo de Dinamizacion Demografica de Castillay Ledn (Decreto 32/2022
de 14 de julio)

— Inicio de la tramitacion de la Ley de Fomento del Desarrollo Rural y Reto Demografico
— Estrategia de Sostenibilidad Demografica y Territorial en Castilla y Ledn

Galicia — Plan para la Dinamizacion Demografica de Galicia 2013-2016 Horizonte 2020
— Ley 5/2021, de 2 de febrero, de Impulso Demogréfico de Galicia
Aragon — Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (Decreto 202/2014 de 2/12/2014)

— Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la
Despoblacién (Decreto 165/2017 del 31/10/2017)

Principado de Asturias

— Plan demografico del Principado de Asturias 2017-2027 (Acuerdo de 25/10/2017)
— Ley 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico

Canarias

— Estrategia Canaria de Envejecimiento Activo 2017-2020

Comunidad de Madrid

— Estrategia para la revitalizacion de los municipios rurales de la Comunidad de Madrid
(Junio 2018)

Cantabria — Estrategia frente al Reto Demografico de Cantabria 2019-2025 (BOC Resolucién del
23/05/2019)
La Rioja — Agenda para la Poblacion de la Rioja 2030

— Estrategia frente al Reto Demografico y la Despoblacién en la Rioja (Mayo 2020)

Castilla-La Mancha

— Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econdémicas, sociales y tributarias frente a la
despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha (DOCM 90/2021
de 12/05/2021)

— Estrategia Regional frente a la Despoblacion en Castilla-La Mancha 2021-2031
(Acuerdo del Consejo de Gobierno 14/12/2021, DOCM 245/2021 de 23/12/2021)

llles Balears — El Repte Demografic de Les llles Balears (Julio 2021)

Extremadura — Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura (Decreto 32/2022 de
30/03/2022)

Cataluiia — La Agenda de los Pueblos y Ciudades de Catalufia (Junio 2022)

Comunidad Foral de
Navarra

— Estrategia de lucha contra la despoblacion de NAVARRA (Acuerdo del 26/04/2023)

Comunitat Valenciana

— Estrategia AVANT 20-30

— Plan Estratégico Valenciano Antidespoblamiento, de medidas contra el despoblamiento
y por la equidad territorial en la Comunidad Valenciana (Ley 5/2023 de 13/04/2023)

Andalucia — Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia (Acuerdo del 02/05/2023)
— Estrategia de Desarrollo Rural de Andalucia, HORIZONTE 2030 (acuerdo del Consejo
de Gobierno del 19/03/2024)
Pais Vasco — Estrategia Vasca 2030 (Acuerdo del 21/06/2022)

— Programas de desarrollo rural comarcales 2015-2020

Regién de Murcia

— Constitucién de la Comision para el Reto Demografico (29/02/2024)

Fuente: Elaboracion propia.
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DETALLE POR MINISTERIOS. MEDIDAS Y PRESUPUESTO

CUENTAS

ANEXO 6

Medidas iniciales

Medidas nuevas

Medidas totales

Ministerio N° | Presupuesto Reto N° | Presupuesto Reto | N° | Presupuesto Reto
'\D"g:fgg:g’ﬁfc’zrf‘l\/:fTTE@gs)iCié” Ecologica y el Reto 24 3.628.336.384,01| 5 104.709.006.05| 29 | 3.733.045.390,06
#"r';‘r']fg;ﬁqgggfg:;‘l’; Foonomicosy 7 184479951837 | 5 20795080000 | 12 | 2.052.750.318,37
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 21 2.033.842.519,35 21 2.033.842.519,35
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 4 1.708.052.865,85 1 5 1.708.052.865,85
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 7 1.071.120.118,25 7 1.071.120.118,25
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional 5 779.327.544,75| 2 7 779.327.544,75
Ministerio del Interior 11 371.510.972,35 11 371.510.972,35
inisterio de Transportes, Moviidad y Agenda 5 29047437480 | 3 6320000000 8 |  353.674.37480
Ministerio de Sanidad 7 307.829.834,20 | 3 1.497.266,00 | 10 309.327.100,20
Ministerio de Politica Territorial 2 309.118.706,80 | 1 3 309.118.706,80
Ministerio de Igualdad 4 292.979.498,20 4 292.979.498,20
Ministerio de Cultura y Deporte 13 123.859.517,60 | 3 -1 16 123.859.517,60
Ministerio de Trabajo y Economia Social 5 105.697.432,00 2 6.558.082,65 7 112.255.514,65
Ministerio de Ciencia e Innovacion 6 74.317.418,00 6 74.317.418,00
m:g';t:[ﬁ:: Inclusion, Seguridad Social y 2 41.991.063,00 | 1 27.372.06800 | 3 69.363.131,00
Ministerio de Justicia 1 13.127.110,00 1 13.127.110,00
Ministerio de Universidades 1 8.621.702,68 1 8.621.702,68
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica 5 51.200,00 | 1 279230220 | 6 2.843.502,20
Varios ministerios 1 1

Total general 113 13.005.057.780,21 | 28 414.079.524,90 | 158 | 13.419.137.305,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD. La denominacion de los ministerios es la
vigente a la fecha de cierre de 2023 (Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 2/2020,
de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales).
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COHERENCIA ENTRE LA ENRD, EL MRR Y EL PLAN 130

ENRD

Objetivo:

0|Cohesion social y territorial / lgualdad

Obijetivos generales:

|A |Despoblaciﬁn

|B |Env&jecimienm

|C |Poblac‘\énﬂotante

Objetivos transversales

1 | Conectividad territorial

2|Prestaci[‘m de Servicios

3|Incorporarla perspectiva de reto demografico

5| Eliminacidn de estereotivos y puesta envalor

6|Colaborac‘|c’m publico-privada

| £1|S‘|mpl‘|f‘|cac‘|c’m normativa y administrativa

7|Agenda 2030

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivos principales:

0|Cohesion economica, social y territorial de la UE/
Resiliencia / Transiciones ecolégica y digital

Pilares:

| 1|Transici6necoldgica

| 2|Transformacidn digital

——

3| Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

| 4| Cohesion social yterritorial

| 5 | Resiliencia sanitaria, econémica y social

| 6|Niﬁcs y jévenes

CUENTAS

ANEXO 7

PLAN 130

Objetivo:

0|Cohesion socialyterritorial / lgualdad / Desa
sostenible

rrollo

Ejes de actuacion:

l‘Transici()n Ecoldgica

2‘Transici(’m Digitaly Plena Conectividad Territorial

3‘ Desarrollo e Innovacién en el Territorio

zi‘ Impulso del Turismo Sostenible

5 ‘ lgualdad de Derechos y Oportunidades

6‘ Emprendimiento y Actividad Empresarial

7‘ Servicios Publicos y Descentralizacion

8‘ Bienestar Social y Economia de los Cuidados

9‘ Promocion de la Cultura

10‘ Reformas Normativas e Institucionales
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ANEXO 8
ESTRATEGIAS Y PLANES VINCULADOS CON EL PLAN 130

- ¢ Qué es? Es una guia alineada con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y
resiliente de las ciudades y municipios de Espafa hasta el afio 2030.

- ¢ Qué tiene en comun con el Plan 130? Comparten la busqueda de un desarrollo

territorial justo y equitativo, centrandose las condiciones de habitabilidad de los
Agenda Urbana nucleos residenciales. El Plan 130 puede considerarse el desarrollo concreto de la
Espaiiola (AUE): Agenda Urbana para los municipios pequefios.

- ¢ Quién es el sujeto principal de la politica? Los sujetos principales son los
ciudadanos y también los nucleos urbanos.

- Mas informacidn en: https://publicaciones.transportes.gob.es/agenda-urbana-espanola-
2019

- ¢Qué es? Es un plan para maximizar las ganancias sociales de la transicion
ecolégica y mitigar los impactos negativos, incluyendo el cierre de industrias de
combustibles fésiles y centrales nucleares. Sus objetivos se centran en la
proteccion social y laboral de los trabajadores afectados, la diversificacion
econdmica de las regiones impactadas, asi como el impulso de un desarrollo
territorial equilibrado y sostenible. Se dirige a ciudadanos, territorios, empresas y
administraciones locales, protagonistas de una transicion justa.

- ¢, Qué tiene en comun con el Plan 130? Ambos buscan abordar las
desigualdades y los desafios sociales y econdmicos de territorios afectados por la
despoblacion.

- ¢Quién es el sujeto principal de la politica? El sujeto principal es el ciudadano
residente, pero también el territorio que es objeto de proteccion.

- Mas informacidn en: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-
estrategias/transicion-justa/Estatregia_Transicion_Justa_Def.PDF

- ¢Qué es? Es una guia para afrontar la Transformacion Digital de Espana. Su
objetivo es garantizar una conectividad digital adecuada para toda la poblacién y el
impulso de la digitalizacién a todos los niveles (ciudadanos, empresas y AAPP) con
el propdsito de impulsar un crecimiento mas sostenible e inclusivo.

Agenda Espaia - ¢Qué tiene en comun con el Plan 130? Contribuye a la desconcentracion de
Digital: poblacion y de las actividades en el territorio.

- ¢Quién es el sujeto principal de la politica? El sujeto es el ciudadano residente,
las empresas y las AAPP.

- Mas informacion en: https://avance.digital.gob.es/programas-avance-
digital/Paginas/espana-digital-2025.aspx

- ¢ Qué es? Es un plan para la aplicacion de la normativa europea de energia y clima.
Sus objetivos se centran en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
incrementar el uso final de energias de fuentes renovables, mejorar la eficiencia
Plan Nacional energética y reducir la dependencia energética exterior.

Integrado de - ¢Qué tiene en comun con el Plan 1307 Los retos climaticos son una oportunidad

Energia y Clima para realizar actividades productivas cerca de las zonas de generacion de energia

2021-2030 renovable, contribuyendo a la fijacidon de poblacién.
(PNIEC): - ;Quién es el sujeto principal de la politica?
El sujeto principal es el medio ambiente.

- Mas informacion en:

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

Fuente: Elaboracion propia.
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* ¢ Qué es? Aprobada por Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021, es la hoja de
ruta que guiara las actuaciones del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA) en materia de transportes y movilidad en los proximos diez afios. Se desarrolla a
través de 9 ejes estratégicos, que se componen de mas de 40 lineas de actuacién con

Estrategia de mas de 150 medidas concretas.
Mogllldtad %(Iegura, * ¢ Qué tiene en comun con el Plan 130? Comparten como objetivos la mejora de la
Co::c::t;a 290330 conectividad en zonas rurales, tanto en lo que se refiere a movilidad y transporte
sostenible como en lo que se refiere a digitalizacién y acceso a servicios. El eje 1

“Movilidad para todos” aborda las medidas para mejorar la movilidad en el ambito rural.
* ¢ Quién es el sujeto principal de la politica? El ciudadano.
*Mas informacién en: https://esmovilidad.transportes.gob.es/

- ¢ Qué es? El Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 fija objetivos a corto
plazo de incidencia directa en la ciudadania y objetivos estructurales a corto y medio
plazo de incidencia directa en la oferta de vivienda en alquiler asequible o social, asi como
objetivos de mejora de la accesibilidad de nuestras viviendas y de regeneracién de zonas
degradadas o areas donde la infravivienda y el chabolismo son todavia hoy realidades.
Este nuevo plan mejora la consideracion del medio rural.

- ¢Qué tiene en comun con el Plan 130? Ambos se enfocan en mejorar la calidad de vida
en municipios o nucleos de poblacion de pequefio tamario, concretamente el Plan Estatal
de acceso a la vivienda lo hace a través de la facilitaEsta perspectiva de reto demografico
también ha sido incorporada en la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda.cion del acceso a la vivienda a los jovenes y colectivos vulnerables en estas
zonas. Esta perspectiva de reto demografico también ha sido incorporada en la Ley
12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.

- ¢Quién es el sujeto principal de la politica? Jévenes y colectivos con dificultades para
acceder a una vivienda.

- Mas informacion en: https://www.mivau.gob.es/vivienda

- ¢ Qué es? Se trata de una estrategia dirigida a aumentar la competitividad y resiliencia del
sector turistico mediante una estrategia integral que cuenta con una dotacion de 3.940
millones de euros y que incluye iniciativas como la Estrategia de Turismo Sostenible 2030,
que elabora el Ministerio de Industria y Turismo (MIT). Por otra parte, en los Planes de

Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino se promueven los destinos rurales con identidad

Turismo Sostenible / turistica y los destinos rurales costeros.

] d
Soﬁad - ¢Qué tiene en comun con el Plan 1307 La busqueda de revitalizacion y sostenibilidad de

Turistica de Destino zonas rurales y despobladas.
- ¢ Quién es el sujeto principal de la politica? El territorio.

- Mas informacion en: https://turismo.gob.es/es-es/estrategia-turismo-
sostenible/paginas/index.aspx

- Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

- Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia (lll)

- Plan de digitalizacién de las pymes incluido en el bloque 13 de Impulso a la pyme del Plan
Espafa Puede.

- Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021 — 2024

- Plan estratégico nacional de la PAC

- Plan de Accion de la Guardia Civil contra la Violencia sobre la Mujer

Otros planes - Plan de Choque en Dependencia 2021-2023

- Estrategias de Especializacion Inteligente de las CCAA

- Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

- Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad, la Estrategia en Salud Mental y la Estrategia
en Enfermedades Neurodegenerativas

- Estrategia de Salud Digital del Sistema Nacional de Salud
- Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion
- Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (ECDT)

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 9
COMPOSICION Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE LA ENRD
Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico (CDGRD)

La Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demogréfico es el 6rgano de coordinacion de los
departamentos ministeriales en materia de reto demografico’".

Tiene las funciones de establecer directrices sobre las competencias de la AGE para la aplicacion
de la estrategia nacional y su seguimiento y verificacién. Asimismo, fomenta e impulsa planes y
propuestas normativas del Gobierno y actuaciones de refuerzo del medio rural y de las zonas
afectadas por el despoblamiento (papel de la mujer, colaboracion publico-privada, infraestructuras
y equipamientos, etc.).

Conferencia Sectorial para el Reto Demogréafico (CSRD)

La Conferencia Sectorial para el Reto Demografico es el érgano de cooperacién y de composicién
multilateral frente al reto demografico’.

Tiene funciones consultivas, decisorias o de coordinacion y cooperacion en materia de reto
demografico, y debe ser informada de cualquier asunto que las AAPP consideren relevantes en esta
materia. Puede establecer planes, proyectos y programas de cooperacion e intercambio de
informacion entre la AGE y las CCAA y puede fijar los criterios objetivos que sirvan de base para la
distribucion territorial de los créditos presupuestarios, asi como su distribucion al comienzo del
ejercicio econémico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP).

Comisién Nacional de Administraciéon Local (CNAL)

La Comision Nacional de Administracion Local (CNAL) articula la participacién de las entidades
locales en la gobernanza multinivel del reto demografico, como érgano permanente de colaboracién
entre la AGE y la Administracion local™.

Sus funciones consisten, principalmente, en la emision de informes sobre leyes y proyectos de
disposiciones administrativas del Estado que afecten a la Administracion Local.

71 Constituida por Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero, modificado por Real Decreto 586/2021, de 1 de junio.

72 Constituida el 23 de julio de 2020 al amparo del articulo 147 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP).

73 Constituida por el Real Decreto 427/2005 de 15 de abril.
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ANEXO 10
METODOLOGIA DE ANALISIS DE SIDAMUN

El analisis de SIDAMUN produce, como resultado de valor afiadido de la fiscalizacion, una
clasificacion de los municipios que podria ser util como referencia para el diagndstico y disefio de
la politica publica™. Se han realizado tres clasificaciones a partir de tres tipos de estadisticas:

a) Las estadisticas demograficas (poblacion, variacion de la poblacion, densidad de poblacién y
DEGURBA) permiten identificar los municipios rurales y clasificarlos segun su riesgo de
despoblacion y demografico.

b) Las estadisticas de servicios publicos posibilitan la clasificacion en funcion de las dotaciones
de centros de sanidad y educacion.

c) Las estadisticas geograficas proporcionan, para cada municipio, su municipio mas cercano de
5.000, 20.000 y 50.000 habitantes, permitiendo la agrupacion de municipios en torno a las
ciudades proximas.

a) Riesgos demogrdficos

El 83,7 % de los municipios espafioles son rurales segun el indicador DEGURBA. El 98 % de los
municipios rurales tienen menos de 5.000 habitantes y el 16 % un tamano intermedio, entre 5.000
y 20.000 habitantes. Por consiguiente, puede considerarse que una intervencién publica que se
dirige a los municipios de menos de 5.000 habitantes esta centrada en el mundo rural, siendo
conveniente que también recoja algun criterio para incluir en a las ciudades intermedias.

Se han clasificado los municipios en cuatro niveles de riesgo demografico:
CUADRO - MUNICIPIOS RURALES SEGUN SU RIESGO DEMOGRAFICO

Densidad de poblacion por km?

Nivel de riesgo demografico Total general %
Hasta 8 Mas de 8 hasta Mas de 12,5
habitantes 12,5 habitantes habitantes
Nivel 1. Baja densidad y pérdida de poblacion 2.769 642 - 3.411 50
Decrece mas del 25 % 1.669 233 - 1.902 28
Decrece menos del 25 % 1.100 409 - 1.509 22
Nivel 2. Baja densidad y no decrece 365 161 - 526 8
Nivel 3. Pérdida de poblacion - - 1.407 1.407 21
Nivel 4. Sin riesgo - 1 1.459 1.460 21
Total general 3.134 804 2.866 6.804 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos SIDAMUN facilitada por la SGRD en noviembre de 2024.
- Nivel 1: baja densidad y pérdida de poblacién en el periodo 2003-2022
- Nivel 2: baja densidad y poblacidon estable en el periodo 2003-2022
- Nivel 3: por encima del umbral de baja densidad y pérdida de poblacion en el periodo 2003-2022
- Nivel 4: sin riesgo demografico al estar por encima del umbral de baja densidad y mantener la poblacién

Existen 3.928 municipios en riesgo de despoblacién por baja densidad poblacional, siendo su
poblacion total de 1.243.119 habitantes en 2022 y su poblacién media de 316 habitantes (suma de
los niveles 1 y 2). Por tanto, con caracter general el riesgo de despoblaciéon se produce en los
municipios mas pequefos.

74 El analisis se realiza sobre una copia de la base de datos que soporta SIDAMUN facilitada por la SGRD en noviembre
de 2024. Contiene 215 campos de informacion relativos a los 8.131 municipios espainoles censados a 1 de enero de 2022.
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Se encuentran en una situacién grave 1.669 municipios con una densidad inferior a los 8 habitantes
por km? que han perdido mas del 25 % de su poblacién.

La distribucion territorial del riesgo demografico es la siguiente:

- Las CCAA con mas municipios en riesgo son Castilla y Ledn (1.731 municipios; el 44 % del
total), Castilla-La Mancha (618 municipios; el 16 % del total) y Aragon (558 municipios; el 14 %
del total).

- Por provincias, destacan Soria, Teruel, Guadalajara, Cuenca, Palencia, Burgos, Zamora y
Avila, con mas del 80 % de sus municipios en riesgo.

- Por el volumen de poblacién afectada, destacan Caceres (66.034 habitantes de 115
municipios), Salamanca (58.198 habitantes de 353 municipios), Burgos (53.530 habitantes de
314 municipios) Ciudad Real (53.401 habitantes de 62 municipios) y Zaragoza (51.984
habitantes de 228 municipios).

b) Analisis de la dotacién de servicios badsicos

En la clasificacién de los municipios segun su provision de servicios publicos se han considerado
dotaciones basicas de sanidad (consultorios de atencién primaria y centros de salud) y de educacion
(centros de educacién infantil y primaria). Se utilizan como indicadores de las condiciones de
habitabilidad de estos municipios, obteniéndose la siguiente matriz de situacién de los servicios
basicos:

CUADRO - CENTROS SANITARIOS Y EDUCATIVOS EN MUNICIPIOS RURALES

Dotacion de centros de salud

1. Sin 2.Con 3. Con centro 4. Con
. . . . o consultorio de  consultoriode  de salud, consultorio
Dotacion educativa en infantil y primaria atencion atencion pero sin deatencion ~ Total general
primaria y primaria, pero  consultorio primaria y
centro de sincentrode  deatencion  centro de
salud salud primaria salud
1. Sin centro de educacion infantil y primaria 228 2.861 39 5 3.133
2. Con centro de educacion infantil, pero sin centro de primaria - 7 4 1 12
3. Con centro de primaria, pero sin centro de educacion infantil - 9 1 - 10
4. Con centro de infantil y primaria 73 2.787 561 228 3.649
Total general 301 5.664 605 234 6.804

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos SIDAMUN facilitada por la SGRD en noviembre de 2024.

Las celdas sombreadas ponen de manifiesto que el 47 % de los municipios rurales no estan
provistos de alguna dotacion basica sanitaria o educativa, por lo que sus habitantes han de acudir
a otras localidades.

El siguiente grafico compara la situacion de dotacién de servicios y los riesgos demograficos (niveles
1a4):
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GRAFICO - RIESGO DEMOGRAFICO Y DOTACION DE SERVICIOS

Con dotacién de centros sanitarios o educativos
Sin alguna dotacién de centros sanitarios o educativos
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Riesgo nivel 1. Baja  Riesgo nivel 2. Baja Riesgo nivel 3. Sin riesgo demografico

densidad y densidad Decrecimiento
decrecimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos SIDAMUN facilitada por la SGRD.

La comparacién entre la dotacion de servicios basicos entre los municipios de distintos niveles de
riesgo demografico muestra que existe una menor dotacion en los territorios de baja densidad
(niveles 1y 2), que en los territorios de mayor densidad (niveles 3y 4).

Por el contrario, no se advierte una relacién directa entre la existencia de centros sanitarios y
educativos en el municipio y el decrecimiento de la poblacién, lo que induce a pensar que la
desaparicion de estos centros es mas la consecuencia de la baja densidad de poblacion de los
municipios, que la causa principal de la emigracion de sus habitantes.

La pérdida de servicios basicos puede constituir un acelerador la pérdida de poblacion. La tasa de
disminucion de la poblacion en el periodo 2003-2022 fue mayor en los municipios sin alguna
dotacion de centros sanitarios y educativos basicos (-28,7 %) respecto de los municipios con dichas
dotaciones (-18,1 %).

c) Identificacion de municipios que definen areas de influencia

SIDAMUN permite identificar los municipios de mas de 5.000 habitantes que son el nucleo urbano
mas cercano de alguno de los municipios rurales. Constituyen una buena aproximacion para la
elaboracion de las areas territoriales, sobre las que se podria estimar los niveles de riesgo
considerados en el analisis por municipios.
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ANALISIS DE ORGANOS PARTICIPES DEL PLAN 130

CUENTAS

ANEXO 11

El Informe ha analizado la participacion en el Plan 130 de ocho 6rganos directivos incluidos en el
ambito subjetivo, con los que se han mantenido entrevistas soportadas en las contestaciones a un
formulario y en la documentacién solicitada.

Este Anexo recoge un resumen de buenas practicas y aspectos a mejorar a partir de los resultados
individualizados para cada participe. El analisis se soporta en una muestra de 21 medidas,
representativas del 43 % del presupuesto transversal del Plan 130, que han sido seleccionadas por
su relevancia cuantitativa (mas de 100 millones de euros en el periodo 2021-2023) o cualitativa
(perspectiva reto aplicada):

Organo Medida Pres:xe;:gesto % Reto
SEE/IDAE 1.1 Programa de regeneracion y reto demografico 812.486.244 100
SEE/IT 1.14 Plan de restaurauon amblgntgl para explotaciones mineras en cierre o abandonadas y terrenos 147 583.000 100
deteriorados junto a centrales térmicas o nucleares
SEE/IT 1.17 Plan de apoyo para la recua!lflca0|on profesional e insercion laboral de trabajadores y poblacion 86.041.858 100
afectados por la transicién energética
SEMA 1.8 Plan de saneamiento y depuracién para pequefias aglomeraciones urbanas 100.000.000 100
SEMA 1.9 Plan de mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de medianos y pequefios municipios 100.000.000 100
SEMA 1.11 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina 362.105.126 87
SEMA 1.12 Restauracion de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano 297.478.602 93
SEMA 1.13 Gestion Forestal Sostenible 320.847.353 92
MAPA 1.20 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios 773.062.500 75
MAPA 1.21 Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia 232.041.831 75
MAPA 5.3 Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jovenes y mujeres rurales 6.957.477 100
SETID 2.1 Completar la conectividad del territorio 462.247.337 60
SETID 2.2 Conectividad para la vertebracion econdmica y social 246.353.400 60
SETID 2.3 Despliegue de redes y servicios 5G 1.122.861.158 60
SGRD 3.2 Desarrollar una red de centros de innovacién territorial 4.944.660 100
SGRD 5.10 Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus Rural 188.938.592 100
5.10.1 Programa “Reto Rural Digital”. Capacitacién digital en zonas con especiales dificultades
SGRD o n.a. n.a.
demogréficos
SEPT 7.22 Mejora de los servicios prestados por la AGE en el Territorio 309.118.707 36
SEPT 7.22.1 Plan “La Administracién cerca de ti". n.a. n.a.
SETMS 2.7 Conectividad territorial innovadora 156.823.839 94
SEE/IDAE 1.1 Programa de regeneracion y reto demogréfico 812.486.244 100
Totales 5.772.645.654 70
Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.
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RESUMEN DE BUENAS PRACTICAS Y ASPECTOS A MEJORAR

+ Tras la aprobacion del Plan 130, la SGRD ha ido delimitando el concepto de territorio de reto demografico como el conjunto de
municipios hasta 5.000 habitantes y aquellos de mayor tamafio de naturaleza rural o que cuenten con pedanias, entidades
locales menores o nlcleos aislados con caracteristicas demogréaficas similares (medidas 5.10 y 5.10.1).

+ Es ejemplo de esta buena practica la delimitacion de los "municipios reto" en los programas DUS 5000 y PREE 5000 que
gestiona el IDAE (medidas 1.1), que desarrollan lineas de financiacion especificas para impactar en la cohesién territorial.

+La SEPT ha desarrollado durante la vigencia del Plan 130 una nueva actuacién de formacién y asistencia en la tramitacion
electrénica con la AGE a los habitantes de municipios hasta 8.000 habitantes en el plan "La Administracion cerca de ti" (7.22.1).

+La SGRD ha impulsado la Red de Centros de Innovacién Territorial, desarrollando una visién endogena que persigue la
dinamizacion social y econémica del medio rural soportada en la colaboracion publico-privada y rural-urbana (medida 3.2).

+La SEMA y la SEE han aprovechado la financiacion del MRR para poner en valor las acciones de proteccion y restauracion del
patrimonio natural como alternativa para la diversificacion de actividades y el emprendimiento en el medio rural (medidas 1.8,
19,111,112y 1.13y 1.14).

+ El Instituto para la Transcién Justa, organismo auténomo adscrito a la SEE, aporta un modelo de intervencion integral sobre
areas territoriales afectadas por el cierre de la mineria del carbon que sirve de referente para el disefio de actuaciones sobre
areas funcionales (medidas 1.14 y 1.17). También es de interés por su impulso de actividades econdmicas de menor impacto
ambiental que las tradicionales.

+ EI PRTR ha priorizado las inversiones en infraestructuras para la conectividad territorial, previendo que en 2025 todos los
hogares dispongan de redes de banda ancha a mas de 100 Mbps. Al cierre del Informe la SETID estima que podra garantizarse
la cobertura en el 100 % del territorio al menos de forma satelital (medidas 2.1, 2.2 y 2.3).

+La Mesa de movilidad rural, recogida en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, constituye un referente de
intervencion que lidera la AGE en relacién con un ambito de actuacién cuya competencia recae especificamente en las CCAA y
en las entidades locales (medida 2.7 "Conectividad territorial innovadora").

+ EI MAPA ha aportado criterios razonables para valorar los impactos en el reto demografico de sus actuaciones que otros
participes deberian considerar en un futuro para dar consistencia a la estimacion del presupuesto transversal (medidas 1.20,
1.21y5.3).

+ Definir con mayor claridad la cobertura territorial de las actuaciones de reto demogréfico, especialmente en aquellos casos en
los que los objetivos estén centrados en municipios en riesgo de despoblacién o que presentan brechas de desigualdad.

+ Prever las dotaciones presupuestarias para acometer el crecimiento de la Red de Centros de Innovacién Territorial y explotar
las sinergias con otras actuaciones, como el Campus Rural o los proyectos de emprendimiento financiados por el Fondo para la
Cohesion y Transformacién Territorial.

*Incidir en las infraestructuras de conectividad al 100 % del territorio a la finalizacion del PRTR.
* Incorporar la Mesa de Movilidad Rural como 6rgano con incidencia en el futuro plan de la AGE.

+ Mejorar la integracién de la politica de reto demografico con el marco de la Politica Agraria Comun (PAC), dada la
complementaridedad de sus intervenciones sobre el medio rural.

+ Considerar la perspectiva de reto demografico con mayor intensidad en las actuaciones de fomento de la industria y de la
pyme.
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FICHA RESUMEN — SECRETARIA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRAFICO (SGRD)

La SGRD, como 6rgano gestor especializado en la politica de reto demografico, incluyé ocho
medidas en el Plan 130. Se han seleccionado las tres mas relevantes a través de las que se fomenta
la creacién de ecosistemas de emprendimiento social y econémico en el medio rural: 3.2. Desarrollar
una red de centros de innovacién territorial; 5.10 Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus Rural;
5.10.1 Programa “Reto Rural Digital’. Capacitacion digital en zonas con especiales dificultades
demograficas.

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en las medidas seleccionadas?

— La medida 3.2 tenia por objetivo desarrollar una red de Centros de Innovacion Territorial (CIT),
que son entidades de naturaleza asociativa que estimulan la creacién ecosistemas de
colaboracién publico privada e innovacién dirigidos a la reactivacion social y econdmica del
medio rural.

— La medida 5.10 comprende la constitucion del Fondo para la Cohesion y Transformacion
Territorial (FCT), que recoge ayudas al emprendimiento, y el proyecto Campus Rural, que
pretende movilizar el talento joven a los municipios rurales a través de practicas universitarias
y de formacion profesional remuneradas.

— La medida 5.10.1 Programa “Reto Rural Digital” es un ejemplo de actuacion disefiada en el
curso del Plan 130 para atender una necesidad identificada, la de favorecer la inclusion digital
y social de las personas mayores, de la infancia y la juventud y de las mujeres del mundo rural.

2. ¢;Cual es la contribuciéon de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

— Los CIT plasman una visiéon de desarrollo endégeno en los territorios rurales y fomentan
sinergias de aprendizaje a través de su Red. La SGRD aporta asesoramiento a su creacion y
financiacién para cubrir los gastos esenciales de funcionamiento.

— EI FCT desarrolla tres lineas de subvenciones al emprendimiento local (empresas, entidades
locales y asociaciones sin animo de lucro), estableciendo criterios que priorizan los proyectos
liderados por jovenes y mujeres. Complementariamente, el Campus Rural trata de contribuir
con la llegada de capital humano a las zonas mas despobladas, ofreciendo una experiencia
generadora de arraigo y vinculo con el territorio.

— La medida 5.10.1. Reto Rural Digital destaca por la definicion del alcance territorial de las
medidas reto, constituido por los habitantes de municipios hasta 5.000 habitantes y otros
municipios mayores que tienen nucleos rurales dispersos, pedanias o entidades locales
menores en las mismas circunstancias.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

— La Red CIT se encuentra en fase de crecimiento. A la fecha de del Informe existen trece CIT®,
coordinados en red por la Fundacién CIUDEN, previéndose la proxima creacion de doce nuevos
CIT. Muestra su valor potencial para compartir conocimientos y buenas practicas y producir
sinergias entre actores en los territorios.

— EI FCT otorgd subvenciones a 187 entidades locales en 2022 y 264 en 2023, con incidencia
principal en los municipios rurales de todo el territorio nacional.

— El Campus Rural ha tenido una respuesta positiva de todos los actores implicados. Actualmente
44 universidades publicas ofrecen practicas en 426 entidades colaboradoras (ayuntamientos,

75 Son los siguientes: Lab‘Badajoz, Circulgr FAB Caceres, MITECO CIUDEN, Ledn sostenible, Cédula de Innovacién
Terres de Lleida, Teruel, HEPIC VAL D’ARAN, Soria, Jaén, Cuenca, Alto Aragoén, Valencia y Navarra.
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empresas y entidades sin animo de lucro), lo que ha permitido contar con 575 plazas en 2024
en todas las CCAA.

— El programa Reto Rural Digital se impuls6 en 2023 con el objetivo de formar a 300.000 personas
en el periodo 2023-2025. Una parte se desarrolla en colaboracion con las CCAA, siendo la
Conferencia Sectorial de Reto Demografico la que ha determina un reparto del 60 % en funcién
de la poblacion autonémica y del 40 % segun la poblacion prioritaria (40 %). Por su parte, la
SGRD gestiona una subvenciéon en régimen de concurrencia competitiva destinada a las
diputaciones provinciales y las asociaciones sin animo de lucro.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

— La SGRD trabaja en la definicion de areas funcionales en cada territorio, como espacios de
interaccion entre los habitantes de los espacios urbanos y rurales. La colaboracién del mundo
urbano en el desarrollo del mundo rural constituye uno de los objetivos de la Agenda Urbana
Espanola y deberia servir para desarrollar instrumentos de ordenacion estratégica de los
territorios.

— Los CIT presentan dificultades para explotar su potencial ante sus limitaciones de presupuesto,
a pesar de que cuentan con la financiacién de la SGRD para sus gastos de funcionamiento y
diversas medidas de apoyo financiero, como los créditos de ENISA y los microcréditos de una
entidad financiara colaboradora.

— Laslineas de subvencion del FCT se dirigen genéricamente a los municipios rurales y no prevén
la priorizacion de proyectos localizados en aquellos que presentan mayores riesgos
demograficos. Después de tres afos de puesta en marcha de las ayudas, deberia valorarse los
resultados conseguidos a nivel territorial y en relacion con el emprendimiento y contratacién de
jévenes y mujeres. En particular, deberia valorarse las sinergias entre los CIT y el Campus
Rural con los proyectos de emprendimiento que se acogen a las subvenciones al
emprendimiento.
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FICHA RESUMEN — SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE (SEMA)

La SEMA es responsable de 7 medidas del Plan 130 que en términos cuantitativos representan el
9 % del presupuesto transversal (1.240 millones). Se han seleccionado 5 medidas, dos en materias
de aguas (1.8 y 1.9) y tres relacionadas con la conservacion y proteccion del patrimonio natural
(1.11,1.12y 1.13).

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en las medidas seleccionadas?

En general, las medidas medioambientales del Plan 130 no se disefaron con perspectiva de reto
demografico, sino para hacer frente a los retos climaticos. Sin embargo, la SEMA valoré un impacto
alto de todas sus medidas iniciales, lo que ha supuesto una sobrevaloracién de la dimension
medioambiental del Plan 130.

Resulta admisible el impacto reto 100 % aplicado en las medidas 1.8 y 1.9, dirigidas a la mejora de
las redes de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas en los pequefios y medianos
municipios, considerando que son intervenciones directas sobre las condiciones de habitabilidad
del medio rural. En cambio, el impacto reto —en torno al 90 %— aplicado a las medidas de proteccion
medioambiental 1.11, 1.12 y 1.13 resulta excesivo, habiendo sido mas prudente que una valoracién
de tipo medio o bajo.

2. ¢;Cual es la contribucién de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

El Plan 130 ha puesto en valor las medidas medioambientales como formula de diversificacién de
las actividades econdémicas y fuente de empleo y oportunidades de emprendimiento verde y
bioeconomia en el medio rural, apuntando su contribucién indirecta a la fijacion de poblacion
residente.

A modo de ejemplo, la medida 1.13 Gestion Forestal Sostenible invierte en la mejora de las
dotaciones de extincién de incendios, pudiendo generar nuevos puestos de trabajo en el territorio.
Ademas, la conservacion y restauracion supone la generacion de un patrimonio natural que puede
rentabilizarse a través de actividades como las industrias forestales (extraccién de resina) o el
turismo.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

El PRTR ha permitido afrontar retos climaticos inasumibles en tan corto plazo con fondos
nacionales, si bien a la fecha del Informe no se ha podido valorar el impacto de actuaciones que se
encuentran en ejecucion. En todo caso, los indicadores establecidos para las inversiones permitiran
la evaluacion de los resultados de los objetivos medioambientales (por ejemplo, n°. de actuaciones
de conservacion o restauracion), no habiéndose previsto indicadores de impacto territorial o
demografico.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

El futuro plan no deberia sobrevalorar el impacto sobre los objetivos del reto demogréfico de las
medidas de proteccion medioambiental, que en todo caso es genérico o indirecto, si bien seria
conveniente reforzar la fundamentacion de la contribucion de las actividades de preservacion del
patrimonio natural a la generacion de empleo y la fijacién de la poblacion en el medio rural.

Otra de las cuestiones susceptibles de mejora es la posibilidad de territorializar los fondos publicos
en general, para saber qué cantidad de recursos se estan dedicando a los distintos territorios y para
qué finalidad. Esto ayudaria a orientar mejor los objetivos medioambientales hacia un enfoque de
reto demografico.
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FICHA RESUMEN — SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA (SEE)

La SEE ha sido uno de los 6rganos mas relevantes del Plan 130 en términos cuantitativos (13
medidas con un presupuesto reto de 2.298 millones de euros, el 17 % del Plan). En la muestra se
incluyen las medidas 1.1 “Programa de regeneracion y reto demografico” que gestiona el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE); y las medidas 1.14 y 1.17 gestionadas por el
Instituto para la Transicion Justa (ITJ).

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en la medida seleccionada?

— La medida 1.1 “Programa de regeneracion y reto demografico” se concibié como una actuacion
para impulsar la recuperacion verde’® en los municipios de menor tamafio, dada su menor
capacidad para para competir en convocatorias abiertas a todas las entidades locales.
Constituye un ejemplo de aplicacion de la perspectiva de reto demografico a resultas de la
colaboracioén de la SGRD con el IDAE.

— Las medidas 1.14 y 1.17 provienen de la Estrategia de Transicién Justa se integran
perfectamente en el Plan 130 al estar vinculadas con la ENRD, pues ambas estrategias abordan
los desafios de zonas afectadas por la despoblacién y por desequilibrios territoriales.

2. ¢;Cual es la contribuciéon de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

— La medida 1.1 definen como beneficiarios a los “municipio de reto demografico”, que son
aquellos de “hasta 5.000 habitantes y los municipios no urbanos de hasta 20.000 habitantes en
los que todas sus entidades singulares de poblacion sean de hasta 5.000 habitantes”. Este
alcance territorial es razonable para una intervencion que tiene por objetivo la cohesion
territorial.

— De los 197 municipios de transicion justa, 164 estan afectados por riesgos demograficos. Las
medidas de transicion justa constituyen un modelo para las actuaciones de reto demografico,
dado que inciden en la busqueda de actividades econdmicas con menor impacto
medioambiental que sean alternativas a la mineria del carbén y a las centrales térmicas y
nucleares.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

— La medida 1.1 comprende los programas de ayudas PREE 5000, para la rehabilitacion
energética de edificios residenciales o no residenciales’’, y DUS 5000, para proyectos
singulares locales de energia limpia’®. Ambos programas se integran en la inversién 4 del
Componente 2 “Implementacion de la Agenda Urbana Esparfiola: Plan de rehabilitacién de
vivienda y regeneracion urbana” del PRTR, encontrandose todavia en fase de ejecucion, con
plazo de justificacion hasta 2026.

Para el DUS 5000, que gestiona el propio IDAE, se facilita en su pagina web un detalle de los
municipios beneficiarios, que han sido el 14 % de los potenciales, con una ayuda media de
561.823 euros. En el caso del PREE 5000, de gestién autonémica, la cobertura se conocera
tras la justificacion final.

— Las medidas 1.14 y 1.17 se recogen inversiones del PRTR que actuan sobre los “pasivos
ambientales” de la mineria. El reacondicionamiento de estas zonas marca un punto de partida
para llevar a cabo dirigidas mas directamente al reto demografico.

76 Se entiende por “recuperacion verde” la descarbonizacion en el uso de la energia, asi como la no afeccion a los objetivos
medioambientales a través del principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente.

7 Se regula en el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto.

8 Se regula en el Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto.
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4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

— EIDUS 5000 pretende impactar en la cohesién social dirigiendo las inversiones a los territorios
en declive demografico, pero no ha definido criterios que favorezcan o prioricen los proyectos
en los municipios de reto demografico que estén afectados por un mayor riesgo demografico.

— En las zonas de transicion justa deberia realizarse un analisis de las sinergias,
complementariedades y duplicidades entre la ETJ y la ENRD.

— Deberian preverse fuentes de financiacion alternativas al MRR para la sostenibilidad en el
tiempo de las medidas en materia de energia.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 91



TRIBUNAL DE CUENTAS

FICHA RESUMEN — SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL (SEPT)

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en las medidas seleccionadas?

— La medida 7.22 se remite al Plan estratégico integral para la mejora de los servicios de la AGE
en el territorio, que preve el refuerzo de los medios de las delegaciones del Gobierno en las
CCAA, las subdelegaciones del Gobierno en las provincias y las direcciones insulares’. Al no
tratarse de una medida especificamente dirigida al medio rural, se estimé un impacto reto del
36 %.

— La medida 7.22.1 “La Administracion cerca de ti” es una medida nueva incluida en 2022 que
pretendia acercar la AGE a la ciudadania del “mundo rural”, concretada en municipios hasta
8.000 habitantes.

2. ;Cual es la contribucion de estas medidas a la estrategia nacional de reto demografico?

— La medida 7.22 ha incidido en el refuerzo de las plantillas y modelos organizativos de la
administracion territorial y de su comunicacion con los Ministerios, pero no ha tenido el avance
previsto en la mejora de la atencion a la ciudadania, cuyas actuaciones se prevén impulsar en
la segunda fase del plan.

— La medida 7.22.1 es un ejemplo del éxito del marco de colaboracién implementado por el Plan
130, pues estimulé una nueva actuacion del Ministerio de Politica Territorial dirigida al medio
rural. Se ha instrumentado a través de un convenio entre dicho ministerio y la FEMP para asistir
a la ciudadania en tramites administrativos con la AGE.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

— La SEPT hace un balance positivo de la media 7.22 al cierre del Plan 130, al haberse
implementado la mayoria de las acciones previstas, si bien el plan estratégico integral tiene
vigencia hasta 2027.

— Lamedida 7.22.1 ha conseguido la adhesion de 631 ayuntamientos, dando asistencia a 41.308
personas entre noviembre de 2022 y 2023, a las que se ha facilitado la adquisicién de
credenciales para realizar tramites en sedes electronicas.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

— Respecto de la medida 7.22, la SEPT informa de que en el periodo 2024-2027 se priorizaran
las acciones de atencién a la ciudadania, que implican la mejora de los espacios de atencion
fisica y la creacion de la web “AGE en el territorio”, incluyendo un espacio de gobierno abierto
que mejora los canales de participacion actuales.

Asimismo, la SEPT expone la dificultad para atraer y fidelizar el personal de las delegaciones
del Gobierno, subdelegaciones del Gobierno y, especialmente, de las direcciones insulares®.

— La medida 7.22.1 no estim6 su impacto presupuestario en el Plan 130, habiéndose realizado
sus acciones principalmente en el periodo 2023-2025. Se valora como una medida con alto
impacto reto que podria tener continuidad en el futuro plan de la AGE.

79 Aprobado en 2020, como “40 medidas para una AGE en el territorio al servicio de los ciudadanos®.

80 Esta situacion ya fue expuesta, en relacion con las unidades especializadas en violencia de género, en el Informe de
fiscalizacién de las actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género, 2018-2022, aprobado por el Pleno
el 26 de octubre de 2023.
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FICHA RESUMEN — SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURAS DIGITALES (SETID)

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en la/s medidal/s seleccionadal/s?

Aunque ninguna de las medidas de impulso de la digitalizacion y la extension de la conectividad
territorial fue disenada expresamente para el Plan 130, aplican indirectamente una perspectiva reto
derivada del objetivo de eliminacion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas para lograr
la vertebracion territorial.

2. ;Cual es la contribuciéon de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

La ENRD recogio el objetivo transversal de garantizar una plena conectividad territorial, con una
adecuada cobertura de internet de banda ancha y telefonia movil en todo el territorio, de acuerdo
con la Agenda Digital Europea 2022. Posteriormente, el PRTR incluyé inversiones para este objetivo
que fueron incluidas como medidas 2.1, 2.2 y 2.3 del Plan 130.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

Las actuaciones se han centrado principalmente en que todos los hogares dispongan de redes de
banda ancha a mas de 100 Mbps en 2025. Al tratarse de medidas financiadas en su totalidad con
fondos PRTR, estan vigentes y, por lo tanto, no se ha realizado todavia la valoracion oficial, aunque
se estimaba que en 2025 el 100 % del territorio dispondria, al menos, de cobertura satelital.

La SETID informa en sus alegaciones de que en mayo de 2023 se puso en marcha el programa
UNICO-Demanda Rural, recogido en el Plan 130 como nueva medida 2.1.1, que ofrecio
conectividad satelital de al menos 100 Mbps a todos los hogares que no disponian de cobertura a
mas de 50 Mbps, por lo que el objetivo previsto para 2025 se habria conseguido con dos afios de
anticipacion. No obstante, en la fiscalizacién no ha podido comprobarse que esa cobertura tedrica
sea real y no esté exenta de dificultades.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

Complementariamente a la dotacion de infraestructuras, la mejora de la conectividad en las zonas
rurales deberia centrarse en garantizar la permanencia y sostenibilidad de la cobertura y en la
reduccion de la brecha con las zonas urbanas. En esta linea de accién, la SETID ha puesto en
marcha el programa UNICO-Bono Social con el objetivo de fomentar la adopcion de servicios de
conectividad en los colectivos con menos recursos que viven en territorios de reto demografico.
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FICHA RESUMEN — SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE (SETMS)

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en la/s medidal/s seleccionadal/s?

El Plan 130 no recogié medidas de transportes disefiadas con una perspectiva de reto demografico,
pero el proceso de elaboracion de una nueva estrategia de movilidad sostenible en la que se
encontraba inmersa la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible produjo acciones
especificas que aplicaron dicha perspectiva, recogidas como actuaciones de la medida 2.7
Conectividad territorial innovadora.

Destaca la creacion de la Mesa de Movilidad Rural, integrada por la AGE, las CCAA vy la
Administracién Local, representada por la FEMP, en las que estas administraciones intervienen con
una doble representacion de los responsables de las areas de transporte y reto demografico. Entre
las iniciativas de esta mesa, se ha elaborado un mapa de accesibilidad de la red viaria, una guia de
soluciones de movilidad rural y un documento de analisis de la situacion de la movilidad rural en
Espafia®'.

2. ;Cual es la contribucidon de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

La contribucion de la medida 2.7 programada por el Plan 130 se desarrollé6 posteriormente en la
Estrategia de Movilidad Sostenible y Conectada 2030, que definid el objetivo de mejorar la
conectividad en las zonas rurales tanto en lo referente a al transporte como en la digitalizacién y
acceso a los servicios.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

En relacion con las lineas de ayudas al transporte, tan solo se conoce el detalle de la distribucion
de los fondos por CCAA, no habiéndose previsto mecanismo para el reporte de informacion con
detalle municipal. En cualquier caso, al tratarse de medidas vinculadas al PRTR, en su mayoria se
encuentra en fase de ejecucion y justificacion hasta 2026.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

A la luz de la nueva Estrategia de Reto Demografico que esta en curso, la coordinacion puesta en
marcha a través de la Mesa de Movilidad Rural deberia permitir que las futuras actuaciones de
movilidad y transporte se vinculen con la definicion de las areas funcionales que defina la SGRD.

81 Disponible en: https://esmovilidad.transportes.gob.es/mesa-de-movilidad-rural
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FICHA RESUMEN - DIRECQI()N GENERAL DE DESARROLLO RURAL, INNOVACION Y
FORMACION AGROALIMENTARIA (DGDRIFA) (MAPA)

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en las medidas seleccionadas?

Siguiendo las recomendaciones del MITECO de que se valorase de forma prudente el impacto
presupuestario de las medidas incluidas en el Plan 130, el MAPA aplico el siguiente criterio
soportado por su experiencia en la valoracion de impactos medioambientales en el marco
estratégico de la PAC:

- 100 % para medidas disenadas con una vision de reto demografico.

- 75 % para medidas de impacto alto que no se pensaron ad hoc para el reto demografico.

- 50 % para medidas relevante con una relacion no tan directa con los objetivos del reto

demogréfico.

Este criterio de valoraciéon del MAPA constituye una buena practica que ha sido valorada por el
MITECO. Su extensién al conjunto del Plan 130 habria proporcionado una mayor consistencia a la
estimacion del presupuesto transversal.

2. ¢;Cual es la contribucion de estas medidas a la estrategia nacional de reto demografico?

El MAPA colidera con el MITECO la politica de reto demografico, dadas sus competencias sobre
las actividades del sector agroalimentario que constituyen la principal actividad econémica del medio
rural. Sin embargo, el Plan 130 tan solo recoge siete medidas del MAPA, relativas a acciones no
financiadas por la PAC, habiéndose seleccionado tres:

- Vinculadas al PRTR, las medidas 1.20 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad
de los regadios y 1.21 Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura
y la ganaderia. La primera se centra en inversiones de modernizacion de regadios por todo
el territorio nacional; la segunda desarrolla ayudas para la digitalizacién y el acceso a
tecnologias innovadoras de las explotaciones agrarias, considerandose acciones impulsoras
de su competitividad y rentabilidad.

- Lamedida 5.3 Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jovenes y mujeres rurales
agrupa las acciones de dos programas con perspectiva de reto demografico: el programa
Cultiva, por el que se desarrolla una accién formativa eminentemente practica para jovenes
en explotaciones agrarias modelo previamente seleccionadas; y el programa que fomenta la
titularidad compartida de las mujeres en las explotaciones agrarias, disfrutando de los
derechos que les corresponden.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de las medidas en los territorios de reto
demografico?

Las medidas 1.20 y 1.21 se encuentran en fase de ejecucion, dentro del plazo previsto en el PRTR,
por lo que no pueden ser evaluadas a la fecha de elaboracion del Informe, si bien las ayudas han
tenido mucha demanda por parte del sector.

Respecto de las medidas de apoyo al relevo generacional, el MAPA informa de la buena acogida
del programa Cultiva desde su puesta en marcha en 2020, con un aumento del numero de jévenes
formados en explotaciones modelo en cada ejercicio, si bien sigue predominando la participacién
de hombres. En relacion con las ayudas a la cotitularidad de mujeres en las explotaciones, los
resultados muestran una baja y lenta evolucién de la demanda en sus primeros afos de
funcionamiento, pero son positivos los resultados de seguimiento de las explotaciones beneficiarias.
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4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

La PAC y la politica de reto demografico constituyen intervenciones complementarias que deberian
integrarse en una politica general que persiga el desarrollo del medio rural o la cohesion social y
territorial. Por ello, facilitaria al MAPA un mejor disefio de sus actuaciones que la nueva estrategia
nacional desarrollase una categorizacién de zonas rurales de reto demografico.
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FICHA RESUMEN — DIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA INDUSTRIAL Y DE LA PYME
(DGEIPYME) (MINTUR)

1. ¢Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en la medida seleccionada?

En la muestra se ha seleccionado la medida 5.1 Lineas de apoyo financiero al emprendimiento y al
crecimiento de la pyme innovadora, una actuacion que incide en la financiacién de las necesidades
de digitalizacion y ciberseguridad de empresas en crecimiento.

Esta medida, a pesar de su inclusién en el Plan 130, no aplicé un enfoque de reto demografico,
conclusion que puede extrapolarse a otras medidas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

2. ;Cual es la contribucidon de esta medida a la estrategia nacional de reto demografico?

El impacto reto de la medida 5.1 se estimé en el 14 % del presupuesto, porcentaje que es similar a
la representacion de la poblacion de los municipios de menos de 5.000 habitantes en el conjunto de
la poblacion. Por ello, no puede deducirse que contribuya a la mejora de la cohesion territorial y a
lucha contra la despoblacion.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

Segun la informacién facilitada, las actuaciones han tenido un alcance sobre empresas localizadas
en municipios con problematica de reto demografico, pero no se ha justificado la incidencia sobre
el conjunto de la actuacion.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

La linea de financiacién al emprendimiento y al crecimiento de la pyme innovadora encaja con el
tipo de intervenciones que podrian desarrollar en enfoque de reto demografico, pues definen lineas
especificas de financiacion del emprendimiento de jovenes y mujeres. Por ello, podria valorarse un
analisis de la equidad territorial en la cobertura de los préstamos para, en un futuro, mejorar la
difusion en las zonas del medio rural con menor demanda.

Asimismo, podria considerarse la reserva de presupuesto o la aplicacién de criterios que priorizasen
la concesion de préstamos a empresas localizadas en los territorios de reto demografico.
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ANEXO 12
PRESUPUESTO TRANSVERSAL DEL PLAN 130 (2021-2023). DETALLE POR MEDIDAS
(millones de euros)
Presupuesto
P 0,
EJE |MEDIDA |DESCRIPCION Nuevao 1., de medida segun factor de habitabilidad | '2.Reto | Presupuesto PRTR
Baja estimado | reto estimado q
estimado
01 1.1 Programa de regeneracion y reto demografico 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 100 812,5 812,5
01 1.2 Plan de Incentivos a la instalacion de puntos de recarga, a la adquisicion de 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 15 251,5 251,5
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacion en
electromovilidad, recarga e hidrégeno verde
01 1.3 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 35 693,5 693,5
los procesos productivos
01 1.4 Energias sostenibles en las islas 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 5 34,9 34,9
01 1.5 Rehabilitacion energética de edificios 10. Sostenibilidad medioambiental 5 18,1 -
01 1.6 Instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno rural 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 35 110,6 -
01 1.6.1 Comunidades Locales Energéticas (Programa CE IMPLEMENTA) Nueva 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 47 44.8 44.8
01 1.7 Eficiencia energética en explotaciones agropecuarias 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 100 31,8 -
01 1.8 Plan de saneamiento y depuracién para pequefias aglomeraciones urbanas 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 100 100,0 100,0
01 1.8.1 PERTE Digitalizacion Ciclo del Agua. Nueva 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 30 30,0 30,0
01 1.9 Plan para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de medianos 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 100 100,0 100,0
y pequefios municipios
01 1.9.1 Proteccion y adaptacion al riesgo de inundacion e integracion ambiental en Nueva 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 20 29,9 29,9
nucleos urbanos.
01 1.10 Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos y al fomento de la 10. Sostenibilidad medioambiental 10 41,6 41,6
economia circular
01 1.1 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina 03. Diversificacion actividades 87 362,1 362,1
01 1.12 Restauracion de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano 06. Conectividad 93 2975 297,5
01 1.13 Gestion Forestal Sostenible 10. Sostenibilidad medioambiental 92 320,8 320,8
01 1.13.1 Programa de Bioeconomia Local en zonas en riesgo de despoblacion Nueva 03. Diversificacion actividades - -
01 1.14 Plan de restauracién ambiental para explotaciones mineras en cierre o 03. Diversificacion actividades 100 147,6 147,6
abandonadas y terrenos deteriorados junto a centrales térmicas o nucleares
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EJE |MEDIDA |DESCRIPCION Nueva o |10 e medida segin factor de habitabilidad | % Reto | Presupuesto | Prepipasto
Baja P 9 estimado | reto estimado "
estimado
01 1.15 Plan de infraestructuras ambientales, digitales y sociales en municipios y 03. Diversificacion actividades 100 39,3 39,3
territorios en transicién
01 1.16 Proyectos de I1+D+i en almacenamiento de energia y eficiencia energética 03. Diversificacion actividades 100 10,0 10,0
01 117 Plan de apoyo para la recualificacion profesional e insercion laboral de 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 86,0 18,9
trabajadores y poblacion afectados por la transiciéon energética
01 1.18 Programa de impulso a la movilidad eficiente y sostenible 08. Eficiencia de suministros de energia y agua 15 18,0 -
01 1.19 Seguridad vial y movilidad sostenible 05. Movilidad sostenible 65 0,4 -
01 1.20 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios 01. Competitividad 75 773,1 773,1
01 1.21 Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la 01. Competitividad 75 232,0 232,0
ganaderia
01 1.22 Ayudas a rehabilitaciéon de viviendas, en areas rurales y provincias afectadas por 04. Vivienda 8 103,8 -
la despoblacion
01 1.22.1 Programa de ayuda a jévenes y para contribuir al reto demografico Nueva 04. Vivienda - -
TOTAL EJE 1 4.689,9 4.340,1
02 21 Completar la conectividad del territorio 06. Conectividad 60 462,2 462,2
02 2141 Programa UNICO-Demanda Rural Nueva 01. Competitividad - -
02 2.2 Conectividad para la vertebracién econémica y social 06. Conectividad 60 2464 2464
02 2.21 Programa RETECH/“RuralTech”. Proyectos de digitalizacién en entornos rurales | Nueva 01. Competitividad 100 31,2 31,2
y despoblados.
02 2.3 Despliegue de redes y servicios 5G 06. Conectividad 60 1.122,9 1.122,9
02 2.4 Digitalizacion de la relacion con la Administracion Tributaria 07. Servicios publicos (administracion, educacion, - -
sanidad, etc.)
02 2.5 Plan de Digitalizacién y Competencias Digitales del Sistema Educativo 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 5 64,2 64,2
sanidad, etc.)
02 2.6 Programa de Formacion Profesional de Capacitacion Digital 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 25 625,0 625,0
sanidad, etc.)
02 2.6.1 Red estatal de Centros de Capacitacién Digital para formacién digital de adultos Nueva 07. Servicios publicos (administracion, educacion, - -
de baja cualificacion sanidad, etc.)
02 2.6.2 Red estatal de Centros de Excelencia e Innovacién en Formacion Profesional Nueva 07. Servicios publicos (administracion, educacion, - -
sanidad, etc.)
02 2.7 Conectividad territorial innovadora 05. Movilidad sostenible 94 156,8 156,8
TOTAL EJE 2 2.708,7 2.708,7
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EJE |MEDIDA |DESCRIPCION Nueva o |10 e medida segin factor de habitabilidad | % Reto | Presupuesto | Prepipasto
Baja P 9 estimado | reto estimado .
estimado
03 3.1 Proyecto tractor de Territorios inteligentes 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 21 6,7 -
sanidad, etc.)
03 3.2 Desarrollar una red de centros de innovacion territorial 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 4,9 -
03 3.3 Impulsar los centros e infraestructuras cientifico-técnicas 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 48 33,6 27,9
sanidad, etc.)
03 3.4 Impulsar el uso de la compra publica de innovacion Baja 01. Competitividad - -
03 3.5 Red Innpulso de Ciudades de la Ciencia y la Innovacién 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 86 59 -
sanidad, etc.)
03 3.6 Investigacion sobre el reto demografico 00. Reformas normativas e institucionales 100 3,3 -
03 3.6.1 Catedras Universidad-Empresa (Catedras ENIA). Ayudas investigacion y Nueva 00. Reformas normativas e institucionales 10 1,6 1,6
desarrollo de la IA-Linea “IA y Reto Demografico”.
03 3.7 Instaurar la “Capitalidad Espafola de la Economia Social” 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 0,1 0,1
sanidad, etc.)
TOTAL EJE 3 56,1 29,6
04 4.1 Programa de Sostenibilidad Turistica en Destinos 03. Diversificacion actividades 30 762,5 -
04 4.2 Plan de Desarrollo de Producto Turistico Sostenible 03. Diversificacion actividades 20 64,1 64,1
04 4.3 Plan de Fomento de la Economia Circular en el turismo 10. Sostenibilidad medioambiental 10 32,0 32,0
04 4.4 Mantenimiento y rehabilitacion sostenible de bienes inmuebles del patrimonio 09. Dinamizacién cultural 20 83,7 -
histérico con uso turistico
04 4.5 Por un turismo saludable: patrimonio cultural, natural y actividad deportiva 03. Diversificacion actividades 80 28,9 28,9
04 4.6 Plan de Transformacion Digital de Destinos Turisticos 01. Competitividad 10 4,8 4,8
04 4.7 Plan de Transformacion Digital de Empresas de la cadena de valor turistica a 01. Competitividad 10 14,9 14,9
través de la Inteligencia Artificial y otras tecnologias habilitadoras
TOTAL EJE 4 991,1 144,9
05 5.1 Lineas de apoyo financiero (préstamo participativo) al emprendimiento y al 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 14 42,8 42,8
crecimiento de la pyme innovadora
05 5.2 Proyectos piloto de insercién laboral a través de cooperativas y empresas de 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 0,2 0,2
insercion
05 5.3 Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jovenes y mujeres rurales 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 7,0 -
05 5.4 Impulso a las actuaciones de conciliacion y corresponsabilidad en el medio rural 07. Servicios publicos (administracion, educacion, 20 79,2 -
2021- 2024 sanidad, etc.)
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EJE |MEDIDA |DESCRIPCION NUEVa o | 10 o odida segin factor de habitabilidad | 7 Reto | Presupuesto | PrepBuesto
Baja P 9 estimado | reto estimado .
estimado
05 5.5 Apoyo al emprendimiento de las mujeres para lograr el empoderamiento y la 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 0,3 -
igualdad de género en el ambito rural
05 5.6 Seguridad y atencion a las victimas de violencia contra las mujeres 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 50 1,4 -
sanidad, etc.)
05 5.7 Garantia de recursos asistenciales y de apoyo a las victimas de violencia contra 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 36 213,6 213,6
las mujeres en el ambito rural sanidad, etc.)
05 5.8 Proyectos de capacitacion digital 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 105,4 105,4
05 5.8.1 Programa de apoyo a la mujer en los ambitos rural y urbano. Nueva 02. Oportunidades empleo y emprendimiento - -
05 59 Prevencion del abandono temprano de la educacion y mejora de los resultados 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 10 48,0 43,1
educativos |
05 5.10 Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus Rural 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 188,9 188,9
05 5.10.1 Programa “Reto Rural Digital”. Capacitacion digital en zonas con especiales Nueva 02. Oportunidades empleo y emprendimiento - -
dificultades demograficos
05 5.11 Plan para la Formacioén Profesional, el Crecimiento Econédmico y Social y la 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 9,9 9,9
Empleabilidad (Aulas Mentor)
05 5.12 Incremento de la presencia de mujeres en los ambitos de toma de decisiones de 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 100 0,2 -
las cooperativas agroalimentarias
TOTAL EJE 5 696,7 603,8
06 6.1 Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE) 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 40 3,0 3,0
sanidad, etc.)
06 6.2 Portal web startup Baja 02. Oportunidades empleo y emprendimiento - -
06 6.3 Programa de colaboracion entre los distintos centros ligados al emprendimiento 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 30 3,7 3,7
06 6.4 Establecimiento de puntos de Atencion al Emprendedor (PAE) 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 16 2,2 2,2
06 6.5 Desarrollo del ecosistema de emprendimiento innovador y participacion en Baja 02. Oportunidades empleo y emprendimiento - -
Fondos de Inversién de Capital Semilla (ENISA)
06 6.6 Ejecucion de los planes de accion de la estrategia de digitalizacion del sector 01. Competitividad 75 40,4 32,3
agroalimentario, forestal y del medio rural
06 6.7 Proyecto “Comercio Conectado” 06. Conectividad 80 2,1 1,4
06 6.8 Programa Mercados Sostenibles. Modernizacion del tejido econémico productivo 03. Diversificacion actividades 100 41,7 41,7
de PYMES
06 6.9 Programa de modernizacion del Comercio: Fondo tecnolégico 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 2 2,0 2,0
06 6.10 Impulso de cualificacién profesional en el ambito rural, en materias de 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 11 28,6 28,6
digitalizacién y emprendimiento (EOI)
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EJE |MEDIDA |DESCRIPCION NUEVa o | 10 o odida segin factor de habitabilidad | 7 Reto | Presupuesto | PrepBuesto
Baja P 9 estimado | reto estimado "
estimado
06 6.11 Plan de Comunicacion de la Red Rural Nacional 01. Competitividad 65 2,4 -
06 6.12 Partenariado publico-privado para el impulso del crecimiento azul en el sector 01. Competitividad 50 0,7 0,7
pesquero y la acuicultura
06 6.13 Desarrollo de zonas locales pesqueras y acuicolas 01. Competitividad 50 15,5 -
06 6.14 Proyectos tractores de digitalizacién de los sectores productivos estratégicos Baja 01. Competitividad - -
06 6.15 Programa para la sostenibilidad medioambiental de la industria electrointensiva 10. Sostenibilidad medioambiental 30 66,2 -
06 6.16 Plan de Apoyo a Infraestructuras Industriales Sostenibles Baja 10. Sostenibilidad medioambiental - -
06 6.17 Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad 01. Competitividad 10 438,0 227,7
Industrial
06 6.18 Plan de apoyo a la implementaciéon de la normativa de residuos y fomento de la Baja 10. Sostenibilidad medioambiental - -
economia circular en el ambito de la empresa
06 6.19 Fondo para Apoyo de la Inversién Industrial Productiva 01. Competitividad 31 406,7 -
06 6.20 Programa IMPULSA-TEC. Ayudas impulso a la digitalizacién de las empresas de | Nueva 01. Competitividad 15 6,6 6,6
la Economia Social.
06 6.21 Programa KIT DIGITAL. Ayudas impulso a la digitalizaciéon de pequefas Nueva 02. Oportunidades empleo y emprendimiento 10 175,2 175,2
empresas, microempresas y personas en situacién de autoempleo.
TOTAL EJE 6 1.234,8 525,0
07 71 Refuerzo de la seguridad publica 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 33,6 -
sanidad, etc.)
07 7.2 Mejora de infraestructuras y medios de la seguridad 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 277,8 277,8
sanidad, etc.)
07 7.3 Impulso de proyectos de I+D en el ambito de la seguridad 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 0,5 -
sanidad, etc.)
07 7.4 Planes operativos orientados a problematicas especificas 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
07 7.5 Coordinacion y colaboracion con los cuerpos de Policia Local 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
07 7.6 Mejora de las infraestructuras de la Policia Nacional en provincias con menor 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 1,5 -
densidad demografica sanidad, etc.)
07 7.7 Acercar servicios a la ciudadania 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 55,8 -
sanidad, etc.)
07 7.8 Uso compartido de instalaciones de la Guardia Civil Baja 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
07 7.9 Prevencién ante emergencias y catastrofes 07. Servicios publicos (administracion, educacion, 65 0,6 -
sanidad, etc.)
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EJE |MEDIDA |DESCRIPCION Nueva o |10 e medida segin factor de habitabilidad | % Reto | Presupuesto | Prepipasto
Baja P 9 estimado | reto estimado "
estimado
07 7.10 Promocién y fomento de los centros territoriales de la UNED 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 31 8,6 8,6
sanidad, etc.)
07 7.11 Nuevo Centro de Proceso de Datos de la Seguridad Social en Soria 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 42,0 42,0
sanidad, etc.)
07 712 Prevencion del abandono temprano de la educacion y mejora de los resultados 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 5 32,3 32,3
educativos I sanidad, etc.)
07 713 Refuerzo de entidades administrativas con competencias en gestion o ejecucion | Baja 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
de la 1+D+I sanidad, etc.)
07 714 Unidad del Catastro para el Territorio Rural 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 64 0,1 0,1
sanidad, etc.)
07 7.15 Proyecto de refuerzo a la inversién en el territorio rural Baja 02. Oportunidades empleo y emprendimiento - -
07 7.16 Fomentar la creacién de nuevos centros e infraestructuras cientificas nacionales 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 31,6 31,6
sanidad, etc.)
07 717 Centro de Competencias Digitales de RENFE 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 2,2 -
sanidad, etc.)
07 7.18 Oficinas Municipales de Justicia 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 13,1 4,9
sanidad, etc.)
07 7.19 Ayudas Consejo Superior de Deporte 03. Diversificacion actividades 14 11,0 11,0
07 7.20 Semana Europea del Deporte a las zonas mas despobladas del territorio 03. Diversificacion actividades 100 0,2 -
07 7.21 Nuevo modelo de organizacion entidades gestoras y servicios comunes de la 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
S.S. sanidad, etc.)
07 7.22 Mejora de los servicios prestados por la Administracion General del Estado en el 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 36 309,1 -
Territorio sanidad, etc.)
07 7.22.1 Plan “La Administracion cerca de ti". Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
07 7.23 Fomento de la desconcentracidon de organismos publicos en el territorio. Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
07 7.24 Programa “Reto De”. Fomento de la practica deportiva en zonas de reto Nueva 03. Diversificacion actividades - -
demografico.
07 7.25 Programa de asesoramiento y apoyo a las Entidades Locales en la gestion de los | Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 20 2,8 -
fondos PRTR. sanidad, etc.)
TOTAL EJE 7 822,7 408,2
08 8.1 Marco Estratégico de Atencién Primaria y Comunitaria 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 20 150,4 -
sanidad, etc.)
08 8.2 Estrategias integrales de atencién a condiciones de salud frecuentes y 07. Servicios publicos (administracion, educacion, 24 19,5 -
especificas sanidad, etc.)
08 8.3 Fondo de Cohesién Sanitaria 07. Servicios publicos (administracion, educacion, 44 47,4 -
sanidad, etc.)
08 8.4 Ampliar la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud (SNS) 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 21 23,6 23,6
sanidad, etc.)
ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 104




TRIBUNAL Dt

CUENTAS

EJE |MEDIDA |DESCRIPCION NUEVa o | 10 o odida segin factor de habitabilidad | 7 Reto | Presupuesto | PrepBuesto
Baja P 9 estimado | reto estimado "
estimado
08 8.5 Reforzar el Sistema Nacional de Salud en materia de Recursos Humanos 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 10 0,6 0,6
sanidad, etc.)
08 8.6 Estrategia de Salud Digital y Centro de Salud Digital 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 10 66,3 66,3
sanidad, etc.)
08 8.6.1 Espacio Nacional de Datos de Salud (“Data Lake Sanitario”) Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
08 8.6.2 Plan de Atencion Digital Personalizada. Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
08 8.7 Creacion de una Red de pequefios municipios y areas en riesgo demografico por | Baja 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
la Igualdad de trato, la inclusién y la Diversidad sanidad, etc.)
08 8.8 Plan de apoyos y cuidados de larga duracion: desinstitucionalizacion, 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 40 1.305,0 926,5
equipamientos y tecnologia sanidad, etc.)
08 8.9 Plan de Modernizacién de los Servicios Sociales: Transformacion tecnoldgica, 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 25 334,8 2143
innovacion, formacion y refuerzo de la atencién a la infancia sanidad, etc.)
08 8.9.1 Programa Competencias Digitales para la Infancia (CODI). Nueva 07. Servicios publicos (administracién, educacion, - -
sanidad, etc.)
08 8.10 Espafia Pais Accesible 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 40 62,8 44,6
sanidad, etc.)
08 8.1 Campafa audiovisual para visibilizar y fomentar el compromiso de la Economia 03. Diversificacion actividades 100 0,0 -
Social con la Espafia despoblada
08 8.12 Apoyo a la actividad de las Farmacias comunitarias en las zonas rurales Nueva 07. Servicios publicos (administracion, educacion, 100 1,5 -
sanidad, etc.)
TOTAL EJE 8 2.011,9 1.275,9
09 9.1 Plan de transicion digital de las bibliotecas rurales 07. Servicios publicos (administracién, educacion, 100 10,3 10,3
sanidad, etc.)
09 9.2 Criterios de valoracién en las convocatorias del 1,5% Cultural 09. Dinamizacién cultural 20 16,0 -
09 9.3 Programa Cultura y Ruralidades 09. Dinamizacién cultural 100 0,6 -
09 9.4 Plan de ayudas para salas de exhibicion independientes 01. Competitividad 15 7,8 7,8
09 9.5 Programa de conservacion y restauracion del patrimonio cultural 09. Dinamizacién cultural 80 40,8 40,8
09 9.6 Campafa de animacion a la lectura “Maria Moliner” 09. Dinamizacién cultural 58 2,0 -
09 9.6.1 Programa de fomento de la lectura en el medio rural Nueva 09. Dinamizacion cultural - -
09 9.7 Programa Platea 0.0 de circulacion de espectaculos Baja 09. Dinamizacién cultural - -
09 9.8 Programa de formacién, investigacion y difusién del Patrimonio cultural y 09. Dinamizacién cultural 100 0,1 0,1
Patrimonio Cultural Inmaterial
09 9.9 Programa de ayudas a librerias 09. Dinamizacién cultural 22 21 21

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025

105




TRIBUNAL Dt

CUENTAS

EJE |MEDIDA | DESCRIPCION Nueva o |10 e medida segin factor de habitabilidad | % Reto | Presupuesto | Prepipasto
Baja po de medida segun factor de habitabilida estimado | reto estimado .
estimado
09 9.10 Plan de Ayudas para la Dinamizacion Cultural del Medio Rural y la organizacion 09. Dinamizacion cultural 100 19,9 19,9
de festivales

09 9.10.1 Programa de Ayudas para promover la oferta cultural en areas no urbanas. Nueva 09. Dinamizacion cultural - -
09 9.1 Protocolo de colaboracion en materia de patrimonio cultural en el medio rural 09. Dinamizacién cultural 100 0,0 0,0
09 9.12 Programas piloto de arquitectura 09. Dinamizacion cultural 100 11,6 -
09 9.13 Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP LOCAL) Nueva 09. Dinamizacién cultural 10 60,0 60,0
09 9.14 Planes de Accion Local de la Agenda Urbana Espanola Nueva 00. Reformas normativas e institucionales 16 3,2 3,2
TOTAL EJE 9 174,4 144,2
10 10.1 Estatuto basico de los pequefios municipios Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.2 Evaluacion del impacto demografico Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.3 Informes de impacto de género, infancia aplicados al Reto Demografico Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.4 Sistema de financiacion autonémica y local Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.5 Aprobacion de la Ley de Trabajo a Distancia 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.6 Elaboracién de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030 Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.7 Eliminacion del copago farmacéutico para colectivos vulnerables 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.8 Impulso de la gobernanza multinivel frente al reto demografico 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.9 Estrategia Conjunta de Desarrollo Transfronterizo con Portugal 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.10 Impulso de la Agenda 2030 a nivel local 00. Reformas normativas e institucionales 48 55 -
10 10.11 Observatorio de Reto Demografico Baja 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.12 Programa para combatir la exclusién financiera en las zonas rurales Nueva 00. Reformas normativas e institucionales - -
10 10.13 Ayudas de funcionamiento Cuenca, Soria y Teruel Nueva 00. Reformas normativas e institucionales 100 27,4 -
TOTAL EJE 10 32,8 -
TOTAL PLAN 130 13.419,1 10.180,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la SGRD.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto a la Ministra para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, como responsable del ministerio competente en materia de reto
demografico y en su condicion de presidenta de la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto
Demografico. También se ha concedido tramite de alegaciones a la persona que fue titular de este
ministerio durante el periodo fiscalizado.

Asimismo, se ha concedido el tramite de alegaciones al Secretario General para el Reto
Demografico y, en la parte que les afecta, a los titulares de los siete 6rganos directivos
comprendidos en el ambito subjetivo de la fiscalizacion: en el MITECO, la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y la Secretaria de Estado de Energia; la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales del Ministerio para la Transformacion Digital y de
la Funcion Publica; la Secretaria de Estado de Politica Territorial del Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica; la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible; la Direccion General de Desarrollo Rural,
Innovacién y Formacion Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion; y la
Direccion General de Estrategia Industrial y de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de
Industria y Turismo. Finalmente, se ha concedido la misma audiencia a la titular de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda en relacion con los contenidos del
informe en los que ha sido citada.

El numero de posibles alegantes ascendié a once. Se han recibido escritos de alegaciones de siete
de ellos, todos en plazo. Asimismo, la titular del MITECO en el periodo fiscalizado ha presentado
un escrito asumiendo las alegaciones presentadas por el Secretario General para el Reto
Demografico. Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto del Informe los
cambios que se han considerado oportunos derivados de las alegaciones que han sido aceptadas.
En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con
independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGANTES

- SECRETARIA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRAFICO
- SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
- SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS

- SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES

- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL, INNOVACION Y FORMACION
AGROALIMENTARIA

- SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

- SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE
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1. CONTEXTO Y AMBITO DEL INFORME

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico ha recibido el
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Plan de 130 medidas frente al reto
demografico. Se ha concedido un plazo de alegaciones para distintas unidades que
conforman el MITECO sujetas a esta actuacién, encabezada por la Secretaria General
para el Reto Demografico. Se presenta a continuacion respuesta conjunta del MITECO
al Anteproyecto del Informe.

La Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas es de tipo operativa o de gestion y con enfoque
evaluador; y se centra en el disefio, ejecucion y evaluacion del Plan de 130 medidas
frente al reto demografico, durante los ejercicios 2021 a 2023 con los propositos de
proporcionar una mejor comprension de la intervencion publica, valorar sus practicas y
el aprendizaje obtenido de la ejecucién y proponer recomendaciones para mejorar el
disefo y desarrollo organizacional del futuro de la politica de reto demografico.

El ambito objetivo de la fiscalizacion esta constituido por las actuaciones relativas al
disefo, implementacion, seguimiento y evaluaciéon del Plan de 130 medidas frente al
reto demografico (en adelante, Plan 130), sin perjuicio de la valoracién de las acciones
vinculadas con el disefio de la estrategia nacional en la que se integra, la ENRD,
Estrategia Nacional para el Reto Demografico.

En cuanto al ambito subjetivo, el informe indica érganos de la Administracién General
del Estado que elaboraron el Plan 130 y a los que se les atribuyeron funciones de
impulso y coordinacion de su ejecucién y la realizacion del seguimiento y evaluacion.
Dentro de esta categoria, se incluyen al propio Ministerio, asi como a la Secretaria
General para el Reto Demografico como érgano directivo con funciones de propuesta,
impulso y coordinacién de actuaciones en materia de reto demografico y lucha contra la
despoblacién a nivel AGE y a la Comisién Delegada el Gobierno para el Reto
Demografico. Por otro lado, se mencionan unidades del mismo ministerio como las
Secretarias de Estado de Medio Ambiente y de Energia; asi como de otros
departamentos ministeriales como son la Secretaria de Estado de Politica Territorial y
Memoria Democratica; la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion vy
Formacién Agroalimentaria (actualmente dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura y Alimentacién); la Direccion General de Estrategia Industrial y de la Pequefia
y Mediana Empresa (dependiente de la Secretaria de Estado de Industria del Ministerio
de |Industria y Turismo); la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (dependiente del Ministerio para la Transformacion Digital y de
la Funcion Publica) y la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Esta evaluacion se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar el disefio del Plan 130 como instrumento de desarrollo del marco
estratégico nacional, valorando su relevancia, asi como su coherencia interna y
externa.

2. Evaluar la adecuacion y suficiencia de los recursos organizativos, personales,
técnicos y presupuestarios de la Secretaria General para el Reto Demografico para
la planificacion, impulso y coordinacion de las medidas del Plan 130, y para el
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seguimiento de su ejecucién y evaluacién. Por su relacidon con este objetivo, se ha
verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de transparencia y acceso a la informacién publica en este 6rgano
directivo.

3. Evaluar la aplicacion de criterios de buen gobierno en el desarrollo del Plan 130,
considerando los de eficacia, rendicion de cuentas, integridad (planes antifraude) y
fomento de la participacidon ciudadana y de los territorios afectados por la
despoblacion.

2. ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Alegacién primera (pag 17).

Informe TCu: Ninguno de los documentos que conforman el marco estratégico de la
politica de reto demografico menciona la normativa de referencia en esta materia,
especificamente la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, la cual deberia entenderse como principal referente normativo

El nuevo marco estratégico en el que esta trabajando la Secretaria General para el Reto
Demografico si incluye y toma como referencia la normativa existente en el ambito del
reto demografico, asi como otras normas de posible interés en la materia.

Alegacion segunda (pag 18).

Informe TCu:

e El Plan no aclara como sus medidas pueden contribuir a combatir las causas de
despoblacion.

e El Plan 130, que sbélo comprende las actuaciones de la AGE, tiene una capacidad
limitada para intervenir directamente sobre las causas de la despoblacion y las
desigualdades en territorios donde el actor publico principal es la comunidad
auténoma.

Se considera que el propio Informe del Tribunal de Cuentas, responde al sefialar que en
el Plan 130 “Se distinguen las medidas que ejecuta la propia AGE, dentro de su margen
competencial, de las medidas que desarrollan lineas de financiacion en materias cuya
competencia de gestion es de cada comunidad auténoma”.

Alegacion tercera (pag 19).

Informe TCu:

e En relacion con el Mecanismo de Garantia Rural, el Tribunal de Cuentas afirma “a
la fecha de este informe, el gobierno no ha puesto en marcha este mecanismo por
la falta de concrecion de un departamento ministerial y un oérgano dirctivo
responsable de su impulso”.

Dicha Ley establece en su Disposicién adicional 62:

Disposicién adicional sexta. Mecanismo Rural de Garantia
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1. El Gobierno impulsara un Mecanismo Rural de Garantia, asegurando la
participacion de los actores interesados en su disefio y aplicacion.

2. Dicho Mecanismo incluira, en todo caso:

a) Laincorporacion de la evaluacion de los efectos territoriales y sobre el medio
y la sociedad rural de las politicas publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.1 de esta ley.

b) La elaboracion de una metodologia de evaluacion especifica que tenga en
cuenta los principios, recomendaciones y herramientas propuestas por la Unién
Europea en este ambito.

e Tendria que relacionarse necesariamente con el Mecanismo Rural de Garantia
(MRG), instrumento que fue introducido por la Disposicion Adicional 62 de la Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de politicas
publicas en la AGE.

e Expuesta esta situacion a la SGRD, este érgano comunica que tiene la intencion de
que el mecanismo sea asumido por un futuro observatorio para el refo demografico.
No obstante, esta solucién no cubre las expectativas del MRG, cuya aplicacion
requiere unas facultades de impulso y coordinacién que exceden de la competencia
de un observatorio, por lo que deberian estar atribuidas a un 6rgano directivo
suficientemente facultado.

e En este sentido, la propia SGRD tiene limitada su capacidad para el desarrollo del
MRG, al no formar parte de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios de los departamentos ministeriales, 6rgano que examina los asuntos
sometidos a la aprobacion del Consejo de Ministros.

Es preciso aclarar que la incorporacién de la evaluacion de los efectos territoriales y
sobre el medio y la sociedad rural de las politicas publicas prevista en el punto 2.a de la
disposicion adicional sexta debe ser llevado a cabo por cada departamento ministerial
en las iniciativas que impulse (el articulo 11.3 de la ley indica que recae en cada 6rgano
responsable de la politica publica objeto de evaluacion), y que la ley 22 también identiica
como actor relevante en este proceso a la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas
Publicas.

Para ello resulta fundamental disponer de la metodologia propuesta en el punto 2.b, en
la que la SGRD ya esta comenzando a trabajar a través de la Subdireccién General de
Analisis, Planificacion y Ayudas. Se estan iniciando los trabajos de prospectiva para
recabar las herramientas propuestas por la Unién Europea y también las metodologias
desarrollados por otros Estados Miembros y los desarrollos que, en este sentido, han
realizado ya algunas Comunidades Auténomas. Cuando termine esta prospectiva
(prevista para otofio de 2025), se iniciara el disefio de una metodologia para el conjunto
de la AGE (previsto 2026). Todo ello sin perjuicio de las competencias que esta ley
asigna a la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas que, de acuerdo al
articulo 12.4 de la ley es la que elaborara metodologias para facilitar la elaboracién y
seleccion de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas,
incluyendo sus elementos basicos.
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La SGRD trabaja también un observatorio para el reto demografico como una
herramienta que facilite datos y analisis de muy diversos indicadores en el medio rural,
lo que constituira un instrumento para facilitar la realizacién de la evaluacion prevista en
el apartado 2.a en cualquiera de sus formas de despliegue en normas, estrategias,
planes, programas, medidas, o cualquier otra denominacion equivalente (segun el
articulo 2.1 de la ley), sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Estatal
de Evaluacién de Politicas Publicas.

También desde su constitucion la SGRD realiza aportaciones a todas las normas e
iniciativas que se debaten en la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios (CGSEyS), como paso previo a su aprobacion por Consejo de Ministros,
cuando detecta una afeccion especial de la norma en el ambito rural y la despoblacién.
Si bien es cierto que los recursos disponibles por la SGRD para esta labor son limitados
y que el traslado de las aportaciones se realiza generalmente a través de la
Subsecretaria del MITECO.

La SGRD también esta trabajando, junto al Ministerio de Hacienda, para incluir un
analisis de impacto en el reto demografico en la elaboraciéon de los presupuestos
generales del Estado. Si bien aun no se ha concretado si este andlisis y los medios
necesarios para realizarlo se incluira en la préoxima orden de elaboracion de los
presupuestos generales del Estado, que debe publicar el Ministerio de Hacienda.

Alegacion cuarta (pag 22).

Sobre los recursos humanos y la dotacion de personal de la Secretaria General para el
Reto Demografico, sefiala el informe que “durante la vigencia del Plan 130 el nimero y
categoria de personal técnico de nivel A.2 con una permanencia adecuada en los
puestos de trabajo estuvo por debajo del nivel que habria sido necesario para un mas
eficiente desarrollo de sus funciones”

EI MITECO ha trabajado en el ultimo afio en la ampliacion de la dotacién de personal de
la Secretaria General para el Reto Demografico, incorporando perfiles especializados
en materias como gestion de datos, cartografia y creacion de indicadores y evaluacion
de politicas publicas, sin perjuicio de la necesidad de reforzar otras areas como la
gestién de subvenciones. Actualmente, ademas de la incorporacion de nuevo personal,
cabe destacar que la Secretaria General para el Reto Demografico y el MITECO en su
conjunto ya han puesto de manifiesto ante los 6rganos competentes la necesidad de
contar con personal suficiente y especializado en la materia, ademas de la importancia
de dotar de posibilidad de carrera administrativa a los niveles inferiores ocupados con
personas de nuevo ingreso, con el fin de evitar una excesiva rotacion de personal.

Alegacion quinta (pag 21).

En la pagina 21 del informe, se sefiala que “Durante el periodo analizado no se han
celebrado conferencias mixtas para abordar asuntos de comun interés en materia de
reto demografico’.

La Secretaria General quiere destacar que, si bien no se han celebrado conferencias
sectoriales mixtas, si existe una iniciativa similar, como, por ejemplo, la creacion en 2021
de la Mesa de Movilidad Rural, foro de coordinacién en el que participan el MITECO y
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el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenibles junto a los responsables de las
CCAA de Transportes y de Reto Demografico a nivel de Directores Generales, con el fin
de avanzar en propuestas para la mejora de la movilidad sostenible en los territorios
rurales. Asimismo, en el ambito de la Comision Sectorial de Reto Demografico se invité
a participar al Director General de Vivienda y Suelo, del actual Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana, para informar a las CCAA sobre las ayudas del Plan Estatal de Vivienda
y otras medidas para promover la oferta de vivienda en el ambito rural.

Alegacion sexta (pag 23).

Informe TCu: En la pagina 23 del informe se afirma “Por el contrario, el MITECO no ha
dotado a la SGRD de una estructura organizativa especifica para implementar las
funciones en materia de envejecimiento, familia, infancia e integracién sociolaborar de
la inmigracion”.

Efectivamente, la SGRD tiene entre sus competencias referencias a las materias de
atencion al envejecimiento, familia, infancia e integracion sociolaboral de la inmigracién,
que recaen en otros departamentos ministeriales (Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030; Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones;
Ministerio de Infancia y Juventud). Con todos estos ministerios se mantiene una
coordinacién en el seno de la Comision Delegada del Gobierno para el Reto
Demografico y su grupo de trabajo, asi como en las distintas reuniones bilaterales que
se mantienen periédicamente en relacion con estos temas (un ejemplo de ello son los
trabajos desarrollados con el Ministerio de Derechos Sociales para la implementacion
en el ambito rural de la “Estrategia Estatal de Desinstitucionalizacion” y recientemente
en la colaboracién solicitada a la SGRD para participar en la elaboracion del “Marco
Estratégico estatal de la Soledad”.

Alegacion séptima (pag 26).

Informe TCu:

e La SGRD prevé que SIDAMUN sirva para soportar la actividad del futuro
observatorio de reto demogréfico, cuya constitucion quedd pendiente a la
finalizacion del Plan 130. No obstante, esta herramienta todavia no cuenta con
capacidad para desarrollar un tratamiento adecuado de los datos:

La mayoria de los datos estadisticos se refieren tinicamente al ejercicio 2021
No existen indicadores descriptivos de la situacion de los territorios de reto
demogréfico.

o No se ha desarrollado una clasificacién de los territorios segun sus riesgos
demograficos.

o No dispone de informacion sobre la distribucion territorial de las actuaciones del
Plan 130. Tan sélo conoce el destino de las subvenciones propias.

Desde la SGRD se quiere destacar que no es cierto que exista una ausencia total de
dichas actividades. La mayoria de los trabajos anteriores han sido iniciados, en mayor
o menor medida, durante el periodo objeto de analisis. No obstante, dichos trabajos han
encontrado dificultades relevantes; asi, tal y como refleja el informe en su apartado
I1.2.2., se manifiesta la necesidad de la SGRD de especialistas en estadistica y analisis
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de datos, dado que so6lo se cuenta con dos puestos de este perfil, a lo que se suman los
timepos necesarios para la contratacion de asistencias técnicas que puedan aportar
medios y conocimientos para estos trabajos.

En todo caso, desde la SGRD se esta trabajando ya:

- Enla actualizacion de los datos de SIDAMUN

- En el desarrollod e indicadores descriptivos, donde se cuenta ya con un primer
trabajo.

- En una primera clasificacién de territorios segun sus riesgos demograficos,
donde se cuenta ya con un primer trabajo.

Alegacion octava (pag 27).

Informe TCu: En la pagina 27 sefala el Informe que SIDAMUN ‘no dispone de
informacion sobre la distribucion fterritorial de las actuaciones del Plan 130. Tan solo
conoce el destino de las subvenciones propias”.

Desde la SGRD se realiza el seguimiento tanto de las transferencias que se realizan a
las CCAA como de las subvenciones concedidas a entidades locales, entidades sin
animo de lucro y empresas. De lo que no se dispone de forma generalizada con detalle
de distribucion territorial son de las actuaciones realizadas por otros ministerios, que son
objeto de seguimiento por parte de dichos ministerios.

En todo caso, en el disefio del nuevo plan estatal “pais de los 30 minutos”, si se prevé
incluir indicadores tanto de ejecucion de las medidas como de impacto de las mismas,
y asi se esta actualmente recolectando esta informacion del resto de ministerios.

Alegacién novena (pag. 27)

Informe TCu: En la pagina 27 se indica como requisito para un adecuado diagndstico
disponer de “un censo actualizado de todos los municipios”.

La SGRD ha impulsado un analisis de funcionalidad territorial que sobrepasa el enfoque
dirigido a municipios de la politica de reto demografico, analizando mas de 36.000
nucleos de poblacion y sus distintas caracteristicas para evaluar el grado de provision
de servicios basicos y esenciales en cada uno de ellos.

Alegacion décima (pag. 28)

Informe TCu: apartado I1.3.1. Seguimiento.

Se considera oportuno ampliar y precisar la informacién contenida en este apartado del
informe correspondiente al seguimiento del plan, que ha sido un aspecto fundamental
para conocer el desarrollo del mismo, en los siguientes términos.

Se considera oportuno ampliar y precisar la informacion correspondiente al Mecanismo
de seguimiento del plan, que ha sido un instrumento fundamental para el desarrollo del
mismo. La primera tarea que hubo que poner en marcha, nada mas aprobado el plan
por la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico (CDGRD), fue la
creacion y puesta en marcha de un Mecanismo especifico para llevar a cabo el
seguimiento del cumplimiento de las distintas medidas del plan por parte de los
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ministerios responsables. Dicho Mecanismo se articuld en torno al Grupo de Trabajo de
la CDGRD mediante la designacién de un representante o Punto Focal por cada uno de
los 18 ministerios presentes en el Plan. La mayor parte de los designados lo fueran en
el ambito de los correspondientes Gabinetes de Ministro o Ministra y de las Secretarias
de Estado, mayoritariamente personal eventual. Ello le dotaba al mecanismo del maximo
respaldo a nivel politico, pero con la contrapartida de una menor estabilidad, dados los
continuos cambios que se producen en estos érganos.

El procedimiento para hacer efectivo el seguimiento de la aplicacién de las medidas del
plan, y su constante actualizacion fue a través de las llamadas “rondas de seguimiento”,
con una periodicidad semestral (se hicieron seis durante los tres afios del plan), a través
de las cuales desde la SGRD se les requeria a los puntos focales la puesta al dia de la
informacion sobre cada una de sus medidas, tanto en lo que se refiere a las actuaciones
producidas y los resultados que se fueran obteniendo, como al estado de la ejecucion —
“movilizacién”- de los fondos presupuestarios asignados. A partir del segundo afio del
plan se produjo un cambio importante en las rondas de seguimiento, ya que la
informacion presupuestaria se dejé de recabar de los Puntos Focales, y se acabé
residenciando en las correspondientes Oficinas Presupuestarias.

Al término de cada una de las rondas, se procedia a la actualizacién de la informacion
sobre el seguimiento del plan, plasmandose en los correspondientes informes de
seguimiento que se remitian periédicamente a la Comision Delegada, pero también a
otras instancias que puntualmente lo requerian (Consejo de Ministros, Conferencia
Sectorial para el Reto Demografico, Conferencia de Presidentes, Comision de
Despoblacion del Senado, Foro para la Cohesién Territorial .....).

Sobre la base de la informacion resultante de las mencionadas rondas de seguimiento,
tanto respecto a las actuaciones realizadas por cada uno de los ministerios, como en la
ejecucion presupuestaria, se elabord la Memoria final del Plan que fue presentada a la
Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografica con fecha 22 de febrero de
2024.

Alegacion decimoprimera (pag. 28)

Informe TCu: se afirma en el informe: “La memoria final no constituye una rendicion de
cuentas como tal, dado que no recoge valoraciones del grado de ejecucion o
cumplimiento de cada medida, por lo que no ha podido valorarse el grado de
cumplimiento del Plan 130. Las medidas no estan ordenadas por ejes de actuacion, sino
por ministerios”.

La Memoria final del Plan realiza un desglose y una descripcion detallada de las distintas
actuaciones que integran cada una de las 141 medidas que finalmente se ejecutaron,
de cuya informacion puede extraerse una valoracién, de mayor o menor alcance, del
grado de cumplimiento del Plan. Cuestién distinta es la imposibilidad de realizar una
evaluacion del impacto de las medidas, debido a la ausencia de indicadores en el plan.

Alegacion decimosegunda (pag. 29)

Informe TCu: “El MITECO no ha aplicado la medida 10.2 “Evaluacién del impacto
demografico” que tenia por objetivo que todos los proyectos normativos y planes de
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accion de la AGE incluyesen una evaluacion de su repercusion territorial 'y,
especialmente, en las areas rurales’.

Esta medida se ha llevado a cabo con la entrada en vigor de la ley 27/2022, de 20 de
diciembre, de institucionalizacion de la evaluacién de politicas publicas en la
Administracién General del Estado, que incluye en su articulo 6 el impacto de la politica
publica “sociales, ambientales, de cambio climatico, de género, territoriales, de reto
demografico, transformacién digital, empleo, econédmicos y cientificos, y cualesquiera
otros que sean previstos” entre los aspectos técnicos a considerar en el disefio de las
politicas publicas. Igualmente, el art. 7 de la misma norma establece la prevencioén de la
despoblaciéon como uno de los criterios de valor publico que deben atenderse en la
evaluacion de politicas publicas.

La misma ley prevé en su disposicion adicional 62 la implantacién del “mecanismo rural
de garantia”, cuyos avances por parte de la SGRD se han manifestado anteriormente,
sin perjuicio de las competencias que corresponda desarrollar a la Agencia de
Evaluacion de las Politicas Publicas.

Alegacion decimotercera (pag.29)

Informe TCu: En la pagina 29 senala el Tribunal que “habiendose abandonado la idea
del estatuto basico ya sefialado”[...].

Desde la SGRD se quiere destacar que, si bien es cierto que en la presente legislatura
el proyecto de estatuto basico del pequefio municipio no se ha retomado, si esta previsto
plantear en la nueva Estrategia Nacional para el Reto Dmeografico un andlisis de la
pertinencia de actualizacion del marco legislativo en materia de reto demografico.

Alegacion decimocuarta (pag. 29)

Informe TCu: E/ MITECO no aplicé la medida 10.11 que preveia la creaciéon del
“Observatorio de Reto Demografico”, que debia realizar estudios e investigaciones en
la materia.

La SGRD esta impulsando la creacion del Observatorio para el Reto Demografico como
evolucion de la herramienta SIDAMUN ya disponible. Desde la Secretaria General, este
trabajo se ha iniciado con varios isntrumentos. Actualmente se dispone de una
asistencia técnica por parte de la OCDE con financiacion del programa TSI de la
Comisién Europea para, entre otras tareas, contribuir al disefio de este observatorio; se
estan ademas iniciando tramites para la contratacion de asistencias técnicas para la
evolucion del sistema SIDAMUN y su actualizacién y ampliacion de funcionalidad, que
también sera una pieza fundamental del observatorio; y se estan llevando a cabo
procesos de refuerzo del personal dedicado a las tareas de Analisis en la SGRD.

Alegacién decimoquinta (pag. 31)

Informe TCu: el informe realiza una divisién de las medidas, en funcion de su impacto
reto estimado en el momento de la aprobacién del plan, en las siguientes categorias:

- Medidas reto. Serian aquellas medidas “100% reto” por haber sido disefiadas
especificamente para este objetivo y zonas (“zonas reto”).
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- Medidas perimetrales. Son aquellas medidas “generales” -no pensadas
especificamente para este objetivo y zonas-, pero que tienen un impacto, mayor
o menor, en el cumplimiento de los objetivos de esta politica y en las llamadas
“zonas reto”. Se establece la siguiente graduacion, segun su nivel de impacto:

a) M.P. de Impacto alto (entre el 70 y el 99%).
b) M.P. de Impacto medio (entre el 30 y el 69%).
¢) M.P. de Impacto bajo (inferior al 30%).

En sintesis, se considera positiva la citada clasificacién de las medidas en funcién de su
impacto reto estimado. Sin embargo, hay que hacer alguna precisién respecto a las
cifras obtenidas para cada una de dichas categorias y el nimero de medidas asignadas.

En el informe se recogen las siguientes cifras:

Tipo de Medidas segun impacto reto estimado Presupuesto N° medidas
Medidas Reto 2.255.364.419,00 € 50
Medidas Perimetrales de Impacto Alto 2.260.512.373,00 € 11
Medidas Perimetrales de Impacto Medio 5.955.575.297,00 € 27
Medidas Perimetrales de Impacto Bajo 2.947.685.216,00 € 39
Sin asignacion presupuestaria | memeemeeees 31
TOTAL PRESUPUESTO TRANSVERSAL 13.419.137.305,00 € 158

Revisadas las cifras conforme al documento Excel “Gasto Movilizado
2021_2022_2023_medidas reto”, que se remitié al Tribunal de Cuentas para la revision
del presupuesto del Plan, una vez cerrado el mismo, se extraen los siguientes importes
y medidas por cada una de dichas categorias:

Tipo de Medidas segun impacto reto estimado Presupuesto N° Medidas
Medidas Reto 2.594.882.228,00 € 54
Medidas Perimetrales de Impacto Alto 1.988.803.896,00 € 12
Medidas Perimetrales de Impacto Medio 5.823.666.618,00 € 28
Medidas Perimetrales de Impacto Bajo 3.011.784.564,00 € 51
TOTAL PRESUPUESTO TRANSVERSAL 13.419.137.305,00 € 145

El motivo de la “discrepancia” con dichas cifras se debe a los siguientes motivos:

- Para el calculo del impacto reto de todas las medidas que han sido objeto de
ejecucion (141), descontando las 17 bajas, se han incluido tanto las medidas con
asignacion presupuestaria, como las que carecen de ella. Se considera que el hecho
de que una medida no tenga asignacion presupuestaria no supone, por ese solo
hecho, que carezca de “impacto reto” o que éste sea siempre de impacto bajo, tal
como se recoge en el grafico n® 9 del informe TCu. Se trata de términos que no son
equivalentes.

La falta de asignacidon presupuestaria se puede deber a distintas causas: bien
porque la medida no requiera para su implantacion una dotacion econémica o bien
porque no tenga una asignacion “especifica”, al financiarse con cargo a alguna
partida “general” (por ejemplo, algunas medidas del Ministerio de Trabajo, de Cultura
o de Hacienda -Catastro-, normalmente de poca cuantia, se financian con cargo a
los fondos propios de los centros directivos competentes).
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Cuestion distinta es la de aquellas medidas que se dieron de baja del Plan porque,
necesitando una financiacién especifica para su ejecucion, finalmente no la
obtuvieron, como asi sucedié con algunas medidas de Interior y de Cultura, que se
incluyeron en el plan condicionadas a que obtuvieran financiacion PRTR, lo que
finalmente no ocurrié.

- Ofra variable a tener en cuenta es el hecho de que haya medidas que, por
distintas razones, hayan tenido un impacto reto estimado distinto a lo largo de
los tres afios del Plan, lo que genera una distorsion en las cifras, ya que la misma
medida puede figurar en dos y hasta tres categorias distintas. Estos cambios
anuales del porcentaje reto se puede deber a multiples razones: porque se han
ido incorporando dentro de cada medida acciones nuevas que cuentan con una
estimacién de impacto reto diferente a la que inicialmente se incluyé en el plan;
incluso en algunos casos (como ocurrid con las medidas 8.2, 8.3 y 8.4, de
Sanidad), cuando se comprobd que el porcentaje inicial -del 100%- carecia de
justificacion, se ajustoé a la baja (20%) durante los ejercicios 2022 y 2023,
conforme a los criterios que se acordaron con el propio ministerio, etc.

Estos cambios en el importe reto estimado a lo largo de los tres afios, con las
consiguientes duplicidades de computo, se han dado en un total de 14 medidas:
1.6.1;1.11; 2.7; 3.3; 3.5; 5.4; 5.7; 6.10; 6.11; 7.10; 8.2; 8.3; 8.4 y 9.9. Se adjunta
excell con las cifras totales del gasto movilizado, y las cifras desagregadas por
cada una de las cuatro categorias.

Expuesto lo cual, se propone que se valore por el Tribunal de Cuentas la posibilidad de
matizar la declaracion que se contiene en el informe, segun la cual “En la fiscalizacion
se estima que el presupuesto dedicado por el Plan 130 a medidas especificamente
orientadas al reto demogréfico fue de 2.255 millones de euros, es decir, el 16,8% del
presupuesto transversal estimado (denominadas “medidas reto”, 50)”, extendiendo el
alcance de esa afirmacion también a las llamadas “medidas perimetrales de impacto
alto”, dado que éstas se consideran de unos efectos practicamente equiparables a las
llamadas “medidas reto”.

En caso de que se considere admisible dicha alegacion, estariamos hablando de
un presupuesto dedicado por el Plan 130 a financiar especificamente “medidas
reto” y “medidas perimetrales de alto impacto” (66 medidas) por un importe de
4.583.686.124,00 €, que representa casi el 35% del presupuesto transversal
estimado.

Alegacion decimosexta (pag.33)

Informe TCu:

e En la pagina 33 se dice “por el contrario, para los factores de vivienda, movilidad
sostenible 'y sostenibilidad medioambiental no se desarrollaron medidas
especificas’.

La SGRD ha estado trabajando estrechamente junto a los Ministerios directamente
competentes de estas materias (transportes y vivienda). Asi, se han impulsado
iniciativas como la Mesa de Movilidad Rural, como foro de coordinacion entre el Estado
y las CCAA, que son las competentes en el transporte terrestre cuando este discurre en
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el territorio de una Comunidad Auténoma vy, por tanto, son las principales competentes
en movilidad rural. Esta mesa cuenta con participaciéon de los responsables de
transportes y de reto demografico del Estado y de las CCAA y ha puesto en marcha
iniciativas como la deteccién de soluciones y buenas practicas nacionales e
internacionales en la provisién de soluciones de movildiad en entornos de baja densidad
de poblacién.

En materia de vivienda destaca la inclusion en el Plan Estatal de Vivienda 2022-2025
de un programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico
que incluye lineas de subvencién especificas para personas de menos de 35 afios para
la adquisicion de vivienda habitual en municipios o nucleos de poblacion inferior a
10.000 habitantes.

En materia de “sostenibilidad ambiental” podrian mencionarse los programas de
eficiencia energética DUS 5000 y PREE 5000, promovidos por el MITECO
especificamente para los municipios de menos de 5.000 habitantes.

3. ALEGACIONES A LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL CUENTAS (PAGS. 45-49)

Recomendacion 1: al MITECO, para que la nueva estrategia nacional frente al reto demografico

elaborada en 2019 mejore su diseno a la visla del aclual marco organizalivo y de los resullados

expuestos en este Informe. En concreto, la estrategia deberia definir:

a) Los objetivos de la politica publica y de las intervenciones para el desarrollo rural, la cohesién
territorial y social y la lucha contra la despoblacion.

b) Indicadores de las brechas de desigualdad territorial y analizar la evolucién de la poblacian.

c) Los criterios para la clasificacién de municipios los riesgos de despoblacion y las brechas de
cohesion.

d) Una vigencia alineada con la Agenda 2030.

e) Una agenda comin con las comunidades auténomas, que impligue a las entidades locales,
en materias de vivienda, movilidad sostenible y prestacion de servicios publicos esenciales.

e Se acepta la recomendacion y, en esta linea, la SGRD esta elaborando una
nueva Estrategia Nacional para el Reto Demografico y la equidad territorial que
busca definir las prioridades de la politica de reto demografico en el pais con el
fin de crear una agenda compartida para la AGE, las CCAA y las entidades
locales, asi como el sector privado y el resto de entidades de la sociedad civil.
Dicha estrategia detallara los objetivos de esta politica publica. En el ambito
estatal se desarrollarda mediante un plan estatal con medidas concretas a
implementar por los distintos ministerios que contara con indicadores de
seguimiento de resultados y evaluacién de impacto y también identificara los
territorios prioritarios de actuacion.

Recomendacién 2: el Gobierno deberia valorar el mantenimiento de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural ya que sus objetivos y principios siguen
siendo validos, si bien sus medidas y estructura de gobernanza han sido superadas por el nuevo
marco estratégico de la politica de reto demografico.

o La nueva Estrategia prevé realizar un analisis sobre la pertinencia de actualizar
el marco legislativo estatal en materia de reto demografico.
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Recomendacién 3: al MITECO y, especificamente a la SGRD, para que asuma el desarrollo
del Mecanismo Rural de Garantia previsto en la Disposicion Adicional 6? de la Ley 27/2022, de
20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacién de politicas publicas en la
Administracion General del Estado.

e La SGRD esta trabajando en la implementacion del MRG mediante:

o La evaluacion de los distintos proyectos normativos que se elevan a
CGSEYS

o Lainclusién de una ficha de evaluacién en los futuros PGE 2026, que se ha
propuesto al Ministerio de Hacienda.

o La provision de herramientas, datos, indicadores y analisis que faciliten la
evaluacién del impacto de las normas y politicas publicas puestas en
marcha por cualquier organismo sobre el mundo rural a través del futuro
Observatorio para la Equidad Territorial.

Recomendacién 4: al Gobierno, para que revise su estructura organizativa y el rango del
drgano competente en materia de reto demografico para que éste pueda asumir la funcion de
secretaria de la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico y participar en la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

e El rango organico debe ir acompafiado de la estructura y recursos suficientes
para acometer la elaboracion del MRG y todas las actuaciones derivadas.

Recomendacién 5: a la CDGRD, para que desarrolle un marco instrumental de colaboracion
entre los ministerios competentes en materias sociales y la Secretaria General para el Reto
Demografico, definiendo las actuaciones para atender el envejecimiento en el medio rural.

e La SGRD colabord estrechamente con los Ministerios a nivel técnico en el
desarrollo del Plan 130 y lo esta haciendo ahora en la Nueva Estrategia Nacional
para el Reto Demografico y en el Plan Estatal “pais de los 30 Minutos”.

e Las cuestiones derivadas del envejecimiento de la poblacién (refuerzo y
adecuacion de la prestacion sanitaria, sostenibilidad del sistema de pensiones,
derechos sociales, soledad no deseada...) son en general competencia de otros
ministerios. Estas cuestiones no son exclusivas del medio rural, si bien es cierto
que la atencion a estas cuestiones requiere un especial cuidado en el medio rural
donde se unen el sobre envejecimiento de la poblaciéon en comparacién con el
medio urbano, con la mayor dificultad para la prestacion de servicios por la
dispersion de la poblacion y la menor mano de obra. Por este motivo desde la
SGRD se trabaja con los ministerios competentes en el marco de la CDGRD
para atender el impacto del envejecimiento en las zonas escasamente pobladas.

Recomendacidn 6: el MITECO deberia reforzar los medios y consolidar el disefio de Sistema

Integrado de Datos Municipales (SIDAMUN) que gestiona la Secretaria General para el Reto

Demografico, para desarrollar una evaluacion permanente de la situacion demografica vy

socioeconomica de los territorios reto. Deberian considerarse los siguientes instrumentos:

a) La firma de convenios de colaboracion con los érganos y organismos proveedores de las
esladislicas y de estudios en materia de reto demografico.

b) El desarrollo de una metodologia de clasificacion y zonificacion de los territorios por lipos de
riesgo demogréfico o de cohesion.

c) La definicién de indicadores de medicién de las brechas de cohesion y de la situacion de
riesgo de despoblacion.

d) Eldesarrollo de un cuadro de mandos de gestion que analice la distribucion territorial de las
ayudas e Inversiones realizadas.
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e La SGRD ya esta trabajando en la mejora y actualizacién de SIDAMUN,
colaborando con oftras entidades, desarrollando su propia metodologia de
zonificacién y areas funcionales y desarrollando indicadores especificos para
reto demografico.

Recomendacion 7: La SGRD deberia completar una evaluacién de los resultados del Plan 130

que considere las conclusiones de este Informe, al objeto de aportar una base preparatoria de

futuras evaluaciones:

a) En el disefio de nuevos instrumentos estratégicos y operativos en materia de reto
demografico.

b) En el marco de evaluacion final del PRTR.

c) En la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el horizonte de 2030.

e La SGRD tiene intencién de completar la evaluacion de los resultados del Plan
130, si bien se debe considerar que algunas de las medidas incluidas en el Plan
aun tienen vigencia hasta el afio 2026, en el marco del PRTR, y que se dispondra
del seguimiento de hitos y objetivos definido en el PRTR.

¢ En todo caso, los nuevos instrumentos estratégicos que se estan desarrollando
si parten del aprendizaje de los instrumentos puestos en marcha en el periodo
2021-2024.

Recomendacién 8: a la SGRD, para que el futuro plan recoja medidas especificamente

disefadas para cumplir los objetivos de la estrategia nacional, considerando los siguientes

criterios:

a) Que estén estructuradas por ejes de actuacion relacionados con las condiciones de
habitabilidad de los territorios.

b) Que identifiquen los territorios a los que se dirigen las medidas, especificamente cuando se
trate de zonas en riesgo de despoblacién.

c) Que tengan por sujeto beneficiario de la actuacién a los ciudadanos residentes o potenciales
de los territorios, considerando a los colectivos mas vulnerables.

d) Que diferencie el presupuesto de las medidas especificas de reto demografico del de otras
de la AGE con impacto transversal.

e) Que establezcan indicadores que permitan valorar los resultados y la eficacia del plan en los
territorios.

e La Nueva Estrategia Nacional para el Reto Demografico en la que ya esta
trabajando la SGRD incluye distintos ejes de actuacion;

e Ademas, gracias al analisis de areas funcionales llevado a cabo por la SGRD ya
se disponde de un primer trabajo de identificacién de territorios especialmente
afectados por la despoblacion.

e La nueva Estrategia Nacional también considera a los colectivos mas
vulnerables en estos territorios.

e El nuevo Observatorio para la Equidad Rural incluird indicadores especificos
sobre reto demografico.

Recomendacién 9: a la Union Europea, para que valore nuevos criterios para delimitar los
territorios que pueden acogerse a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE) y,
en particular, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), a la vista de que en muchas
provincias existe una distribucién desequilibrada del PIB per capita.

e En el afio 2025 desde MITECO se ha lanzado una convocatoria de ayudas
FEDER para contribuir al objetivo 5.2, especialmente disefiado para zonas
rurales, por importe de 29 millones de euros para financiar proyectos piloto en
areas funcionales rurales. Con la experiencia de estos piloto se espera
consolidar, para el proximo periodo de financiacién, la financiacién con fondos
FEDER dedicada al objetivo 5.2 que se dirige especificamente a zonas rurales.
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4. ALEGACIONES AL ANEXO 8. ESTRATEGIAS Y PLANES VINCULADOS CON EL
PLAN 130.

Pagina 69 - Informe TCu: En la pagina 69 se hace a la Estrategia de Transicion Justa,
como “un plan para abordar los impactos sociales y econémicos provocados por el cierre
de industrias de combustibles fésiles. Sus objetivos se centran en la proteccién social y
laboral de los trabajadores afectados, la diversificacion econémica de las regiones
impactadas, el fomento de la formacion y el empleo en sectores verdes emergentes, asi
como el impulso del desarrollo territorial equilibrado y sostenible”.

Se considera que esta definicion es incompleta, pues solo menciona los combustibles
fosiles y no los nucleares, y limita el sujeto principal de la politica lo a los ciudadanos y
territorio, no mencionando a las empresas que generen empleo en las zonas.

Por ello, se propone la siguiente redaccién: “Es un plan para maximizar las ganancias
sociales de la transicion ecolégica y mitigar los impactos negativos, incluyendo el cierre
de industrias de combustibles fésiles y centrales nucleares. Sus objetivos se centran en
la proteccién social y laboral de los trabajadores afectados, la diversificacion econémica
de las regiones impactadas, asi como el impulso de un desarrollo territorial equilibrado
y sostenible. Se dirige de forma activa a ciudadanos, territorios, empresas y
administraciones locales como protagonistas clave de una transicion justa”.

5. ALEGACIONES AL RESUMEN DE BUENAS PRACTICAS Y ASPECTOS A
MEJORAR.

Pagina 82, “FICHA RESUMEN - SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA (SEE)”,
Informe TCu: sefiala que “De los 197 municipios de transicién justa, 164 estan
afectados por riesgos demogréficos. Las medidas de transicién justa constituyen un
modelo para las actuaciones de reto demografico, dado que inciden en la busqueda de
actividades econémicas alternativas a la mineria y con menor impacto medioambiental”,

Se considera necesario precisar esta afirmacién, dado que las medidas de transicion
justa inciden en la busqueda de alternativas a la mineria del carbén, las centrales
térmicas y las nucleares.

Por ello, se recomienda la siguiente redaccion: “De los 197 municipios de transicion
justa, 164 estan afectados por riesgos demograficos. Las medidas de transicion justa
constituyen un modelo para las actuaciones de reto demografico, dado que inciden en
la busqueda de actividades econémicas alternativas a la mineria del carbén, centrales
térmicas y nucleares y con menor impacto medioambiental’.
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PROPUESTA DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN
EL MARCO DE LA “FISCALIZACION OPERATIVA Y CON ENFOQUE EVALUADOR DEL PLAN DE 130
MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO, EJERCICIOS 2021 A 2023”

Con fecha 7 de julio de 2025, el Tribunal de Cuentas ha remitido a la Secretaria de Estado de
Energia el anteproyecto de Informe de Fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Plan
de 130 medidas frente al reto demogrdfico, ejercicios 2021 a 2023, al objeto de que en el plazo de
veinte dias desde dicha fecha se formule ante el Departamento de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, las alegaciones que se estimen pertinentes.

Esta actuacion fiscalizadora estad centrada en la Secretaria General para el Reto Demogrifico, si
bien prevé el analisis de la participacién de los érganos directivos responsables de las medidas del
Plan 130, entre los que se incluye la Secretaria de Estado de Energia, cuyo titular designé al
Director General del IDAE como interlocutor con el Tribunal de Cuentas para la remision de la
informacidn y atender las consultas relativas a las actuaciones desarrolladas por IDAE.

En materia de energia, en la mencionada fiscalizacion se selecciond, dentro del Eje 1 del Plan
“Impulso de la transiciéon ecoldgica”, la medida 1.1 Programa de regeneracion y reto
demografico, que recoge las actuaciones de los programas de ayudas DUS 5000 y PREE 5000.

Una vez analizado dicho informe, por parte de IDAE se realizan las siguientes consideraciones:

1. Sibien en la ficha resumen para la Secretaria de Estado de Energia, se incluyen algunos
comentarios sobre los programas PREE 5000 y DUS 5000, incluidos en la medida 1.1., a lo
largo del informe no se hace ningln andlisis particular u observaciones concretas relativas
a estos dos programas gestionados por IDAE. El informe analiza diversos aspectos del Plan
130, (antecedentes, recursos, evaluacidn y seguimiento, recomendaciones, etc.) sin
descender al nivel de detalle concreto de los citados programas de ayudas.

2. Los comentarios recogidos en la ficha resumen para la Secretaria de Estado de Energia
relativos a los programas PREE 5000 y DUS 5000 son los siguientes:

e lamedidal.1. “Programa de regeneraciény reto demografico” se concibié como una
actuacion para impulsar la recuperacién verde en los municipios de menor tamafio,
dada su menor capacidad para competir en convocatorias abiertas a todas las
entidades locales. Constituye un ejemplo de aplicaciéon de la perspectiva de reto
demografico a resultas de la colaboracién de la Secretaria General para el Reto
Demografico con el IDAE.

e La medida 1.1. define com beneficiaros a los “municipios de reto demografico”, que
son aquellos de “hasta 5.000 habitantes y los municipos no urbanos de hasta 20.000
habitantes en los que todas sus entidades singulares de poblacién sean de hasta 5.000
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habitantes”. Este alcance territorial es razonable para una intervencién que tiene por
objetivo la cohesion territorial.

e lLamedida 1.1. comprende los programas de ayudas PREE 5000, para la rehabilitacion
energética de edificios residenciales o no residenciales”, y DUS 5000, para proyectos
singulares locales de energia limpia. Ambos programas se integran en la inversién 4
de la Componente 2 del PRTR, encontrandose todavia en ejecucién, con plazo de
justificacién hasta 2026.

Para el DUS 5000, que gestiona el propio IDAE, se facilita en su pagina web un detalle
de los municipios beneficiarios, que han sido el 14% de los potenciales, con una
ayuda media de 561.823 euros. En el caso del PREE 5000, de gestién autondmica, la
cobertura se conocera tras la justificacidn final.

e EI DUS 5000 pretende impactar en la cohesién social dirigiendo las inversiones a los
territorios en declive demografico, pero no ha definido criterios que favorezcan o
prioricen los proyectos en municipios en riesgo demografico.

3. Como comentario general, aplicable a las distintas medidas, se indica que deberian
preverse fuentes de financiacién alternativas al MRR para la sostenibilidad en el tiempo
de las medidas en materia energética.

A la vista de los comentarios anteriores recogidos en la ficha resumen para la Secretaria de Estado
de Energia recogida en el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas, se propone realizar
las siguientes alegaciones por parte de la Secretaria de Estado de Energia:

12, El Programa DUS 5000 se dirige en su totalidad y exclusivamente a proyectos a ejecutar
por entidades locales en municipios de reto demografico. Por ello no resulta necesario
recoger criterios adicionales que “favorezcan o prioricen” estos municipios, ya que la
totalidad de las ayudas esta destinada a ellos, no pudiendo otorgarse fuera de este
ambito. Asi se recoge en la norma reguladora (Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto);
ver art.1, Objeto y finalidad; art.2, Ambito de aplicacién (que define con exactitud cudles
son los municipios reto demografico); y art.6, Entidades beneficiarias. Lo mismo aplica al
programa PREE 5000, regulado mediante el Real Decreto 691/2021 (art.1, Objeto y
finalidad)

23, Respecto a la previsiéon de fuentes de financiacién alternativas al MRR para la
sostenibilidad en el tiempo de las medidas en materia de energia, si bien el presupuesto
destinado a DUS 5000 y PREE 5000 en su totalidad proviene del MRR, no existiendo en
estos momentos previsién de repetir convocatorias destinadas en su totalidad y de
manera exclusiva a beneficiarios en municipios reto demografico, si existe la posibilidad
de incorporar el impacto y la perspectiva demografica en la elaboracién de nuevos
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programas de ayudas, teniendo en cuenta las limitaciones o restricciones que pudiera
establecer cada fondo y en consonancia con las directrices que desde la Secretaria de
Estado de Energia, en colaboracién con la Secretaria General para el Reto Demogréfico,
se trasladen a este Instituto.

EL DIRECTOR GENERAL DEL IDAE,
(A la fecha de firma electrénica)

Firmado electrénicamente por:
RODRIGO GONZALO MIGUEL

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA
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VICEPRESIDENCIA SECRETARIA DE ESTADOS DE
PRIMERA DEL GOBIERNO PRESUPUESTOS Y GASTOS

MINISTERIO
DE HACIENDA

ALEGACIONES AL EXTRACTO DEL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
OPERATIVA'Y CON ENFORQUE EVALUADOR DEL PLAN DE 130 MEDIDAS FRENTE AL
RETO DEMOGRAFICO, EJERCICIOS 2021 A 2023

Se ha recibido en esta Secretaria de Estado un extracto del anteproyecto de “Informe de fiscalizacion
operativa y con enfoque evaluador del Plan de 130 medidas frente al Reto Demogrdfico, ejercicios 2021 a
2023”, en el que se recogen menciones a esta Secretaria de Estado, sin ser uno de los sujetos de
fiscalizacion.

Examinadas las manifestaciones del Tribunal de Cuentas (TC), en el dmbito de competencias de este centro,
se realizan las siguientes alegaciones:

1) TC - Apartado I1.1.4. Presupuesto transversal, p. 15:

“El Plan 130 no tiene un presupuesto como tal. Las magnitudes presupuestarias que se exponen a
continuacion son estimaciones realizadas con la metodologia usada para elaborar los presupuestos
transversales que acompaiian los Presupuestos Generales del Estado (PGE) en cada ejercicio.”

e En referencia a esta afirmacidn, este Ministerio desconoce la metodologia utilizada por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITERD), para realizar las estimaciones de las medidas
incluidas en el Plan 130 Medidas frente al Reto Demografico. Dicha metodologia habra sido
desarrollada por el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico (MITERD), que fue el
ministerio encargado de recopilar los datos del resto de ministerios y trasladarlos a la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) para su incorporaciéon al Informe Econdmico Financiero y al
Libro de Presentacién del proyecto de PGE 2023.

Asi se recoge en el articulo 7, apartado 11, de la Orden HFP/535/2022, de 9 de junio, por la que se
dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2023, relativo a la
“Documentacién y plazos para la elaboraciéon de los Presupuestos Generales del Estado”.

“11. Informacion presupuestaria sobre el Plan de Reto Demogrdfico. El Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico remitird a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos antes
del 30 de junio de 2022 un informe analizando el impacto de los programas de los distintos
departamentos ministeriales sobre el Plan de 130 medidas frente al Reto Demogrdfico aprobado
por el Gobierno.”

e Asimismo, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con lo indicado en el Informe Econémico Financiero
respecto de la cuantificacion de las medidas (p. 124), han sido los propios departamentos ministeriales
los encargados de realizar la asignacidn de recursos en las medidas del Plan:

“(...) A ello responde el Proyecto de Ley de PGE 2023, que trata de abordar de manera transversal y
con una perspectiva integral las politicas para hacer frente a la lucha contra la despoblacidn, el reto
demogrdfico y la vulnerabilidad territorial y social, con una aportacion especifica de todos los
ministerios en este dmbito de cerca de 4.440 millones de euros, haciendo asi patente el firme
compromiso del Gobierno de Espafia con estas politicas.

Por lo que se refiere su financiacion con cargo a los PGE son los propios departamentos ministeriales
quienes con base en su experiencia en convocatorias y actuaciones pasadas han llevado a cabo una
asignacion de parte de sus créditos presupuestarios al desarrollo de los proyectos y a la consecucion
de los objetivos definidos en el Plan de Reto Demogrdfico. {(...)”



M)

A este respecto ha de seialarse que los informes presupuestarios de caracter transversal son
documentos que acompafian al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) y tienen
como finalidad destacar la contribucién de los programas de gasto a determinados objetivos de interés
publico de caracter transversal. No se trata de “presupuestos transversales”, sino de informes de
caracter presupuestario elaborados por la Direccidn General de Presupuestos aplicando metodologias
especificas para identificar y cuantificar el esfuerzo presupuestario o el impacto en relacién con cada
objetivo en el marco del ciclo presupuestario como determina la Ley General Presupuestaria.

Por su parte, el Plan de 130 medidas frente al Reto Demogréfico es una estrategia interministerial
impulsada por el Gobierno en 2021, con el objetivo de abordar los desafios de la despoblacién y la
cohesidn territorial. Al igual que otros planes y estrategias, el Plan de 130 se ejecuta a través de medidas
distribuidas entre varios ministerios, con una financiacién interministerial (“presupuesto transversal”)
estimada ex post por los diferentes departamentos.

Esta estrategia, a diferencia de los Informes presupuestarios transversales, no forma parte del ciclo
presupuestario ni se presenta como documentacion anexa que ha de acompafiar al proyecto de ley de
PGE, ni relune las caracteristicas estructurales, metodolégicas ni procedimentales que definen a los
informes presupuestarios transversales y su inclusién en el Informe Econédmico y Financiero de los PGE
de 2023 ha de considerarse como un ejercicio puntual de visibilizacién, no una institucionalizacion de
su seguimiento presupuestario como informe transversal.

A la vista de lo anteriormente expuesto, no se considera correcta la referencia realizada en el informe
a la metodologia utilizada para la elaboracién de los presupuestos transversales, con lo que procederia
reformular esta frase.

Se sugiere para ello la siguiente redaccién alternativa:

“El Plan 130 no tiene un presupuesto como tal. Las magnitudes presupuestarias que se exponen a
continuacion son estimaciones realizadas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto

’
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TC - Apartado I1.1.4. Presupuesto transversal, p. 15:

“Posteriormente, con ocasion de la elaboracion de los PGE 2023, la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos del Ministerio de Hacienda cuantificé en 12.808 millones de euros el presupuesto transversal del
Plan 130, distribuidos en 4.011 millones de euros en 2021, 4.358 millones de euros en 2022 y 4.439
millones de euros en 2023.”

Como se ha indicado anteriormente, la informacion relativa Plan 130 Medidas frente al Reto
Demogriafico publicada en el Informe Econédmico Financiero se basa en los datos proporcionados por el
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico en el marco del proceso de elaboracién
presupuestaria. Fue este departamento el encargado de recopilar los datos de los ministerios y de
cuantificar las medidas incluidas.

Esta informacidn fue revisada y verificada por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
conforme a la informacidn disponible respecto de las dotaciones incluidas en el anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

En consecuencia, se sugiere reformular esta frase para reflejar que la fuente de los datos partié del
MITERD, afadiendo el siguiente inciso (subrayado):

VICEPRESIDENCIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
DE HACIENDA



“Posteriormente, con ocasion de la elaboracion de los PGE 2023, la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, tomando como base la informacion
proporcionada por el Ministerio de la Transicion Ecoldgica y Reto Demogrdfico, cuantifico en 12.808
millones de euros el presupuesto transversal del Plan 130, distribuidos en 4.011 millones de euros
en 2021, 4.358 millones de euros en 2022 y 4.439 millones de euros en 2023.”

1) TC - Apartado 111.3.1.1. Valoracién de la ejecucidén del Plan 130, p. 30:

“El Ministerio de Hacienda no aplico la medida 10.3 para elaborar un nuevo informe transversal en los
PGE relativo al “impacto del reto demogrdfico”. Un primer paso en este sentido, sin continuidad posterior,
fue la estimacion del presupuesto transversal del Plan 130 en la informacion de acompaiamiento de los
PGE de 2023”

e La medida 10.3 del Plan 130 Medidas contra el Reto Demografico estd redactada en los siguientes
términos:

Los resultados de los informes de impacto de género, impacto en la infancia, en la adolescencia y
en la familia, y el informe de alineamiento de los presupuestos con los ODS de la Agenda 2030, que
acompanan a los presupuestos anuales, proporcionardn la informacion necesaria para dirigir las
politicas y programas publicos para una respuesta cohesionada al reto demogrdfico, garantizando
la justicia social y lucha contra las desigualdades.

e Alavista de esta redaccidn, cabe sefialar que la medida 10.3 del Plan 130 no exige la elaboracién de un
nuevo informe especifico sobre el impacto del reto demografico. Por el contrario, establece que los
resultados de los informes ya preceptivos —impacto de género, impacto en la infancia, adolescencia y
familia, y alineamiento con los ODS— deben utilizarse para contextualizar y orientar las politicas
publicas frente al reto demogréfico.

e Debe tenerse en cuenta que el Plan 130 posee un caracter estratégico y transversal, no normativo, lo
gue permite una flexibilidad razonable en su implementacién. A la vista de la redaccidn literal de la
medida 10.3, que se refiere expresamente al aprovechamiento de informes transversales preexistentes
regulados por el articulo 37.2 de la Ley General Presupuestaria, puede considerarse que dicha medida
ha sido cumplida de acuerdo con los términos expresamente previstos por el propio Plan, como
atestigua el propio Tribunal en |a presente fiscalizacién al referenciar la extensa y detallada informacion
publicada en los documentos de acompafamiento del proyecto de PGE del 2023.

e Esta interpretacién es ademas respaldada en la propia Memoria de Actuaciones del Plan 130 (2021-
2023), publicada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, donde se reconocen
de forma explicita los avances conseguidos, en particular mediante la publicacion tanto en el Informe
Econdmico Financiero que acompafia al proyecto de Ley de PGE, como en el informe de Presentacién
del proyecto de PGE 2023 (“Libro Amarillo”), de la “descripcién detallada de la contribucién de los PGE
de manera transversal a través de los créditos consignados en los distintos departamentos
ministeriales, al desarrollo de los proyectos y a la consecucidn de los objetivos definidos en el Plan de
130 Medidas frente al Reto Demografico”.

VICEPRESIDENCIA
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Portanto, a la vista de lo anteriormente expuesto, desde este centro se considera plenamente cumplida
la_citada medida 10.3 del Plan 130 medidas frente al Reto Demografico, en contra del criterio
manifestado por el Tribunal de Cuentas en el presente informe.

En consecuencia, se considera necesaria la supresién de la observaciéon formulada por el Tribunal en
relacién con el supuesto incumplimiento de la medida 10.3.

Madrid, a 18 de julio de 2025

VICEPRESIDENCIA
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SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
MINISTERIO ) E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

ANEXO - Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Plan de 130 medidas
frente al reto demografico

Ficha Resumen - Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SETID)

1. ¢Qué perspectiva de reto se ha aplicado en la/s medida/s seleccionada/s?

Aunque ninguna de las medidas de impulso de la digitalizacion y la extensién de la
conectividad territorial fue disefada expresamente para el Plan 130, aplican
indirectamente una perspectiva reto derivada del objetivo de eliminacién de la brecha
digital entre zonas rurales y urbanas para lograr la vertebracion territorial.

[SETID] Sin alegaciones.

2. ;(Cual es la contribucion de esta medida a la estrategia nacional?

La ENRD recogio el objetivo transversal de garantizar una plena conectividad territorial, con
una adecuada cobertura de internet de banda anchay telefonia moévil en todo el territorio,
de acuerdo con la Agenda Digital Europea 2022. Posteriormente, el PRTR incluyé
inversiones para este objetivo que fueron incluidas como medidas 2.1, 2.2y 2.3 del Plan
130.

[SETID] Sin alegaciones.

3. ¢Qué valoracion se hace del resultado de la medida en los territorios de reto
demografico?

Las actuaciones se han centrado principalmente en que todos los hogares dispongan de
redes de banda ancha a mas de 100 Mbps en 2025. Al tratarse de medidas financiadas en
su totalidad con fondos PRTR, estan vigentes y, por lo tanto, no se ha realizado todavia la
valoracion oficial, aunque se estima que en 2025 se lograra que el 100% del territorio
disponga, al menos, de cobertura satelital.

[SETID] Con respecto al texto destacado en rojo y cursiva, se puntualiza que en mayo de
2023 se puso en marcha el programa UNICO-Demanda Rural, que ofrece conectividad de
almenos 100 Mbps mediante tecnologia satelital a todos los hogares que no dispongan de
cobertura a mas de 50 Mbps, por lo que el objetivo de conectividad de banda ancha
ultrarrapida para todos los hogares en cualquier territorio se ha conseguido con dos
anos de anticipacion.

Adicionalmente, hay proyectos en curso vinculados al programa UNICO-Banda Ancha, que
persigue dotar de conectividad de al menos 300 Mbps simétricos a las zonas sin cobertura
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amas de 100 Mbps, lo que permitira incrementar la capacidad del servicio de conectividad
en muchos territorios del reto demografico.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

Complementariamente a la dotacion de infraestructuras, la mejora de la conectividad
deberia centrarse en garantizar la permanencia y sostenibilidad de la cobertura,
reduciendo la brecha entre las zonas rurales y urbanas.

[SETID] Adicionalmente, se puede también fomentar la adopcién del servicio de
conectividad por parte de los colectivos con menos recursos que viven en estos territorios
de reto demografico, como se ha realizado a través del programa UNICO-Bono Social.
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Departamento

de las actuaciones de caracter econémico
y de caracter general.

Tribunal de Cuentas.

Estimado consejero:

Le agradezco, en primer lugar, que nos adelante el contenido de este informe, asi como
la colaboracion que han tenido nuestros equipos técnicos en la elaboracion del mismo.

A continuacion, se incluyen una propuesta de mejoras al anexo del anteproyecto de
“Informe de Fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del plan 130 medidas frente al
reto demograéfico, ejercicios 2021 a 2023”, relativas a las recomendaciones sugeridas por
el Tribunal de Cuentas a este centro directivo, que actia como punto focal del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién en materia de reto demografico, asi como una serie de
observaciones al mismo.

Confiando en que estas aportaciones puedan ser tenidas en cuenta en la version
definitiva del informe, le reitero mi agradecimiento y le envio un cordial saludo.

Isabel Bombal Diaz




Se incluyen en color azul las sugerencias y observaciones de mejora en el texto
propuestas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)

FICHA RESUMEN — DIRECQION GENERAL DE DESARROLLO RURAL, INNOVACION
Y FORMACION AGROALIMENTARIA (DGDRIFA) (MAPA)

1. ¢ Qué perspectiva de reto demografico se ha aplicado en las medidas seleccionadas? El
MAPA valoré el impacto reto demografico de sus medidas segun el siguiente criterio:

- 100% para medidas disefiadas con una vision de reto demogréafico.

- 76% para medidas de impacto alto que no se pensaron ad hoc para el reto demogréfico.
- 50 % para medidas relevantes con una relacion no tan directa con los objetivos del reto
demografico.

El criterio del MAPA esta soportado er por su experiencia en la valoraciéon de impactos
medioambientales en el marco estratégico de la PAC, constituyendo una buena practica.

Su extension al conjunto del Plan 130 habria proporcionado una mayor consistencia a la
estimacién del presupuesto transversal.

Observacién MAPA: Desde el MAPA se siguieron en todo momento las recomendaciones
del MITECO a la hora de valorar la contribucién de las medidas del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion al objetivo de reto demografico.

2. ;Cual es la contribucién de estas medidas a la estrategia nacional de reto demografico?

EI MAPA colidera con el MITECO la politica de reto demografico, dadas sus competencias
sobre las actividades del sector agroalimentario que constituyen la principal actividad
econdémica del medio rural. Sin embargo, el Plan 130 tan sélo recoge siete medidas del
MAPA, relativas a acciones no financiadas por la PAC, habiéndose seleccionado tres:

- Vinculadas al PRTR, las medidas 1.20 Plan para la mejora de la eficiencia y la
sostenibilidad de los regadios y 1.21 Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad
de la agricultura y la ganaderia; la primera se centra en inversiones de modernizacion de
regadios por todo el territorio nacional; la seqgunda desarrolla ayudas para la digitalizacion
y el acceso a tecnologias innovadoras de las explotaciones agrarias, considerandose
acciones impulsoras de su competitividad y rentabilidad.

- La medida 5.3 Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jovenes y mujeres
rurales agrupa las acciones de dos programas con perspectiva de reto demografico: el
programa Cultiva, por el que se desarrolla una accién formativa eminentemente practica €e
%ﬁéela:de para jovenes en explotaC/ones agrar/as modelo previamente seleccionadas. g&e
; —y el programa que fomenta la titularidad
compamda de las mujeres en las explotaciones agrarias, disfrutando de los derechos que
le corresponden.
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3. ¢Qué valoracién se hace del resultado de las medidas en los territorios de reto
demografico?

Las medidas 1.20 y 1.21 se encuentran en fase de ejecucion, dentro del plazo previsto en
el PRTR, por lo que no pueden ser evaluadas a la fecha de elaboracién del Informe, si bien,
las ayudas han tenido mucha demanda por parte del sector y el volumen de inversion
realizado por el MAPA en materia de modernizacion de regadios ha sido notable.

Respecto de las medidas de apoyo al relevo generacional, el MAPA informa de la buena
acogida del programa Cultiva desde su puesta en marcha en 2020, con un aumento del
numero de jovenes formados en las explotaciones model : en cada
gfercicio, si bien sigue predominando la participacion de hombres. En relacién con las
ayudas a la cotitularidad de mujeres en las explotaciones, los resultados muestran una baja
y lenta evolucion de la demanda en sus primeros afios de funcionamiento, pero son
positivos los resultados de seguimiento de las explotaciones beneficiarias.

4. ;En qué aspectos se podria mejorar el enfoque de reto demografico?

La PAC y la politica de reto demografico constituyen intervenciones complementarias que
deberian integrarse en una politica general que persiga el desarrollo del medio rural o la
cohesibn social y territorial.

Por otra parte, el MAPA podria aportar mejoras en el detalle de los resultados por zonas de
Reto Demografico.

Observacion MAPA: Desde el MAPA no se tiene inconveniente en hacer uso de la
categorizacion de zonas rurales de reto demografico, pero esta clasificacion esta prevista
se realice desde el MITECO en el marco de los trabajos del futuro observatorio de la
equidad territorial y el reto demografico.

24/07/2025
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Gabinete

ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL

PLAN 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO (2021-2023)

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

La participacion del Ministerio de Politica Territorialy Memoria Democratica en el Plan 130 medidas
frente al Reto demografico ha sido, fundamentalmente, a través de la medida 7.22: Mejora de los
servicios prestados por la Administracion General del Estado en el territorio, que formaba parte a su
vez del Plan Integral de este Ministerio donde se incluian 40 medidas para una AGE en el Territorio al
servicio de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la relevancia, impacto y potencial que el servicio La Administracion cerca de
ti tiene en el ambito rural, se propone incorporar una referencia a este servicio incluyendo, en la
pagina 21 del informe, al final del apartado b) Coordinacién y colaboracién con las CCAA, el
siguiente parrafo:

También cabe destacar la puesta en marcha, a finales de 2022, del servicio “La Administracion cerca
de ti”, en el que personal de las Delegaciones del Gobierno se desplaza a municipios de menos de
8.000 habitantes. El objetivo es acercar los servicios de las propias Delegaciones del Gobierno y de
otros organismos AGE, asi como facilitar la tramitacion in situ de distintos procedimientos y el
acceso al certificado electrénico.

Por lo que se refiere al punto 11.3.1 Seguimiento (pag. 29), en el parrafo “Posteriormente se han
realizado algunas reformas legislativas especificas®, habiéndose abandonado la idea del estatuto
basico ya sefAalado, pese a que las partes interesadas con las que se ha mantenido contacto siguen
demandéndolo*®”, se considera que la expresion “habiéndose abandonado la idea del estatuto” no
parece la mas adecuada, ya que en realidad no se ha abandonado.

En ese sentido, se hace remisién a la conclusidon del documento que se adjuntay que se elabord en
su momento en contestacion al Tribunal de Cuentas, relativo a las actuaciones llevadas a cabo en
relacidon con dicho estatuto. En este documento se concluia que se ha venido cumpliendo con los
objetivos que tenia el Estatuto de mejorar la situacién de estos municipios, con independencia de
que se haga a través de diversos instrumentos normativos. Ademas se afiadia que una revision mas
profunda requeriria de una reforma local, no solo de la situacién de los pequenos municipios, sino
de unavisién de conjunto del régimen de las entidades locales y de su sistema de financiacion.

Por otro lado, en cuanto a las “...partes interesadas con las que se ha mantenido contacto siguen
demandandolo...” que se citan en el informe, se comunica que la Direccién General de Régimen
Juridico Autonémico y Local no tiene conocimiento sobre el posicionamiento de las mismas sobre
este aspecto.




Por ultimo, a lo largo del Informe también se hacen referencias a cuestiones del Ministerio de Politica
Territorialy Memoria Democratica sobre las que aportamos mas informacion:

- En lo referente al PRTR, se incluyen una serie de componentes que afectarian al Plan. Se propone
la inclusién del Componente 11 (Modernizacién de las Administraciones Publicas), gestionado por
la Direccion General de cooperacion autondmicay local (inversién 3). Esta gestion ha servido para
invertir 391,4 millones de euros en la digitalizacion de entidades locales, de los que mas de 280
millones de euros se han destinado a EELL de menos de 50.000 habitantes, lo que sin duda ha tenido
efectos positivos en la lucha contra la despoblacion por la mejora de los servicios publicos de
municipios pequefos y por el impulso econdmico correspondiente que genera la economia digital
(paginas 30y 31 del documento).

- En cuanto a los fondos FEDER y FSE+, si bien no hay mucho desarrollo de estos fondos en el
informe, se propone hacer referencia a las ayudas gestionadas por la citada Direccién General,
especialmente las correspondientes al Marco 2021-2027. Estas ayudas estan destinadas a
proyectos en entidades locales, lo que de nuevo tiene verdaderos efectos positivos en la lucha
contra la despoblacion.

Madrid, 30 julio de 2025

MINISTERIO

DE POLITICA TERRITORIAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA Y CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL PLAN DE 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO,
EJERCICIOS 2021 A 2023

El 7 de julio se recibid en esta Secretaria de Estado escrito del Tribunal de Cuentas, dirigido
su titular, en el que se ponia de manifiesto el anexo pertinente del anteproyecto de Informe
de Fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Plan de 130 medidas frente al reto
demogrdfico, ejercicios 2021 a 2023 y se concedia un plazo de veinte dias para formular
ante el Departamento de Fiscalizacion las alegaciones que procedieran. Asimismo, se
remitia una parte del anteproyecto del informe citado con objeto de contrastar su
contenido como parte interesada del citado Plan.

En contestacidn a ese escrito se realiza la siguiente ALEGACION al anexo:

En el apartado 1 de la ficha se dice: “En conjunto de ayudas a la digitalizacion del transporte
y transformacion de la movilidad (1.010 millones de euros del PRTR) dirigido a las CCAAy a
Ceuta y Melilla, previéndose la reserva de partidas especificas para municipios de reto
demografico”. Esta frase debe corregirse, ya que no estaban previstas las partidas que se
mencionan, por lo que debe decir: “En conjunto de ayudas a la digitalizaciéon del transporte
y transformacién de la movilidad (1.010 millones de euros del PRTR) dirigido a las CCAAy a
Ceuta y Melilla.”

Asimismo, en relacidn con la Mesa de Movilidad Rural, se traslada la siguiente informacion
actualizada por si se considera adecuado recogerla en la ficha o en el propio informe:

La Mesa de Movilidad Rural (MMR) es un foro de cooperacion interadministrativa creado
en 2022 en el marco de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030,
con el objetivo de mejorar la movilidad en zonas rurales mediante soluciones adaptadas y
sostenibles. Relne a representantes del MITMS, MITERD, comunidades autdnomas y
FEMP. Actualmente, la Mesa avanza en la ejecuciéon de su programa de trabajo, con
prevision de nueva convocatoria en octubre de 2025 para presentar avances y vincularlos
a otras iniciativas como el proyecto de Ley de Movilidad Sostenible y el Plan Social para el
Clima.

El estado de situacion es el siguiente: se ha elaborado el mapa de accesibilidad de la red
viaria, mapa gue puede consultarse via web: https://ign-
esp.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=76cfd5587d964c4b9f2562d93c4
7bd4f.

Asimismo, se esta avanzando en la configuracion del Sistema de Indicadores de Movilidad
Rural; en este sentido desde MITERD se ha desarrollado la base de datos SIDAMUN, que
incluye datos sociodemograficos, econdmicos, geograficos, ambientales, de vivienda vy
hogar y de servicios, englobando los resultados en el Mapa de Accesibilidad del Instituto
Geografico Nacional.

MINISTERIO
DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE
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Finalmente, se ha definido una estructura de contenidos de la pagina web divulgativa y
participativa y se ha elaborado un primer informe de una Guia de Soluciones de movilidad
rural y un Documento de Analisis de la Situacion actual de la Movilidad Rural en Espafia,

gue estan actualmente en fase de revision para su posterior difusion publica.

Madrid, a fecha de la firma electrénica
EL SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

José Antonio Santano Clavero
(firmado electréonicamente)
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