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TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACION OPERATIVA Y CON ENFOQUE EVALUADOR DEL

PLAN DE 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO,
EJERCICIOS 2021 A 2023

) ;QUE ES EL PLAN 130? ) ;POR QUE SE HA DECIDIDO SU CONTROL?

_.--_ Esunplan con vigencia en el periodo 2021 a 2023 . La fiscalizacion tiene los propésitos de proporcionar una
4 \‘ que implementa por primera vez la Estrategia l,’ .\/_\‘\ mejor comprension de la intervencién publica, valorar sus
{\ ? ! Nacional frente al Reto Demografico (ENRD) ! [m\\}_* ! practicas y el aprendizaje obtenido de la ejecucion del

- aprobada en 2019, aprovechando el impulso del Plan NG - _/,’ Plan 130 y proponer recomendaciones para la mejora del

de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia T diseno y gobernanza de la nueva estrategia nacional y los
(PRTR). futuros planes.

iQUE SE HA FISCALIZADOY POR QUE?

—_

@ ;QUE SE HA FISCALIZADO? g@/) ;CON QUE OBJETIVOS?

- La fiscalizacion evalla el diseno y ejecucion del Plan 130y su
AMBITO OBJETIVO incidencia en la formulacion e implementacion de la estrategia
Las actuaciones de diseio, implementacion, seguimiento y nacional. Se fijaron tres objetivos:

evaluacién del Plan de 130.

I. Analizar el disefio del Plan 130 como instrumento de

AMBITO SUBJETIVO desarrollo del marco estratégico nacional.
La Secretaria General para el Reto Demografico (SGRD) y 2. Evaluar la adecuacion y suficiencia de los medios de
otros siete organos directivos participes del Plan 130. la Secretaria General para el Reto Demogrifico (SGRD)

AMBITO TEMPORAL para desarrollar sus funciones sobre el Plan |30.

Los ejercicios 2021 a 2023 de vigencia del Plan 130y la 3. Evaluar la aplicacién de criterios de buen gobierno
etapa posterior de seguimiento y evaluacion. en el desarrollo del Plan 130.

» EI MITECO estima que el Plan 130 ha desarrollado una inversion de Al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico:
13.419 millones de euros en el medio rural en el periodo 2021- & Meiorar el disefio de la estratesia nacional
2023, aprovechando 10.000 millones del PRTR. El Informe valora un < e g :
. . . . )
impacto alto de 61 medidas, por 4.515 millones de euros (el 34 % “ Asumir el Mecanismo Rural de Garantia previsto en la Ley
del presupuesto estimado) y considera un impacto medio o bajo de 2712022 de Institucionalizacion de la evaluacion.
las medidas restantes. % Reforzar el sistema integrado de datos municipales que
> El enfoque genérico al medio rural y la confusion de objetivos gestiona la SGRD.
limitan el impacto potencial del Plan sobre los municipios en riesgo Al Gobierno
de despoblacion. También se evidencian carencias de disefio, como % Valorar la adecuacion de los marcos normativos reguladores
la falta de indicadores, que han limitado la evaluacién del resultado. del medio rural y los municipios pequefhos,
q
> Para la implementacion del Plan, la SGRD ha contado “ Revisar la estructura organizativa y rango de los 6rganos
inicialmente con medios escasos, lo que no le ha impedido competentes en materia de reto demogrifico.
impulsar nuevas medidas y garantizar su seguimiento. “ Instar a los érganos competentes de la UE para que valoren
> No se ha creado el observatorio del reto demogrifico previsto una mejor delimitacion de los territorios que pueden
en el Plan y el sistema de informacion municipal todavia se acogerse a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.
encuentra en una fase incipiente. A la Comision Delegada del Gobierno frente al Reto
> Las medidas vinculadas al PRTR han acelerado la extension al Demogréfico
medio rural de la conectividad por Internet y la rehabilitacion de % Impulsar medidas respecto del reto de envejecimiento.
entornos medioambientales, aunque la evaluacion de los A la SGRD:
resultados debe esperar al cierre de las actuaciones en 2026. . .
%+ Completar la evaluacion del Plan 130.
» Durante la vigencia del Plan se han desarrollado nuevas medidas . . —
o T . “+ Desarrollar un nuevo plan con medidas disefiadas con
de apoyo a la activacion econdmica y el empleo y, en cambio, . o
. A o . perspectiva de reto demografico.
han sido poco relevantes en materia de vivienda y movilidad.
> El Plan se ha desarrollado bajo principios de buen gobierno,
destacando la transparencia, la participacion ciudadana y la
colaboracion entre los ministerios.

Aprobado por el Pleno el 23 de octubre de 2025
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La politica publica de reto demografico surge como respuesta a las brechas de cohesion social y
territorial entre el medio rural y el urbano vy, especificamente, al riesgo de despoblacion de los
pequefios municipios, debido fundamentalmente a la falta de oportunidades laborales, educativas y
vitales de jovenes y mujeres, y a las diferencias que se dan en las condiciones de habitabilidad de los
territorios.

Los instrumentos relevantes de esta politica son las directrices generales de la Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico (ENRD), de marzo de 2019, y el Plan de 130 medidas frente al reto
demogrifico (Plan 130), de marzo de 2021, que supone la primera implementacién de la ENRD en el
ambito de las competencias de la Administracion General del Estado (AGE).

El Plan 130 fue concebido con la idea de completar el disefio de la estrategia todavia en construccién y
de articular las intervenciones de cohesion territorial previstas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Los 6rganos de gobernanza de la ENRD y del Plan 130 son la Secretaria General para el Reto
Demografico (SGRD) del Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), la
Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico (CDGRD) y la Conferencia Sectorial para el
Reto Demografico (CSRD). Ademas, todos los ministerios han participado en la ejecuciéon de medidas.

¢Qué se ha analizado en esta fiscalizacion?

La fiscalizacién ha evaluado el disefio y ejecucion del Plan 130y su incidencia en la formulacién e
implementacion de la estrategia nacional. Se fijaron tres objetivos:

1. Analizar el disefio del Plan 130 como instrumento de desarrollo del marco estratégico nacional.

2. Evaluar la adecuacién y suficiencia de los medios de la Secretaria General para el Reto Demografico
(SGRD) para desarrollar sus funciones sobre el Plan 130

3. Evaluar la aplicacidn de criterios de buen gobierno en el desarrollo del Plan 130.

éPor qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizacion?

El disefio de una nueva politica publica es un proceso de lenta maduracién, no siendo apreciables en el
corto y medio plazo sus efectos e impactos. Se necesita una primera implementacién de aprendizaje en la
qgue fundamentar la reorientacion de la estrategia.

La fiscalizacién tiene los propdsitos de proporcionar una mejor comprension de esta intervencién publica,
valorar sus practicas y el aprendizaje obtenido de la ejecucién del Plan 130y proponer recomendaciones
para mejorar el disefio y gobernanza de la nueva estrategia nacional y los futuros planes.



I. El Plan 130 ha desarrollado por primera vez la perspectiva de reto demografico en la AGE,
estimando un impacto presupuestario en el medio rural de 13.419 millones de euros en el
periodo 2021-2023.

El Plan articuld la intervencién de la AGE sobre el medio rural recopilando en 130 medidas las
actuaciones que venian desarrollando los ministerios, a las que se anadieron, durante su vigencia, otras
28 nuevas medidas elaboradas con perspectiva reto.

Las medidas vinculadas al PRTR representan el 75 % del impacto presupuestario del Plan, afectando a
unos 10.000 millones de euros del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR) de la Unién Europea
(UE) para el periodo 2021-2026. En cambio, no se ha considerado el impacto de los fondos de la Politica
Agraria Comun (PAC), que anualmente reportan mas de 6.000 millones de euros.

2. La AGE ha desarrollado una estructura organizativa que refuerza la coherencia interna y externa
y la complementariedad entre sus actuaciones y las de las comunidades auténomas, pero el
disefo e implementacion de la estrategia ha tenido algunas limitaciones relevantes:

a) No se ha desarrollado la conexién con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, que deberia haber constituido su referente normativo, sin perjuicio de
gue sus medidas de gobernanza hayan sido superadas por la estrategia nacional frente al reto
demografico. Tampoco se ha impulsado el Mecanismo Rural de Garantia (MRG) previsto en la Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacidn de politicas publicas.

b) La delimitacién de los objetivos y territorios del reto demografico ha resultado confusa y tampoco se
ha fundamentado la légica por la que las medidas contribuyen a combatir la despoblacién del medio
rural, limitando el impacto potencial de la intervencién en los municipios en situacién de riesgo.

El Tribunal de Cuentas concluye que las medidas del Plan 130 se dirigen a mejorar las condiciones de
habitabilidad del medio rural, contribuyendo genéricamente al desarrollo rural y la cohesién social y
territorial. La AGE no ha previsto medidas especificas para los territorios en riesgo de despoblacidn.

3. Los medios de la SGRD han sido insuficientes en la etapa inicial del Plan 130, pero han permitido
impulsar nuevas medidas y garantizar el seguimiento de la ejecucién.

No se ha creado el observatorio del reto demografico previsto en el Plan. El sistema de informacion de la
SGRD, que deberia sustentar este observatorio, todavia se encuentra en una fase incipiente a la fecha de
este Informe y no permite un seguimiento de la situacidn de los municipios soportada en indicadores.

La SGRD cuenta con la direccién general especializada en afrontar el reto de despoblacién y, por el
contrario, no ha sido dotada una estructura equivalente respecto del reto demografico de
envejecimiento, también previsto en la ENRD.

4. Las comunidades auténomas gestionan el 63 % del presupuesto transversal del Plan 130, hecho
gue evidencia la importancia de su coordinacién y colaboracidon para garantizar la eficacia de las
medidas y evaluar sus resultados.

La vinculacién del Plan 130 con las inversiones del PRTR, todavia en ejecucidn al cierre del Informe,
determina que la evaluacién deba esperar a la fase de justificacién prevista en 2026.
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5. Las carencias de diseio del Plan 130, como la falta de indicadores, han limitado la evaluacion de
sus resultados por la SGRD. La informacion de seguimiento ha permitido al Tribunal de Cuentas
realizar las siguientes valoraciones:

a)

c)

Sélo 61 de las 158 medidas del Plan 130 aplicaron inversiones especificamente disefiadas para el
medio rural, estimandose un impacto presupuestario de 4.515 millones de euros (el 33,7 % del
presupuesto transversal). El resto de las medidas recogen acciones no especificas de los
territorios reto.

Las medidas vinculadas al PRTR han permitido acelerar los planes de extensién al medio rural de
la conectividad por Internet y de recuperacion o proteccidon de entornos medioambientales.

Segun la reclasificacion de medidas por factores de habitabilidad, el 30,9 % del presupuesto se
destind al impulso de las oportunidades de emprendimiento y empleo, especialmente de jévenes
y mujeres, y el 28,8 % a la mejora de la provisidon de servicios publicos (28,8 %). También fueron
relevantes las medidas en materias de suministros de energia y agua (16,8 %) y conectividad por
banda ancha o 5G (15,9 %). En cambio, destaca la escasa relevancia de las medidas para facilitar
el acceso a la vivienda (0,8 %) y la movilidad sostenible (1,2 %).

Durante la vigencia del Plan se disefiaron 28 nuevas medidas reto innovadoras en las que se
aprecia una mejora de la delimitacion del ambito territorial de la intervencién.

Finalizada el efecto el PRTR, la magnitud del presupuesto con impacto de reto demografico se
reducira considerablemente, dado que muchas medidas podrian no tener continuidad en el
futuro o tendran un presupuesto mas reducido.

6. El Plan se ha desarrollado bajo principios de buen gobierno, destacando la transparencia, la
participacién ciudadanay la colaboracién entre los ministerios.

El Plan ha promocionado la igualdad de oportunidades de la ciudadania y ha impulsado la transicién
ecoldgica en los territorios del medio rural, pero no ha desarrollado especificamente su alineacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En particular, no se han incluido medidas
para atender las situaciones de los colectivos con mayor riesgo de exclusidn o en situaciones de pobreza.

La actuacion de los érganos gestores del MITECO se ha regido por los principios de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, transparencia e integridad, no habiéndose identificado incumplimientos de la
normativa aplicable en estas materias.
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El Plan 130 ha expuesto por primera vez la actividad que desarrolla la
Administracion General del Estado (AGE) para fomentar la cohesion del medio rural
y ha promovido la transversalidad del reto demografico, pero sus carencias iniciales
de disefio y de medios han limitado la intervencién especifica sobre los territorios
en riesgo de despoblacion.

El Informe destaca la labor de seguimiento y revision del Plan 130 realizada por la
SGRD, si bien las deficiencias de planificacidn inicial y medios han dificultado su
evaluacion final.

El Tribunal de Cuentas valora, como aspectos positivos de la intervencion, el
aprovechamiento del PRTR para impactar en la extensién de la conectividad por
Internet, la capacitacién digital de la ciudania del medio rural y el desarrollo de
nuevas medidas innovadoras.

Como aspectos a mejorar, seria necesario reforzar la complementariedad entre las
estrategias nacionales de reto demografico y de la Politica Agraria Comun (PAC), asi
como con las estrategias de las comunidades auténomas, y desarrollar el sistema de
informacion de datos municipales como herramienta de seguimiento y evaluacion
del medio rural.
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m Principales recomendaciones

= Mejorar el disefio de la estrategia nacional.

Al Ministerio para la = Asumir el Mecanismo Rural de Garantia previsto en la disposicion
Transicién Ecoldgica y adicional 62 de la Ley 27/2022.

=l site Plelitope(a e = Reforzar el sistema integrado de datos municipales que gestiona la

SGRD.

= Valorar la vigencia de la Ley 45/2027 para el desarrollo sostenible
del medio rural y la necesidad de un estatuto basico de los
pequefios municipios.

= Revisar la estructura organizativa y rango de los drganos

Al Gobierno . -
competentes en materia de reto demografico.
= Instar alos 6rganos competentes de la Unidn Europea para que
valoren una mejor delimitacion de los territorios que pueden
acogerse a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
A la Comisién Delegada = |mpulsar medidas respecto del reto de envejecimiento.

del Gobierno frente al
Reto Demografico

A la Secretaria General * Completar la evaluacion del Plan 130.
para el Reto = Desarrollar un nuevo plan con medidas disefiadas con perspectiva
Demografico de reto demografico.
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