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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 25 de
septiembre de 2025, el Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del Informe
de fiscalizacién ¢ Han adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus planes
de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion
y desestacionalizacion de incendios?, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, al
Parlamento de Cantabria, asi como al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, a la Asamblea
de Extremadura y a la Junta de la citada Comunidad, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento.
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Sigla/abreviatura Contenido

BOC Boletin Oficial de Cantabria

CCAA Comunidades Auténomas

GIF Grandes Incendios Forestales

INFOCANT Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria

sobre Incendios Forestales

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 3






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE CUADROS

CUADRO N° 1. OBJETIVO ESTRATEGICO, LiNEAS DE ACTUACION, MEDIDAS Y
ACCIONES DE LA FISCALIZACION.........cooiieitrrrrnnsssssn s ssssss s

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025






TRIBUNAL DE CUENTAS

. INTRODUCCION

La Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del Informe de Fiscalizacion ¢Han
adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus Planes de
prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales a las condiciones actuales de
expansion y desestacionalizacion de los incendios? se incluyd, a iniciativa del propio Tribunal
de Cuentas, en el Programa de Fiscalizaciones para 2025, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 18 de diciembre, tras la modificacion aprobada por dicho Pleno en su sesién de 28 de
abril de 2025.

Esta fiscalizacion se enmarca, dentro del Plan Estratégico 2024-2027 del Tribunal de Cuentas, en
el objetivo estratégico y en las lineas de actuacion y medidas siguientes:

CUADRO N° 1. OBJETIVO ESTRATEGICO, LINEAS DE ACTUACION, MEDIDAS Y
ACCIONES DE LA FISCALIZACION

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente

LINEA DE ACTUACION 1 Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las
principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador

MEDIDA A) Priorizar actuaciones fiscalizadoras de relevancia social y atendiendo a la coyuntura econémica

LINEA DE ACTUACION 2 Mejorar la planificacion de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas

MEDIDA A) Programar la actividad fiscalizadora de forma ajustada, atendiendo a los medios personales y
materiales disponibles, asi como procurar su ejecucion préxima en el tiempo a la gestion fiscalizada

MEDIDA D) Intensificar las actuaciones de seguimiento de las recomendaciones y demas resultados incluidos en
las fiscalizaciones del TCu

Fuente: Elaboracion propia

La fiscalizacion ha tenido como finalidad comprobar el grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el Informe de Fiscalizacion ¢Han adaptado las Comunidades
Autonomas (CCAA) de Cantabria y Extremadura sus Planes de prevencion, vigilancia y
extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y
desestacionalizacién de los incendios?, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de abril de 2023, asi como de los correspondientes acuerdos contenidos en la
Resoluciéon de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 17 de
septiembre de 2024 que, en relacién con el indicado Informe, resultan coincidentes con las tres
recomendaciones emanadas del Tribunal. Por lo tanto, se configura como una fiscalizacién de
seguimiento ordinaria cuyo unico objetivo es el referido.
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Segun el Manual de seguimiento de recomendaciones, aprobado por el Pleno del Tribunal de 28 de
noviembre de 2019, la evaluacion y medicion de la eficacia de la actividad fiscalizadora constituye
un elemento necesario dentro de la funcidon encomendada al Tribunal de Cuentas como supremo
organo fiscalizador de la gestion econdmica del Estado y del Sector Publico conforme a lo
establecido en la Ley Organica 2/1982. En efecto, el articulo 14.1 de esta Ley estipula que el
Tribunal de Cuentas propondra las medidas a adoptar, en su caso, para la mejora de la gestion
econoémico-financiera del sector publico; de esta forma, el seguimiento de tales recomendaciones
se convierte en una herramienta fundamental para la mayor eficacia de la actuacion fiscalizadora
del Tribunal.

El significativo aumento del nimero de grandes incendios forestales' y, consecuentemente, de la
superficie forestal afectada, producido en Espafa en los ultimos afios provoco la aprobacion por el
Gobierno de la Nacion del Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de incendios forestales, realizandose modificaciones en la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, en los tres ambitos desde los cuales se abordan los incendios forestales:
prevencion, extincion y mantenimiento y restauracion de los terrenos forestales afectados.

El Real Decreto-ley 15/2022, cuya entrada en vigor se produjo el 3 de agosto del mismo afio,
establecié un plazo de cinco meses para que las CCAA adaptaran sus Planes y servicios de
Prevencién, Vigilancia y Extincion a lo previsto en el propio Real Decreto-ley.

Este Tribunal considerd conveniente verificar con la maxima inmediatez el grado de cumplimiento
de tales medidas y, como resultado de las actuaciones realizadas, fue aprobado el Informe de
Fiscalizacion anteriormente mencionado, que contiene las recomendaciones objeto de seguimiento
en la presente actuacion.

En consecuencia, el ambito subjetivo de esta fiscalizacion esta constituido por las CCAA de
Cantabria y de Extremadura, a las que se dirigieron las recomendaciones formuladas en el Informe
citado.

Para evaluar el seguimiento de las recomendaciones mencionadas se han analizado los planes de
prevencion de incendios que habian sido aprobados por la citadas CCAA en el momento de
realizacién de las actuaciones fiscalizadoras (es decir, los correspondientes a 2024 y 2025) y ha
incluido el analisis de todas las medidas adoptadas al efecto desde la fecha de aprobacion del
Informe en el que se formularon las recomendaciones objeto de seguimiento.

La sucesion de graves incendios sufridos durante el mes de agosto de 2025 en las CCAA de Castilla
y Ledn, Galicia y Extremadura pone de manifiesto la oportunidad del presente Informe de
seguimiento, considerando la enorme relevancia social que las medidas relativas a la prevencion,
vigilancia y extincion de incendios forestales han adquirido, Informe que, como todos los que realiza
el Tribunal de Cuentas tiene como principal objetivo contribuir a una gestién de los fondos publicos
eficaz, eficiente y transparente.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento del objetivo previsto, habiendo prestado las entidades fiscalizadas una
adecuada colaboracion.

"Los grandes incendios forestales (GIF) son aquellos que alcanzan las 500 hectareas de superficie forestal quemada.
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La fiscalizacidon se ha realizado de conformidad con lo establecido en las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas.

La tramitacion interna y los procedimientos aplicados en la fiscalizacién se detallan en el ANEXO |
de este Informe.

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto a las Presidentas de las
Comunidades Autonomas de Extremadura y de Cantabria, al Consejero de Gestion Forestal y
Mundo Rural de la Junta de Extremadura y a la Consejera de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Cantabria, asi como a su antecesor, quien ostentod el cargo durante
el periodo en el que se extiende la fiscalizacion, para que se formulasen las alegaciones y se
presentasen cuantos documentos y justificantes se estimase pertinentes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas. No se han formulado alegaciones por ninguno de ellos.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los subapartados siguientes se exponen los resultados obtenidos como consecuencia de las
actuaciones fiscalizadoras realizadas, presentando, para cada una de las tres recomendaciones, la
valoracion en cuanto al grado de su cumplimiento. Todo ello de acuerdo con la categorizacion
establecida en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, cuyo contenido se expone en
el ya referido ANEXO I: cumplida o subsanada total o sustancialmente, cumplida o subsanada
parcialmente, en curso, no aplicable y no cumplida o no subsanada.

1.1 RECOMENDACION 1

Dirigida a la Direccién General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria:

Que se adopten en el menor plazo posible las medidas oportunas necesarias para el
desarrollo de la Accion 3.4.1, relativa a la elaboracion e implementacion de los Planes
Anuales de prevenciodn, vigilancia y extincion de incendios forestales en Cantabria, prevista
en sus instrumentos de planificacién plurianual.

La Direccion General citada, 6rgano al que se dirigio la recomendacion, fue suprimida por el Decreto
54/2023, de 20 de julio, por el que se modifica parcialmente la Estructura Organica Basica de las
Consejerias del Gobierno de Cantabria. En virtud de este mismo Decreto, sus competencias fueron
asumidas por la Direccion General de Montes y Biodiversidad de la Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, que es con la que se han mantenido los contactos necesarios.

Durante los trabajos de fiscalizacion correspondientes al Informe de cuyas recomendaciones se ha
hecho el seguimiento, se constatdé que la Comunidad Auténoma de Cantabria habia incumplido la
obligacion prevista en la nueva redaccion del articulo 48.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, dada por el Real Decreto-ley 15/2022, de elaborar un Plan Anual de prevencién de
incendios forestales antes del 1 de enero de 2023. No obstante, tal y como se puso de manifiesto
en el citado Informe, la Comunidad incluyd, como Accion 3.4.1 de su Plan Estratégico de Prevencion
y Lucha contra los Incendios Forestales de Cantabria (aprobado el 16 de marzo de 2023), elaborar
e implementar los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales en
dicha Comunidad, lo que, en caso de llevarse a cabo, daria cumplimiento al citado articulo 48.1 de
la Ley de Montes.
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A la vista de tal circunstancia, se recomendo el desarrollar lo antes posible la citada Accién 3.4.1.

Se ha comprobado que, mediante Resolucion del Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion, de 24 de octubre de 2023, se aprobo el Plan Anual de Incendios Forestales de
Cantabria para el afo de 2024. Dicha Resolucion fue publicada en el Boletin Oficial de Cantabria
(BOC) el 30 de octubre de 2023 (BOC NUM 208).

De igual manera, por Resolucion de la Consejera de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, de 14 de noviembre de 2024, se aprobd el Plan Anual de Incendios Forestales de
Cantabria para el afo 2025, publicado en el BOC el 21 de noviembre de 2024 (NUM 226).

En consecuencia, dado que la Comunidad de Cantabria ha contado, tanto en 2024 como en 2025,
con los planes anuales previstos y que, ademas, fueron objeto de publicacion, tal y como exige el
articulo 48.1 de la Ley de Montes, se considera cumplida la recomendacién 1. No obstante, hay
que indicar que el Plan correspondiente a 2025 fue aprobado con un pequeno retraso respecto al
plazo previsto en el articulo 48.3 de la Ley de Montes (31 de octubre del afio precedente a su
aplicacion).

1.2 RECOMENDACION 2

Dirigida a Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Comunidad Autonoma de Cantabria:

Que se inicien los procedimientos necesarios para la inclusiéon expresa en el Plan Anual de
Prevencion de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los articulos 48.4 y 48.5
de la Ley de Montes? aun cuando medidas similares figuren reguladas en normativa
autondémica previa o en otros instrumentos de planificacion.

Segun lo indicado en el seguimiento de la recomendacion 1, los trabajos de fiscalizacion se han
llevado a cabo en relacion con la Direccion General de Montes y Biodiversidad.

El resultado de la comprobacién de la inclusion de tales medidas en los Planes Anuales de Incendios
Forestales de Cantabria de 2024 y 2025 es el siguiente:

Articulo 48.4 de la Ley de Montes

Los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales se aplicaran
de manera continua durante todo el afo e incluiran, ademas de lo previsto en el articulo 44
relativo a la prevencién, al menos, los siguientes contenidos:

a) Un analisis territorial de la problematica socioeconémica que pueda existir en la
Comunidad Auténoma y que se puede manifestar a través de la provocacion reiterada
de incendios o del uso negligente del fuego.

ACCION INCLUIDA

2En concreto, las referidas en las letras b, d, e, g, h 'y j del articulo 48.4 y en la letra b del articulo 48.5.
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Tanto el Plan Anual para 2024 como el de 2025 contienen un apartado denominado 4. ANALISIS
TERRITORIAL Y ZONIFICACION, en el cual se aborda el estudio de las causas de los incendios
forestales en todo el territorio de la Comunidad en el uUltimo decenio. Ademas, en uno de los
subapartados se realiza un analisis territorial de la problematica sociolégica, que incluye el de las
causas de los incendios forestales respecto a la poblacion y a la ubicacion, concluyéndose que “Los
incendios forestales inciden mayoritariamente en los términos municipales con menor nimero de
habitantes” y que “la motivacion principal de los incendios forestales en Cantabria es evitar la
matorralizacion del terreno asociados a practicas ganaderas.”

En otro subapartado se efectua un “Analisis de riesgo y zonificacion del territorio en funcién del
riesgo”, en el que senala la distribucion territorial y estacional de los incendios, asi como las épocas
de peligro. También se efectua un analisis de los periodos de simultaneidad, de la dimension de los
incendios, de su recurrencia, de las condiciones meteoroldgicas y del modelo de combustible?
afectado.

b) El diseno general del dispositivo para atencion global durante todo el afo a la
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, precisando, en su caso, las
épocas de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

ACCION INCLUIDA

Ambos planes contienen un apartado que se denomina 6. DISENO GENERAL DEL OPERATIVO.
En sus distintos subapartados se alude a la organizacion de la extincion de incendios, recogiendo
la planificacion, la gestion y la coordinacién de las actuaciones; se recogen las funciones de la
Central de Emisoras de Incendios Forestales, sefalando que tiene encomendadas entre ofras, la
gestion y coordinacién de las emergencias por incendios forestales; y se detallan los medios
humanos y su distribucion en el territorio de la comunidad; los medios aéreos; y otros medios.

c) La determinacion de los puntos estratégicos de gestion, asi como de las areas de
actuacion singularizada.

INCLUSION DE LA ACCION EN CURSO

El Plan de 2024 contiene un subapartado denominado PUNTOS ESTRATEGICOS DE GESTION
incluido en el apartado 7. MEDIDAS PREVENTIVAS en el que, basandose en el andlisis territorial
y zonificacién del apartado 3 del Plan, se establece que la mayor parte de los incendios afectan a
determinados modelos de combustible y tienen lugar en montes publicos debido a las actividades
ganaderas, principalmente en términos municipales concretos, aunque se reconoce que el riesgo
es elevado para todos los ecosistemas forestales de Cantabria. Por ello, se determina que las zonas
estratégicas para evitar que corra el fuego y que afecte a terceros (viviendas aisladas,
repoblaciones, etc.) seran determinadas por los modelos de combustible y por las zonas prioritarias
de actuacién referidas, sin descuidar las de otros términos municipales. Este contenido, sin
embargo, no se incluye en el Plan de 2025; ello no obstante, la Direccidon General de Montes y
Biodiversidad ha comunicado a este Tribunal el compromiso de incluir en el Plan Anual de 2026
dicho contenido.

3 Los modelos de combustible forestal son estructuras de la vegetacion tipo a las que se les presupone un comportamiento
frente al fuego conocido.
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d) La asignacion estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas.

ACCION INCLUIDA

En los Planes de 2024 y de 2025 se incluye el apartado 6. DISENO GENERAL DEL OPERATIVO
del que forma parte un subapartado denominado MEDIOS HUMANOS Y DISTRIBUCION EN EL
TERRITORIO DE LA COMUNIDAD (con el mismo contenido en ambos planes), en el que se recoge
el nombramiento de un Director de Extincion, una vez confirmado el incendio, y la existencia de 162
funcionarios disponibles. Ademas, se hace referencia a 36 cuadrillas forestales repartidas en 13
comarcas e integradas por 250 operarios forestales/bomberos forestales, al frente de las cuales hay
un capataz. Estas cuadrillas desarrollan su actividad durante todo el afio y en el caso de no estar
activado ningun nivel de emergencia realizan labores de prevencién. Los medios técnicos se
recogen, en ambos Planes, en este mismo apartado 6. DISENO GENERAL DEL OPERATIVO. El
Plan de 2024 incluye un anexo con el detalle de dichos medios; mientras que en el Plan de 2025 se
incluye unicamente un anexo con la localizacién de las motobombas.

e) Los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo de todo el afno, en particular
los tratamientos selvicolas que procedan, dreas cortafuegos, vias de acceso y puntos
de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los
plazos de ejecucion.

ACCION INCLUIDA

El Plan de 2024 incluye en el apartado 7. MEDIDAS PREVENTIVAS el subapartado TRABAJOS
DE CARACTER PREVENTIVO, en el que se desarrollan, entre otras cuestiones, los tratamientos
selvicolas, aprovechamientos y mantenimiento de masas forestales; la planificacion y direcciéon de
trabajos de prevencion de incendios forestales; y el mantenimiento de la red de cortafuegos y de
pistas forestales.

El Plan de 2025 contine el apartado 7. MEDIDAS PREVENTIVAS, REGULACION DE USOS Y
PROHIBICIONES, que incluye los subapartados MEDIDAS PREVENTIVAS EN TERRENOS
FORESTALES y OTRAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN TERRENOS FORESTALES Y
DETERMINADOS TERRENOS NO FORESTALES, los cuales tienen un contenido algo menos
desarrollado que en el Plan de 2024.
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f) Las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcion del estado legal de los
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administraciéon, ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecucion subsidiaria por la
Administracion.

ACCION NO INCLUIDA

Ninguno de los dos Planes recoge las modalidades con las que se llevaran a cabo los trabajos de
prevencion y lucha contra los incendios forestales en terrenos privados.

A pesar de que en el Plan de 2024 existe un subapartado denominado MODALIDADES DE
EJECUCION DE LOS TRABAJOS, su contenido no hace referencia a estas cuando los terrenos no
son de propiedad publica, limitdndose a sefalar de manera genérica que se acudira a la Ley de
Contratos del Sector Publico y a la Ley General de Subvenciones.

En el Plan de 2025 no se incluye ningun punto con este contenido.

No obstante, la Direccién General de Montes y Biodiversidad ha manifestado el compromiso de
incluir en el Plan Anual de 2026 este contenido.

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Auténoma, con las
previsiones de dotaciones, financiaciéon, y modelo de organizacion.

ACCION NO INCLUIDA

En el Plan para 2024 se indica literalmente: “Los medios previstos para la anualidad del 2024 se
recogen en el anexo |V. Catalogo de recursos de la Direccion General de Montes y Biodiversidad
INFOCANT de este documento.” Sin embargo, el anexo referido no se incluye en el documento
publicado en el Boletin Oficial de Cantabria.

En el Plan de 2025 no se hace referencia a ningun anexo. No obstante, la Direccion General de
Montes y Biodiversidad ha manifestado el compromiso de incluir en el Plan Anual de 2026 este
contenido.

h) La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en
relacion con los distintos niveles de riesgo.

ACCION INCLUIDA

El Plan de 2024 incluye el apartado 8. REGULACION DE USOS Y PROHIBICIONES O
LIMITACIONES y el de 2025 el apartado 7. MEDIDAS PREVENTIVAS. REGULACION DE USOS
Y PROHIBICIONES, que incluyen el subapartado MEDIDAS PREVENTIVAS EN TERRENOS
FORESTALES. En ambos se hace referencia a las medidas preventivas que deben cumplirse en
terrenos forestales y en determinados terrenos rusticos no forestales, estableciendo, ademas de
remitirse a la normativa de aplicacion, con caracter general, la obligacion de solicitar las
autorizaciones preceptivas para la utilizacion de cualquier tipo de fuego durante todo el afio.

El Plan de 2024 incluye también el subapartado OTRAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN TERRENOS
FORESTALES Y DETERMINADOS TERRENOS NO FORESTALES, que reproduce el ANEXO V
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del Decreto 16/2007, de 15 de febrero, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil
de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre Incendios Forestales (INFOCANT)+. El contenido
es un conjunto de prohibiciones, autorizaciones y limitaciones que se asumen como medidas
preventivas de incendios forestales en todos los montes y terrenos forestales de Cantabria.

A su vez, el Plan de 2025 contiene diversos apartados del Decreto 192/2023 de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales
de la Comunidad Auténoma de Cantabria (INFOCANT), como por ejemplo Medidas de proteccion
de bienes de interés cultural o Planes de Autoproteccion por riesgo de incendio forestal.

Asimismo, en el epigrafe USOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDAS de ambos Planes se reproducen
los articulos 3 y 4 de la Orden en el Plan referida como como GAN 44/20075, en los que se establece
una amplia relacion de actividades prohibidas y se regula el uso social y acceso publico durante la
época de riesgo de incendios forestales.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulacién de vehiculos a motor por pistas
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de
carreteras y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la
vigilancia, extincion y gestién de incendios.

ACCION INCLUIDA

En el ya referido epigrafe USOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDAS de los Planes de 2024 y de 2025,
en el punto referido a la circulacidén de vehiculos motorizados, se hace referencia a este asunto
mediante remision al apartado 2 del articulo 54 bis de la Ley de Montes, si bien, en la redaccién
dada por la Ley 10/2006, de 28 de abril, que sefalaba que:

“La circulaciéon con vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras
quedara limitada a las servidumbres de paso que hubiera lugar, la gestion agroforestal y las labores
de vigilancia y extincion de las Administraciones Publicas competentes. Excepcionalmente, podra
autorizarse por la Administraciéon Forestal el transito abierto motorizado cuando se compruebe la
adecuacion del vial, la correcta sefializacion del acceso, la aceptacion por los titulares, la asuncion
del mantenimiento y de la responsabilidad civil.”

En la vigente redaccion del citado apartado 2 del articulo 54 bis de la Ley de Montes lo que se
establece es lo siguiente:

“Las comunidades auténomas definiran las condiciones en que se permite la circulacion de
vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y a través de terrenos
forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.”

Por ello, se considera que, en futuros Planes Anuales, seria adecuado recoger expresamente el
contenido actual del precitado articulo, al encontrarse modificada su redaccion.

4El Decreto 192/2023 de 21 de diciembre fue derogado por el Decreto 192/2023 de 21 de diciembre.
5 Esta norma en realidad es la Orden DES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se establecen normas sobre uso del fuego
y medidas preventivas en relacion con los incendios forestales.
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j) Las condiciones generales, tanto climatolégicas como de cualquier otro tipo, que
justifiquen la intensificacion de los operativos y de los medios de vigilancia y
extincion.

ACCION INCLUIDA

En el apartado 6.1. ORGANIZACION DE LA EXTINCION DE LOS INCENDIOS EN EL GOBIERNO
DE CANTABRIA se hace una alusion expresa a este contenido, sefialando que la intensificacion del
operativo se realiza de forma escalonada en funcién del riesgo de incendios y de las variables
meteoroldgicas de la AEMET. Asi, por ejemplo, se sefialan las condiciones meteorolégicas mas
desfavorables en Cantabria, diferenciandolas por zonas.

Articulo 48.5 de la Ley de Montes

Con caracter general, en la elaboracion de los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y extincion
de incendios forestales, las comunidades auténomas tendran en consideracion los siguientes
principios:

a) Los Planes de prevencion, vigilancia y extincidon de incendios forestales tendran el
sentido de instrumentos de ordenacién preferente para el conjunto de las politicas
territoriales. Las comunidades auténomas que tengan aprobados instrumentos de
planificaciéon forestal previos, en particular Planes de ordenacion de recursos
forestales, deberan incorporar sus recomendaciones a los Planes regulados en este
articulo. Si de la incorporacion de las mismas se apreciase alguna contradiccién con
las necesidades ligadas a la prevencioén, vigilancia y extinciéon de incendios forestales,
los documentos previos de planificacion forestal deberan ser revisados.

ACCION NO INCLUIDA

Segun la informacion facilitada por la Direccion General de Montes y Biodiversidad sobre esta
materia, en la actualidad se encuentra en fase de redaccion el nuevo Plan Forestal de la Comunidad
Auténoma de Cantabria que sustituira al anterior de 2005, y que recogera, entre otras, la normativa
aplicable sobre montes, conservacién de la naturaleza, evaluacion ambiental estratégica e
informacion publica, con el objetivo de adecuar la politica regional forestal y de conservacion de la
naturaleza a los compromisos actuales. Por este motivo, las recomendaciones contenidas en el
Plan Forestal de 2005 no han sido incorporadas a los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y
extincion de incendios forestales de 2024 y de 2025.

No obstante, la citada Direccién General ha trasladado a este Tribunal su compromiso de incorporar
a los Planes anuales las recomendaciones derivadas del futuro Plan Forestal de Cantabria tan
pronto sea aprobado, revisando, en su caso, los documentos previos de planificacion forestal si a
raiz de esta incorporacion se apreciase alguna contradiccion con las necesidades ligadas a la
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

b) Los Planes de prevencion, vigilancia y extinciéon de incendios forestales sefalaran las
infraestructuras, existentes o de nueva creacion, que tendran una servidumbre de uso
para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendio.
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ACCION NO INCLUIDA

La Direccion General de Montes y Biodiversidad ha trasladado a este Tribunal que, aunque esta
cuestién no supone un problema en la Comunidad Auténoma de Cantabria, debido a que la gran
mayoria del terreno forestal afectado por incendios se corresponde con montes de utilidad publica,
en los futuros Planes se hara una referencia especifica a esta circunstancia.

Resultado global del sequimiento de la recomendacién 2

En consecuencia, la recomendacién 2 se califica en curso de cumplimiento. La justificacion de tal
calificacion es la siguiente:

- Ocho de las 12 medidas contempladas en los apartados 4 y 5 del articulo 48 de la Ley de
Montes han sido incluidas en el Plan de 2024 y siete de ellas en el de 2025.

- No obstante, se ha observado un empeoramiento en la inclusién de algunas de las medidas
entre los Planes de 2024 y de 2025. Asi, en el Plan de 2024 se incluyeron los puntos
estratégicos de gestion y las areas de actuacioén singularizada (medida c) del articulo 48.4),
lo que no fue recogido en el Plan de 2025. Ademas, aunque las medidas f) y g) no han sido
incluidas en ninguno de los dos Planes, al menos, en el de 2024 se hacia alusion a las
mismas, no asi en el Plan de 2025. Por otra parte, las medidas d) y e) del citado articulo
tienen un desarrollo mayor en el Plan de 2024 que en el correspondiente a 2025.

- Sin embargo, la Direccion General de Montes y Biodiversidad ha trasladado a este Tribunal
su compromiso de que los Planes que se aprueben para los afios 2026 y siguientes
contengan las medidas que aun estan pendientes de inclusion.

1.3 RECOMENDACION 3

Dirigida a la Direcciéon General de Politica Forestal de la Comunidad Auténoma de
Extremadura:

Que se inicien los procedimientos necesarios para la inclusion expresa en el Plan
Anual de Prevencion de todas las medidas previstas en la nueva redaccion de los
articulos 48.4 y 48.5.b de la Ley de Montes, aun cuando medidas similares figuren
reguladas en normativa autonémica previa o en otros instrumentos de planificacion.

La Direccidn General citada, 6rgano al que se dirigié la recomendacion, fue suprimida por el Decreto
7712023, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica basica de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y sus competencias, en materia de incendios
forestales, fueron asumidas por la Direccion General de Prevencion y Extincion de Incendios de la
Consejeria de Gestiéon Forestal y Mundo Rural.

En el Informe de Fiscalizacién de cuyas recomendaciones se ha efectuado el seguimiento se
indicaba que el Plan Anual de Prevencion de 2023 de Extremadura ya incluia algunas de las
medidas previstas en los apartados 4 y 5 del articulo 48 de la Ley de Montes. No obstante, y sin
perjuicio de lo anterior, se ha comprobado la inclusion de todas las acciones contempladas en tales
articulos. El resultado es el siguiente:
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Articulo 48.4 de la Ley de Montes

Los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales se aplicaran de
manera continua durante todo el afno e incluiran, ademas de lo previsto en el articulo 44 relativo a
la prevencion, al menos, los siguientes contenidos:

a) Un analisis territorial de la problematica socioeconémica que pueda existir en la
Comunidad Auténoma y que se puede manifestar a través de la provocacion reiterada
de incendios o del uso negligente del fuego.

ACCION INCLUIDA

Tanto el Plan Anual para 2024 como el de 2025 incluyen un subapartado denominado 2.1 ANALISIS
TERRITORIAL DE LA PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA en el que se abordan las principales
causas de los incendios intencionados ocasionados por el uso del fuego en practicas tradicionales
inadecuadas -principalmente, quemas para la regeneracion de pastos, quemas de matorrales y de
rastrojos-. Ademas, se especifican zonas de alta densidad de los siniestros y se identifica la época
estival como la que presenta mayor riesgo de incendios.

b) El diseio general del dispositivo para atencion global durante todo el afo a la
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, precisando, en su caso, las
épocas de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

ACCION INCLUIDA

Los Planes de 2024 y de 2025 incluyen, como el de 2023, los subapartados 4.1 CATALOGO DE
RECURSOS y 4.2 PREVISION DE EPOCAS DE PELIGRO que contienen, tanto el disefio del
dispositivo, como la precision de las épocas de mayor riesgo de incendios forestales.

c) La determinacion de los puntos estratégicos de gestion, asi como de las areas de
actuacion singularizada.

ACCION INCLUIDA

En ambos Planes se incluye el epigrafe 2.2.4. PUNTOS ESTRATEGICOS DE GESTION, que se
definen como “las areas del territorio definidas y priorizadas de acuerdo a una metodologia concreta
que, teniendo en cuenta el riesgo de incendio, el comportamiento del fuego en la zona de estudio y
la vulnerabilidad de sus valores naturales, rusticos o urbanos a proteger, permita establecer y
optimizar una planificacion espacio-temporal de combustibles e infraestructuras que limite la
potencialidad del incendio, detectando oportunidades de extincién y anticipando una estrategia de
defensa eficaz y segura para grandes incendios forestales tipo para los que se ha disenado.” La
localizacién de estos puntos se recoge en un mapa que acompana a los Planes de ambos ejercicios.

Tal y como se ponia de manifiesto en el Informe de Fiscalizacién de cuyas recomendaciones se
efectua el seguimiento, el contenido de este apartado c) del articulo 48.4 de la Ley de Montes se
recogia en Planes de prevencion de menor escala. De este modo, lo que se ha logrado mediante la
implementacién de la recomendacién del Tribunal es la unificacion, por lo que a este contenido se
refiere, de la normativa sobre prevencion, vigilancia y extincion de incendios, tal y como prevé el
mencionado articulo 48.4.
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d) La asignacion estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas.

ACCION INCLUIDA

Como en el caso del Plan de 2023, los recursos propios de los que dispone la Comunidad Auténoma
se detallan por zonas en los respectivos anexos de los Planes Anuales de 2024 y de 2025, en los
que se incluyen el catalogo de personal, el catalogo de equipos de extincion y el catalogo de
infraestructuras.

e) Los trabajos de caracter preventivo a realizar a lo largo de todo el afo, en particular
los tratamientos selvicolas que procedan, dreas cortafuegos, vias de acceso y puntos
de agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los
plazos de ejecucion.

ACCION INCLUIDA

Al igual que en el Plan de 2023, los Planes de 2024 y de 2025 cuentan con el subapartado 3.1
INSTRUMENTOS DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES, en el que se relacionan los
instrumentos de prevencioén con los que cuenta la Comunidad Auténoma.

Ademas, la Cartografia de los Planes de 2024 y 2025 incluyen los mapas con la zonificacion para
la prevencion de incendios forestales y la localizacion de los instrumentos de prevencion regulados
por el Decreto 260/2014.
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f) Las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcion del estado legal de los
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la
Administraciéon, ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecucion subsidiaria por la
Administracion.

ACCION INCLUIDA

En el subepigrafe 1.4.2.1 COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES se determina que sera la
Comunidad Auténoma la que establezca las medidas de prevencién y lucha contra los incendios
forestales que sea necesario adoptar, tanto por la Administracion como por los particulares, a través
de los correspondientes instrumentos. Ademas, atribuye a las distintas Administraciones la potestad
de actuacion subsidiaria en relacion con las actuaciones preventivas previstas en los instrumentos
de prevencion, cuya aprobacién implica su declaracion de utilidad publica, y se faculta al Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autdbnoma para apreciar el interés general de los trabajos necesarios
para su materializacién y para determinar el caracter oneroso o gratuito de dicha ejecucion
subsidiaria.

Asimismo, se otorga la condicion de agente de la autoridad a los directores técnicos de extincién, a
quienes se les reconocen las facultades de acceso a terrenos particulares, requisa y ocupacion
temporal de bienes en situaciones de emergencia.

Finalmente, se senala que sera la Consejeria competente quien coordine las actuaciones de las
Administraciones Publicas y de los particulares en las tareas de prevencion y lucha contra los
incendios forestales, y promueva los mecanismos para la participacién social en dichas tareas.

Tal y como se ponia de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion de cuyas recomendaciones se
efectia el seguimiento, el contenido de este apartado f) del articulo 48.4 de la Ley de Montes se
recogia en el Decreto 152/2017. De este modo, lo que se ha logrado mediante la implementacién
de la recomendacion del Tribunal es la unificacién, por lo que a este contenido se refiere, de la
normativa sobre prevencion, vigilancia y extincion de incendios, tal y como prevé el mencionado
articulo 48 .4.

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Auténoma, con las
previsiones de dotaciones, financiacién, y modelo de organizacion.

ACCION INCLUIDA

Como sucedia en el Plan de 2023, el catalogo de Infraestructuras de los Planes Anuales de 2024 y
de 2025, dentro del apartado 4.1 CATALOGO DE RECURSOS, recoge una serie de centros de
trabajo e instalaciones basicas en las que se prevé que se desarrolle la actividad del dispositivo de
prevencion.

Los recursos contenidos en dicho catalogo se encuentran desarrollados en los anexos de ambos
Planes, asi como en la cartografia incluida en ellos.
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h) La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en
relacién con los distintos niveles de riesgo.

ACCION INCLUIDA

Al igual que el Plan Anual de 2023, los Planes de 2024 y de 2025 incluyen el apartado 3.1.6
REGULACION DE USOS Y ACTIVIDADES, que incluye una tabla con la programacién de la
actividad administrativa relativa a la regulacién de usos y actividades de riesgo. Entre otras
cuestiones, se prohibe la realizacion de ciertas actividades en la época de peligro alto y se establece
la obligacion de solicitar autorizacion a la Administracion o realizar una declaracién responsable
para su realizacion.

Ademas, sobre estas actividades esta previsto que se realicen actuaciones de inspeccion y control
por parte de la administracién, que se estima que, en 2024 y en 2025, asciendan a 300.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulacién de vehiculos a motor por pistas
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de
carreteras y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la
vigilancia, extincion y gestiéon de incendios.

ACCION NO INCLUIDA

Los Planes para 2024 y 2025 continuan sin estas restricciones, aunque como se indicaba en el
Informe de Fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento, este contenido se
encuentra incluido en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. En consecuencia,
este incumplimiento se considera de caracter formal, sin perjuicio de la conveniencia de unificar
toda la normativa, tal y como se prevé en el articulo 48.4 de la Ley de Montes.

Jj) Las condiciones generales, tanto climatolégicas como de cualquier otro tipo, que
justifiquen la intensificacion de los operativos y de los medios de vigilancia y
extincion.

ACCION INCLUIDA

Al igual que en 2023, los Planes Anuales de 2024 y de 2025 incorporan, en su epigrafe 2.1.3
CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA: EVOLUCION ESPACIO-TEMPORAL, un analisis de
los siniestros ocurridos, completado con la observacién de su evolucién espacio-temporal y su
correlacion con aspectos socioecondmicos. Como resultado de ello, se sefialan dos zonas de alta
densidad y se identifican tres periodos significativos de ocurrencia de incendios forestales,
caracterizados por ciertos patrones resefables, que responden a factores climatolégicos vy
socioecondémicos.
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Articulo 48.5 de la Ley de Montes

Con caracter general, en la elaboracion de los Planes Anuales de prevencion, vigilancia y extincion
de incendios forestales, las comunidades auténomas tendran en consideracion los siguientes
principios.

a) Los Planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales tendran el
sentido de instrumentos de ordenacién preferente para el conjunto de las politicas
territoriales. Las comunidades auténomas que tengan aprobados instrumentos de
planificacion forestal previos, en particular Planes de ordenacion de recursos
forestales, deberan incorporar sus recomendaciones a los Planes regulados en este
articulo. Si de la incorporacion de las mismas se apreciase alguna contradiccion con
las necesidades ligadas a la prevencién, vigilancia y extincion de incendios forestales,
los documentos previos de planificacion forestal deberan ser revisados.

ACCION INCLUIDA

Como se indicaba en el Informe de Fiscalizacién cuyas recomendaciones son objeto de
seguimiento, en virtud de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales en Extremadura, la Direccion General de Politica Forestale informa el contenido de los
instrumentos de planificacion forestal como tramite previo a su aprobacion, por lo que la
incompatibilidad entre estos instrumentos de planificacion forestal previos al Plan y el propio Plan
Anual de 2023 carece de fundamento técnico en el caso de esta Comunidad Auténoma.

b) Los Planes de prevencion, vigilancia y extinciéon de incendios forestales sefalaran las
infraestructuras, existentes o de nueva creacion, que tendran una servidumbre de uso
para su utilizacién por los servicios de prevencion y extincién de incendio.

ACCION NO INCLUIDA

Los Planes Anuales de prevencion para 2024 y para 2025 no determinan las infraestructuras con
servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de incendios.

No obstante, se considera que tal incumplimiento no supone, a priori, un riesgo, al constar dicha
informacion en una base de datos georreferenciada. Esta valoracion ya se indicaba en el Informe
de Fiscalizacién cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento, puesto que se constaté que
no se habia incluido en el Plan de prevencion para 2023. Ello sin perjuicio de la conveniencia de
unificar toda la normativa sobre la materia, tal y como se prevé en los apartados 4 y 5 del articulo
48 de la Ley de Montes.

Resultado global del sequimiento de la recomendaciéon 3

En consecuencia y segun lo expuesto, la recomendacion 3 se califica como cumplida. Ello sin
perjuicio de los dos siguientes incumplimientos de caracter formal:

- Lafalta de inclusion en los Planes Anuales del contenido del apartado i) del articulo 48.4 de
la Ley de Montes. Al margen de que tal contenido esté recogido en la Ley Agraria de

6 En la actualidad, Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca.
INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 21




TRIBUNAL DE CUENTAS

Extremadura, resulta conveniente, en aras de la unificacion de la normativa sobre la materia,
su inclusién en los Planes Anuales de prevencion.

La falta de inclusion, asimismo, del contenido del apartado b) del articulo 48.5 de la Ley de
Montes. Si bien la informacion requerida estd disponible en una base de datos
georreferenciada, en los Planes Anuales se deberia hacer alusién a dicha herramienta.

lll. CONCLUSIONES

1.

La recomendacién 1 se califica como cumplida al haber sido elaborados y aprobados por
la Comunidad Auténoma de Cantabria y publicados en su Boletin Oficial, tanto en 2024
como en 2025, los Planes Anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales.

La recomendacion 2, dirigida a la Comunidad Auténoma de Cantabria, se considera
en curso de cumplimiento: el Plan para 2024 recoge 8 de las 10 medidas del apartado 4
del articulo 48 y ninguna de las dos previstas en el apartado 5 del mismo articulo; mientras
que el Plan para 2025 incluye 7 de las 10 medidas del apartado 4 y ninguna del apartado 5.
No obstante, la Direccion General de Montes y Biodiversidad ha trasladado a este Tribunal
su compromiso de incluir las medidas pendientes en los Planes que se aprueben para los
afios 2026 y siguientes.

La recomendacion 3, dirigida ala Comunidad Auténoma de Extremadura, se considera
cumplida al haber sido recogidos en los Planes Anuales, tanto de 2024 como de 2025, los
contenidos que no fueron incluidos en el Plan de 2023 y que se ponian de manifiesto en el

Informe de Fiscalizacion cuyas recomendaciones han sido objeto de seguimiento en el
presente Anteproyecto de Informe.

Madrid, 25 de septiembre de 2025

LA PRESIDENTA

Toneh o

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO |

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El 28 de abril de 2025, el Pleno aprobd el inicio de este procedimiento fiscalizador, siguiendo lo
establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y lo dispuesto al efecto en la Norma de Procedimiento 34 de las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion fueron
aprobadas por el Pleno el 29 de mayo de 2025.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

De acuerdo con la Norma Técnica n.° 7.bis, de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
el tipo de fiscalizacion es de seguimiento, acorde con lo previsto en el Manual para la formulacién y
el seguimiento de recomendaciones aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de
noviembre de 2019 y se ha llevado a cabo con el unico objetivo de comprobar el grado de
cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de fiscalizacién ;Han adaptado las
Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus Planes de prevencion, vigilancia y
extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y desestacionalizacion de
los incendios? aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de abril de 2023.

Las categorias para determinar los resultados y valorar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas son las siguientes:

- Cumplida o subsanada total o sustancialmente: se incluyen en esta categoria las
recomendaciones respecto de las cuales la entidad fiscalizada hubiera adoptado las medidas
oportunas, en el ambito de sus competencias, para su implementacion o bien hubiera sido
solventada la deficiencia que dio lugar a la recomendacion de ofra forma, en todos o en la
mayor parte de sus aspectos.

- Cumplida o subsanada parcialmente: se incluyen aqui las recomendaciones respecto de las
cuales la entidad fiscalizada hubiera adoptado parcialmente las medidas oportunas para su
implementacion o bien hubieran sido resueltas solo en parte las deficiencias puestas de
manifiesto en el Informe. Ademas, se requiere que la entidad haya dado por finalizadas sus
actuaciones respecto de la recomendacion realizada o de la deficiencia observada.

- En curso: se trata de recomendaciones que se encuentran en fase de implementacion o de
deficiencias en subsanacion. A estos efectos, los plazos previstos por la entidad fiscalizada
para la implantacion de la medida o la subsanacion de la deficiencia deben ser proporcionados
a las medidas a implantar. En otro caso, se podra calificar la recomendaciéon como “cumplida
0 subsanada parcialmente” o “no cumplida o no subsanada”, en funcién de la eficacia de las
medidas implantadas hasta el momento en que se realiza la fiscalizacion de seguimiento.
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- No aplicable (en el momento de realizacion del seguimiento): esta categoria se refiere a las
recomendaciones que han devenido invalidas y a las deficiencias inexistentes en el momento
de realizacién del seguimiento, bien por cambios legislativos o por cualquier otra causa
acaecida desde la aprobacion del informe.

- No cumplida o no subsanada: se trata de recomendaciones respecto de las cuales no se hubieran
adoptado las medidas dirigidas a su implementacion, o bien, habiéndose adoptado dichas medidas
(por haberse incumplido de forma reiterada los plazos para su implementacion o por otros motivos),
estas no hubieran tenido ningun efecto en la mejora de la gestién de la entidad fiscalizada,
manteniéndose, en todo caso, las deficiencias que dieron lugar a la recomendacion.

Durante la fiscalizacién se han realizado todas las pruebas y comprobaciones que se han
considerado necesarias para dar cumplimiento al objetivo sefialado, utilizando los procedimientos y
técnicas habituales de auditoria; en particular, se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacidon se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal de Cuentas y de la aportada por las entidades fiscalizadas en ejecucion de los trabajos de
fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones formuladas por
este Tribunal, sin perjuicio de otras acciones necesarias durante el curso de la fiscalizacion que se
han estimado convenientes para analizar cuantos documentos, registros, expedientes, actas o
informes ha sido preciso.
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