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TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DEL INFORME DEL PROCESO DE INTEGRACION DEL INSTITUTO ESPANOL DE
OCEANOGRAFIA Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA EN EL CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, DESDE EL 1 DE ABRIL DE 2021 HASTA 30 DE

JUNIO DE 2022.

éSe ha abordado adecuadamente la integracion del IEO y

del INIA en el CSIC?
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TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACION DE LA INTEGRACION DEL IEO Y EL INIA EN LA AGENCIA CSIC

{QUE SUPONE LA INTEGRACION DEL IEO Y y POR QUE SE HA DECIDIDO SU CONTROL?
EL INIA EN CSIC? e Por el riesgo de integrar entidades que no tienen sus cuentas
L ) o anuales formuladas y que las venian rindiendo con retrasos
P _Supor_le Ia extincion de los organismos publicos d_e -~~~ significativos al Tribunal de Cuentas.
/ s, investigacion IEO e INIA y su integracion en la Agencia |/ X L 5
‘ 7 i+ CSIC como centros nacionales desde abril de 2021. m\\;j :,' Porque el CSI_C es I{:l mayor l_nstqqcnon Qubl_lca de Espar_na
“. ® / Estoles permite continuar con su actividad como servicio [, ©%  / dedicada a I_a |nv_e§t|ga0|o_n cientifica y~tecn|ca_y eI_prlnC|paI
PN . ~ agente de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia,

técnico especializado de las administraciones y su labor Neae?
investigadora y dotarles de ka estructura y b experiencia y
capacidad del CSIC para abordar los retos en la gestion del

Tecnologia e Innovacion, debiéndose velar especialmente por
su adecuada dotacion de recursos y la salvaguarda de sus

[+D+i.

AMBITO OBJETIVO

El objeto y el proceso de extincién de los organismos
publicos de investigacion IEO e INIA y su integracion como
centros nacionales en el CSIC.

AMBITO SUBJETIVO

La Agencia Nacional CSIC y los Centros Nacionales IEO
e INIA.

AMBITO TEMPORAL

Proceso de integracion desde el 1 de abril de 2021 al 30 de
junio de 2022.

{QUE SE HA FISCALIZADOY POR QUE?
@ ;QUE SE HA FISCALIZADO? p

capacidades.

g@/’> ;CON QUE OBJETIVOS?

) CONCLUSIONES

e Laintegracion aun no esta culminada.

o La falta de definicidon de un plan operacional o de accién con
hitos, acciones concretas, plazos, érganos o unidades
encargadas de las distintas acciones y con los resultados
esperados; la carencia de un calendario; asi como la
insuficiente valoracion de los recursos necesarios y la
oportunidad temporal para abordarla, han sido factores
determinantes para que la integracion aun no esté culminada.

e Enrelacion con el contenido de la memoria de analisis de
impacto normativo, principal instrumento de evaluacién ex
ante previsto en nuestra legislacion, no ha quedado
acreditado que se realizara la valoracion de las posibles
alternativas a la integracion, con un analisis de sus
ventajas e inconvenientes que justificase la idoneidad de
la opcion elegida, ni las hipétesis sobre las que se
estimaron ahorros de 12,09 millones de euros por la
operacion.

e No se han definido aun instrumentos especificos para
valorar los efectos de la integracidon, aunque la memoria de
analisis de impacto normativo previé la realizacién de un
analisis de resultados ex post a los 3 afos de la integracion.

= Verificar si se han identificado adecuadamente las
deficiencias que aconsejan la operacion de integraciony las
oportunidades de mejora que derivan del proceso.

= Comprobar que se han cumplido los hitos previstos para
llevar a cabo dicha operaciony la coherencia interna del
disefio de la operacion.

= Analizar si los instrumentos definidos para el seguimiento
del cumplimiento de los objetivos de la integracién son
adecuados y estan en marcha.

= Poner en valor la importancia de una adecuada
planificacién en la gestion publica.

) RECOMENDACIONES

v Ala Agencia CSIC:

“» Formular, aprobar e implementar un plan de accién
inmediato para culminar el proceso de integracion en un plazo
determinado, coninstrumentos de co-gobernanza que ayuden
ala coexistencia y confluencia de las culturas de gestién de las
entidades integradas, asi como realizar un seguimiento de
dicho plan de accion.

v AlaSecretaria General de Investigacién del MCIN y a la Agencia
CsIC:

«» Definir los elementos necesarios para realizar el seguimiento y
evaluacion de la consecucion de los objetivos de la
integracion y en especial en relacién con las sinergias
cientificas.
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La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién autoriza al Gobierno a reorganizar los organismos
publicos de investigacidon (OPI) para adecuarlos a los objetivos de la citada norma, teniendo en cuenta
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacidn, rendicién de cuentas y cooperacion con el
resto de los agentes del Sistema Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La integracion de los OPI Instituto Espafol de Oceanografia, O.A. (IEO) e Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria O.A. (INIA) se fundamenta en dicha habilitacion y
entra en vigor el 1 de abril de 2021.

Acometer operaciones de reorganizacion de este calado requiere que, previamente a su aprobacion,
se lleven a cabo importantes labores de planificacion, indispensables para una buena gestién de los
recursos publicos.

Es por ello por lo que puede resultar positivo aportar visibilidad y transparencia a dichos trabajos de
preparacion y poner en valor su papel. Por un lado, porque una adecuada planificacién permite
anticiparse a los problemas y adoptar soluciones éptimas; en segundo lugar, porque permite
maximizar el aprovechamiento de los beneficios de las decisiones adoptadas; y por ultimo, porque
subrayar la importancia de las evaluaciones orientadas a la consecucion de resultados y objetivos y de
su seguimiento, dando luz a las buenas practicas, -o en su caso, examinar las oportunidades de
mejora-, puede ser un estimulo para las propias organizaciones publicas para afianzar la planificacion
de sus actuaciones y reforzar asi su credibilidad ante los ciudadanos.

¢Qué se ha analizado en esta fiscalizacion?

El proceso de integracion de los extinguidos OPI IEO e INIA en la Agencia CSIC como centros nacionales, que
les permite continuar con su actividad como servicio técnico especializado de las administraciones y con su
labor investigadora, a la vez que dotarles de la estructura y la capacidad del CSIC para abordar los retos en la
gestion del 1+D+i.

Conjuntamente con la integracién de estos dos organismos se aprobd también la del Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia O.A. (IGME), si bien los aspectos relacionados con este no han sido objeto de analisis, al no
concurrir los mismos riesgos.

éPor qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizaciéon?

Los organismos IEO e INIA presentaban importantes retrasos (alrededor del afio) en la rendicién de sus
cuentas anuales. A fecha de la integracidn, abril de 2021, las ultimas cuentas anuales rendidas al Tribunal de
Cuentas eran las correspondientes al ejercicio 2018. El incumplimiento de las obligaciones de rendicién de
cuentas resta transparencia a la gestion de los organismos, menoscaba la confianza en sus sistemas de
informacién y control y dificulta las labores de planificacion.

Ademas, la complejidad y relevancia de la operacion, -en tanto que implica a la Agencia CSIC, la mayor
institucion publica de Espafia dedicada a la investigacidn cientifica y técnica, también una de las mas
destacadas del Espacio Europeo de Investigacion, y el principal agente de ejecucidn del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién-, aconseja analizar el procedimiento seguido en su planificacion e
implementacion, asi como el seguimiento que se esta realizando de los resultados de la misma.



I. Ademas de la busqueda de sinergias en la gestion publica de la investigacién, el desarrollo y la
innovacion, la operacién también nacid para solventar problemas de gestién que existian en los
OPI IEO e INIA originados por la ausencia de una estructura sélida de gestidon econdmico-
administrativa, recursos humanos y materiales suficientes, y procedimientos internos.

El INIAy el IEO presentaban un grado de ejecucién presupuestaria en los ejercicios 2018 y 2019 del 60 %
y 70 %, respetivamente, recuperdandose hasta el 84 % en el caso de INIA y hundiéndose al 25 % en el IEO
en el ejercicio 2020. Ambos tenian problemas por la carencia de personal especializado en cuestiones
claves de gestidon econdmica o contabilidad. Ademas, el IEO sufria una pardlisis institucional al no haberse
convocado el Consejo Rector desde 2015, ni haberse constituido el Consejo Cientifico Asesor.

2. Laintegracion de los Centros Nacionales IEO e INIA, con entrada en vigor el 1 de abril de 2021,
ha requerido un plazo muy dilatado y de hecho aln no esta plenamente finalizada.

Entre otras cuestiones pendientes, puede sefialarse que no han sido constituidas las Comisiones Rectoras
de los Centros nacionales para las que queda pendiente de definir aspectos de su funcionamiento, tales
como sus atribuciones e interrelacién con las decisiones del Consejo Rector de la Agencia CSIC.

En relacidn con los inventarios de las entidades integradas, la Agencia CSIC se ha limitado a una
agregacion de ellos, sin que se haya realizado una actualizacién de los mismos, accién para la que la
norma si habia previsto como plazo de realizacion el 30 de junio de 2022.

En materia de personal los centros nacionales siguieron aplicando tras la integracidn sus normas y sus
propios planes respecto del sistema de productividad, planes de formacién y accién social. Los dos
ultimos se integraron para el ejercicio 2023y, respecto del sistema de productividad, ha sido el contrato
de gestion del CSIC 2023-2026 -aprobado en julio de 2023- el que prevé un Unico modelo de
productividad para el ejercicio 2024.

3. La ausencia de elaboracidon de un plan de accidén u operacional ha sido uno de los elementos que
ha podido contribuir a la falta de culminacion de la integracién.

Si bien se tenia un conocimiento de la situacion, del volumen de los recursos y de las actuaciones en
curso de los organismos antes de la integracidn, no se llega a definir un instrumento que determine los
hitos, acciones concretas a realizar, 6rganos o unidades ejecutoras, resultados esperados o instrumentos
de co-gobernanza que facilitasen el desarrollo del proceso de integracion.
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Otro de los elementos que ha contribuido al retraso en la finalizacidn de la operacidn, es la
falta de analisis y prevision de los recursos que iban a ser necesarios para abordar dicha
operacion, asi como la oportunidad temporal para realizarla.

Asi, no consta entre los analisis previos realizados la valoracién de las capacidades del CSIC y de sus
recursos para abordar la integracién en tiempo, con el menor coste posible y sin afectar a su actividad
investigadora. Entre otros factores, estos analisis deberian haber valorado que:

e laintegracidn supuso un incremento nada desdefiable de operaciones que pasaban a realizarse por
el CSIC:

Incremento de Incremento de
0,
un 15,8 % de un 14,5 % del
los ingresos de )
- numero de
gestion
L empleados
ordinaria
Incremento de
un 17,6 % de Incremento de
los gastos de un 20 % del
gestion activo corriente
ordinaria \

e

e Las entidades que se integraban tenian diferentes culturas de gestion.

e Asuvez el CSICy los centros nacionales debieron compaginar dicha operacién, ademas de con su
actividad normal, con otros retos adicionales, como la elaboracién del contrato de gestidn del CSIC
-pendiente desde 2009 y finalmente aprobado en julio de 2023- o la implantacion de los sistemas
SOROLLA2+ y SIC3 en enero de 2022 como experiencia piloto.

La memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) que acompaiia a la norma que regula la
integracidn del IEO y del INIA no indica que fueran analizadas alternativas para la resolucion de
los problemas de gestion o alcanzar los objetivos cientificos perseguidos.

Tampoco quedan justificadas las hipdtesis de calculo de los ahorros previstos en la MAIN que
llegan a cifrarse en 12,09 millones de euros. De hecho, no se tiene programado realizar un
seguimiento de estos.

La MAIN es el principal elemento de evaluacion previa o ex ante previsto en nuestra legislacion para los
proyectos normativos, que actlia como un elemento unificador de los analisis que han de realizarse en
relacion con la oportunidad y necesidad de los mismos y de sus posibles impactos.



6. No se han previsto ni puesto en marcha instrumentos especificos para efectuar la evaluacion ex
post de los resultados que la MAIN prevé se realice a los 3 afos de la integracion.

La operacion se diseid sin definir indicadores para los objetivos marcados, y a dia de hoy estan
pendientes de determinar.

Las labores de planificacion han de abarcar el disefio de los sistemas de evaluacion, con definicion de
objetivos medibles e indicadores adecuados, asi como de los instrumentos o sistemas para la
recopilacion de los datos o informaciones utiles para que la evaluacién pueda realizarse.

7. La Secretaria General de Investigacidon del Ministerio de Ciencia e Innovacidn dispone de la
Encuesta de Transferencia de Conocimiento e Innovacion con datos hasta el ejercicio 2022, y de
la que se desprende una evolucion favorable en los ejercicios 2021 y 2022 en los principales
indicadores de la Agencia CSIC (que ya incluye los de los centros nacionales), si bien manifiesta
gue no se puede identificar en qué parte se debe a la integracion, por lo que sera preciso
seleccionar un conjunto de indicadores especificos en los préximos ainos para sacar conclusiones sobre el
impacto que la unificacién ha tenido para la Agencia CSIC y para el conjunto del sistema.
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La integracion de los Centros Nacionales IEO e INIA en la Agencia CSIC no esta culminada. La
ausencia de un plan de accién con definicion de medidas concretas y unidades responsables,
la carencia de un calendario con las fechas prevista para completar la integracion en cada una
de las areas, asi como la insuficiente valoracion de los recursos que iban a ser necesarios para
implementarlas, han sido factores determinantes para ello.

Por tanto, las actuaciones preparatorias realizadas no han sido completas para garantizar el
despliegue de los valiosos efectos de la planificacidon en la gestidn publica, como instrumento
util para anticiparse a los obstaculos y maximizar los beneficios esperados de la accion publica.

No se han definido hasta el momento instrumentos especificos para la valoracion de los
efectos de la integracion y el cumplimiento de sus fines, si bien se habia previsto una
evaluacion ex post de resultados a los tres anos de la integracion.



m Principales recomendaciones

1. Laformulacién, aprobacion e implementacion de un plan de
accion inmediato para culminar el proceso de integracion en
un plazo determinado que prevea instrumentos de co-

A la Agencia CSIC gobernanza que ayuden a lograr la confluencia de las culturas
de gestidn de las entidades integradas, velen por el
seguimiento del buen fin del proceso y faciliten la obtencién
de las sinergias cientificas pretendidas.

2. Impulsar la definicion de los elementos que van a ser
necesarios para abordar la evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos de la operacion de integracidn,
asi como del establecimiento de los sistemas precisos para
recopilar, cuantificar y analizar la informacién necesaria de los
actores que deban participar en ella.

A la Secretaria General
de Investigacion del
Ministerio de Ciencia e
Innovaciény a la
Agencia CSIC.
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