
¿QUÉ SE HA FISCALIZADO? ¿CON QUÉ OBJETIVOS?

FISCALIZACIÓN SOBRE EL GRADO DE EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS DE GASTO DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y 

RESILIENCIA RELATIVOS AL ÁREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN SOCIAL”, PREVISTOS EN LOS PRESUPUESTOS 

GENERALES DEL ESTADO PARA LOS AÑOS 2022 Y 2023.

¿QUÉ SE HA FISCALIZADO Y POR QUÉ?

• La fiscalización del PRTR se considera una actuación de 

importancia cuantitativa, de actualidad e interés social, que 

reviste carácter estratégico.

• La naturaleza plurianual de una parte significativa de las 

reformas e inversiones financiadas con cargo al PRTR, 

sometidas al cumplimiento de hitos y objetivos predefinidos, 

y la proximidad del horizonte temporal fijado para su 

ejecución refuerzan la necesidad de verificar el grado de 

avance de los programas y la adecuada utilización de los 

recursos públicos asignados.

• Se han comprobado las actuaciones 

desarrolladas por los órganos de la 

Administración General del Estado para el 

seguimiento y control de la ejecución de los 

programas de gasto del área de Gasto 2 del 

PRTR previstos en los PGE para 2022 y 2023 

(últimos presupuestos aprobados).

• Se ha realizado una fiscalización de carácter 

horizontal, operativo y de cumplimiento.

• El cumplimiento de la normativa aplicable, en particular, la relativa a la 

gestión y ejecución del PRTR, así como la adecuación a la planificación 

prevista de la ejecución de los programas de gasto del PRTR relativos 

al área de gasto 2.

• La existencia y cumplimiento de los procedimientos necesarios para la 

ejecución de los mencionados programas de gasto y el seguimiento y 

control del cumplimiento de los hitos y objetivos asociados a las distintas 

reformas y proyectos de inversión.

• La existencia de mecanismos de seguimiento y control de la ejecución 

de las reformas y proyectos de inversión incluidos en los distintos 

programas de gasto del PRTR relativos al área de gasto 2 “Actuaciones 

de protección y promoción social”.

• La ejecución presupuestaria de cada uno de los programas de gasto del

PRTR relativos al área de gasto 2 previstos en los PGE para los años

2022 y 2023.

ÁMBITO OBJETIVO: los programas de gasto del PRTR específicos 

del área de gasto 2 recogidos en los PGE para los años 2022 y 2023 y 

las actuaciones llevadas a cabo para su ejecución y seguimiento.

ÁMBITO SUBJETIVO: los órganos de la Administración General del 

Estado y sus organismos autónomos dependientes, responsables del 

seguimiento de la ejecución de los programas del área de gasto 2 

“Actuaciones de protección y promoción social” de los PGE.

ÁMBITO TEMPORAL: periodo de ejecución de los programas de 

gasto incluidos en los PGE para 2022 y 2023 (últimos presupuestos 

aprobados a la fecha de este informe), extendiéndose las 

verificaciones hasta diciembre de 2025.

¿EN QUÉ HA CONSISTIDO LA FISCALIZACIÓN?¿POR QUÉ EL TCU HA REALIZADO ESTA FISCALIZACIÓN?

I. Todas las entidades decisoras y ejecutoras del PRTR 

deben extremar el rigor en el seguimiento y control de la 

ejecución del Plan, acelerando el ritmo de su 

implementación, para que España pueda cumplir con 

sus compromisos y asegurar el desembolso completo de 

los fondos comprometidos.

II. La Secretaría General de Fondos Europeos, como 

Autoridad Responsable del PRTR, debería:

√ adoptar las medidas necesarias para el 

correcto funcionamiento del sistema 

CoFFEE.

√ establecer sistemas de coordinación con las 

entidades gestoras del PRTR y de seguimiento 

de la actividad desarrollada por éstas, de 

manera que se garantice un efectivo control de 

la ejecución del Plan.

CONCLUSIONES

• Las entidades han optado por soluciones excepcionales de 

provisión de personal para cubrir las necesidades derivadas del 

PRTR en lugar del mecanismo preferente de reorganización de 

efectivos, sin justificación suficiente.

• Las entidades fiscalizadas han presentado un bajo grado de 

cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa del 

PRTR en materia de programación contractual, autoevaluación e 

instrucciones de gestión, y no han implantado, con carácter 

general, las medidas organizativas previstas de forma facultativa en 

dicha normativa.

• Las entidades han presentado deficiencias en el seguimiento de la 

ejecución del PRTR y en la implantación de medidas de control 

cuando la ejecución de los proyectos corresponde a otras 

entidades territoriales, lo que compromete la trazabilidad y el 

control global de la ejecución del Plan.

• El sistema CoFFEE, destinado a facilitar la coordinación y 

monitorización del PRTR, no se encontraba plenamente operativo.

• El 64,3 % de los proyectos correspondientes a los programas de 

gasto del área 2 analizados no habían concluido su ejecución a 

pesar de que tenían que estar finalizados a fecha de realización de 

esta fiscalización.

• El 36,84 % de los H/O asociados a las medidas analizadas no se 

habían cumplido en el plazo previsto en la Decisión de Ejecución 

del Consejo de la Unión Europea por la que se aprueba el PRTR, 

vigente en el momento de realización de estos trabajos de 

fiscalización.

Aprobado por el Pleno el 25 de marzo de 2026 

RECOMENDACIONES
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