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As comunidades autonomas (CCAA) realizan unha avaliacion

do impacto de xenero a hora de elaborar os seus orzamentos?

Que é a elaboracion de orzamentos con perspectiva de xénero (PEG) e por que é relevante?

» A transversalidade de xénero implica integrar sistematicamente unha perspectiva de xénero en todas as politicas e etapas
do proceso politico para acadar a igualdade efectiva entre mulleres e homes.

» O orzamento é unha ferramenta fundamental para promover a igualdade de xénero, xa que non é neutral: tanto os ingresos
como os gastos poden contribuir a reducir ou perpetuar as desigualdades entre mulleres e homes.

» A PEG implica a aplicacion da integracidn da perspectiva de xénero no proceso orzamentario e, dentro do seu marco, avalia o
impacto que as decisions orzamentarias tefien na igualdade, garantindo que as decisiéns de financiamento publico
contriblan a promover a igualdade de xénero en lugar de reforzar as desigualdades existentes.

Q 9 Que se analizou?

1 Con que obxectivos?

Ambito obxectivo Ambito subxectivo

Procedementos relativos 4 As |7 comunidades autobnomas.

avaliacion do impacto de

Xénero nos orzamentos Ambito temporal

autonomicos e Prazo de elaboracion das leis
documentacion xerada neste de orzamentos para o ano
proceso. 2025.

@ Incorporaron as CCAA a perspectiva de xénero nos seus
procesos de elaboracion dos orzamentos, de acordo
coa normativa vixente!

@ Esta reforzada a elaboracion de orzamentos con perspectiva
de xénero nas CCAA polo marco regulatorio,
institucional e metodoloxico adoptado?

@ Tomaronse medidas para avaliar se a PEG redunda nunha
efectiva mellora da igualdade?

Conclusions

® Coa excepcion da Comunidade de Madrid e a Rexion de
Murcia, o resto CCAA emiten un IIG no marco da
elaboracion dos seus orzamentos.

Agas catro comunidades autonomas (Asturias, Castela e
Leon, Comunidade de Madrid e Rexion de Murcia), as leis
das restantes comunidades establecen expresamente a obriga
de avaliar o impacto de xénero a hora de elaborar os seus
orzamentos.

En xeral, a PEG aplicase no marco dunha estreita
colaboracion entre a autoridade orzamentaria e o
organismo responsable da igualdade de xénero. Ademais,
establecéronse comités especificos para a PEG en cinco
CCAA.

Agas o Principado de Asturias, Estremadura e Galicia, as
restantes comunidades autobnomas que elaboran un lIG
contan cos seus propios marcos metodoloxicos.
Ademais, a maiorfa das comunidades autonomas adoptaron
medidas para a correcta aplicacion da PEG, como actividades
de formacion e asesoramento.

En 2024 non se realizaron auditorias de xénero nin ningiin
outro tipo de avaliacions ou controis ex post por parte de
organismos independentes para avaliar se a PEG esta a
mellorar de forma efectiva a igualdade neste ambito. Non
obstante, seis CCAA estan a traballar en diversas accions de
seguimento interno.

Nas |5 CCAA que elaboran IIG confirmouse a publicacion
do ultimo informe emitido , asi como —agas no Pais Vasco— a
publicacion do historico deses informes (Aragon comezou a
publicalos regularmente tras esta auditoria).

oy /
Recomendacions < 2

I

Recoméndase aos organos lexislativos do Principado de
Asturias, Castela e Leon, Comunidade de Madrid e Rexion de
Murcia que inclian nas stas respectivas leis tributarias a
obriga de incluir o IIG correspondente nos seus proxectos
de leis de orzamentos.

Recoméndase a aquelas comunidades autbnomas que non
disponan de ferramentas metodoloxicas especificas
para a PEG a desenvolver este tipo de instrumentos, co fin
de dispor de recursos técnicos que respondan a
complexidade técnica do proceso de planificacion
orzamentaria e contriban a unha avaliacion eficaz e
sistematica.

Tendo en conta os recursos técnicos, institucionais e
humanos empregados na PEG, recoméndase as CCAA
considerar a realizacion de avaliacions ex post da mellora
efectiva da igualdade resultante desta practica
orzamentaria, o que permitirfa verificar se se traduce nun
progreso real en materia de igualdade. Ademais, a
publicacion dos resultados destas avaliacions poderia
contribuir 4 aprendizaxe mutua neste ambito e ao
intercambio de boas practicas entre as diferentes
comunidades.
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Na Cuarta Conferencia Mundial das Nacidns Unidas sobre a Muller, celebrada en Pequin (1995), tomouse
a decision de promover a transversalidade de xénero, é dicir, a incorporacion sistematica da perspectiva
de xénero en todas as politicas e etapas do proceso politico, co fin de lograr a igualdade efectiva entre
mulleres e homes. A transversalidade do principio de igualdade esta regulada no artigo 15 da Lei orgéanica
3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes, que estipula que as
administracions publicas integrarano activamente na adopcién e aplicacién das suas disposicidns
regulamentarias, na definicion e orzamentacion das politicas publicas en todos os ambitos, e no
desenvolvemento de todas as suas actividades.

Segundo a definicidn xeralmente utilizada polo Consello de Europa, a orzamentacién con perspectiva de
xénero (PEG) consiste en aplicar a transversalidade de xénero ao proceso orzamentario. Neste sentido,
o orzamento é unha ferramenta fundamental para implementar a transversalidade de xénero, xa que
tanto os gastos como os ingresos publicos poden contribuir a reducir ou aumentar a igualdade entre
mulleres e homes.

Por que se realizou esta auditoria e en que aspectos se centrou?

A Lei organica (LO) 2/1982, do 12 de maio, do Tribunal de Contas, dispdn no seu artigo 9.1 que a funcion de
control da institucién referirase a suxeicidn da actividade econdmico-financeira do sector publico, entre outras
cousas, ao principio de igualdade de xénero. Pola sta banda, o Plan Estratéxico do Tribunal de Contas para
2024-2027 inclde entre as suas lifias de actuacién a promocion da igualdade de xénero na xestion publica
mediante a realizacidn de auditorias especificas en materia de igualdade.

A PEG é unha ferramenta fundamental para promover a igualdade de xénero e axudar aos gobernos a asignar
recursos de forma madis inclusiva mediante o fomento de politicas fiscais e de gasto que aborden os
desequilibrios de xénero e tefian en conta os diferentes impactos que tales politicas tefien en mulleres e
homes. A auditoria analizou os elementos clave da PEG, como se reflicte no seguinte grafico:

Existencia dun marco normativo estable que apoie a

ri MARCO NORMATIVO integracion da perspectiva de xénero en todas as etapas
[ do ciclo orzamentario.
7EN ‘J‘ = A X 5 + 5 3
( 1 /‘5 J ORGANO IMPULSOR Ex:s?em:la dun marco |n‘st|tu¢:|onal axeitado 'e. en
N (MARCO INSTITUCIONAL) particular, dun organo impulsor da estratexia de
perspectiva de xénero.
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ORZAMENTO CON
ENFOQUE DE XENERO

Documento que acompana o proxecto de

INFORME DE A gl ;
. IMPACTO DE » orzamentos e que contén unha avaliacion previa
XENERO do seu impacto sobre mulleres e homes.

Realizar auditorias ou outros tipos de actividades de
seguimento para medir o impacto real das politicas
orzamentarias na igualdade de xénero e mellorar as
decisions orzamentarias futuras.

SEGUIMENTO ’

para promover a transparencia e a rendicion de contas

Publicaciéon da informacién xerada sobre este asunto
TRANSPARENCIA .
ante a cidadania.




EN RELACION CO MARCO XURIDICO E ESTRATEXICO:

1. Un total de 13 comunidades auténomas incorporaron expresamente as slas normas rexionais
con rango de lei a obriga de avaliar o impacto de xénero durante o proceso de elaboracion dos
orzamentos, reforzando asi o requisito xenérico de que a lei de orzamentos avalie o impacto
de xénero na tramitacidn das suas leis e disposicions regulamentarias que contefien os seus
respectivos marcos xuridicos.

En relacidn co anterior, un dos factores clave para garantir a sustentabilidade da elaboracién de
orzamentos con perspectiva de xénero mais ald dos ciclos politicos é que esta practica tefia unha
base xuridica sélida con rango legal.

Das 13 comunidades autdonomas, en sete delas a obriga de avaliar o impacto de xénero dos seus
orzamentos establécese na lei de igualdade (lllas Baleares, Illas Canarias, Estremadura, Galicia,
Navarra, Pais Vasco e A Rioxa); nunha comunidade esixese na lei tributaria (Comunidade Valenciana);
mentres que as cinco comunidades auténomas restantes regulan esta obriga tanto na sua lei de
igualdade como na sua lei tributaria (Andalucia, Aragdn, Cantabria, Castela-A Mancha e Catalufia).

Pola contra, a normativa legal de catro comunidades auténomas (Asturias, Castela e Ledn,
Comunidade de Madrid e Rexién de Murcia) non contén ningunha referencia expresa 4 incorporacion
da perspectiva de xénero no proceso de elaboracién dos orzamentos. En calquera caso, as duas
primeiras comunidades autdnomas acompafian os seus orzamentos dun informe de avaliacién de
impacto de xénero (AlX), en cumprimento das disposicidns xerais para a elaboraciéon das suas
disposicidns legais. Asi, 15 comunidades auténomas emiten un informe deste tipo.

2. Os obxectivos de igualdade de xénero contidos nas estratexias rexionais de igualdade
informan o proceso orzamentario, contribuindo a unha politica gobernamental mais
coherente e a decisions orzamentarias mellor informadas.

A vinculacion entre a estratexia de igualdade e a PEG é esencial para garantir que os compromisos
de igualdade se traduzan en accidns concretas apoiadas por recursos.

Un total de doce CCAA (Andalucia, Aragdn, Principado de Asturias, Illas Canarias, Castela e Ledn,
Castela-A Mancha, Estremadura, Galicia, Comunidade de Madrid, Navarra, Pais Vasco e A Rioxa)
contaban cun plan ou estratexia de igualdade vixente durante o periodo auditado. Agds nas lllas
Canarias, as restantes estratexias rexionais de igualdade incluian disposicions relacionadas ca PEG, o
gue reforza o compromiso institucional neste ambito.

Todas estas comunidades autdnomas —coa excepcion da Rioxa— manifestan ter en conta os
obxectivos incluidos nas estratexias de igualdade mencionadas durante a sta elaboracién
orzamentaria, un feito que tamén adoita reflectirse nos respectivos IIG.



EN RELACION CO MARCO INSTITUCIONAL:

3. A estrutura organizativa desenvolvida polas comunidades auténomas para as suas PEG
caracterizase pola colaboracidon entre diversos tipos de actores, de tal xeito que, xunto coa
direccién xeral responsable dos orzamentos, os axentes da area de igualdade tamén adoitan
participar neste proceso.

Lograr a integracion da perspectiva de xénero en todos os niveis do proceso orzamentario require un
liderado claro, asi como un marco institucional que implique a todas as partes clave interesadas
(tanto orzamentarias como en materia de igualdade).

Agds en Navarra, nas restantes comunidades autdnomas a direccién xeral responsable das materias
orzamentarias xoga un papel crucial na PEG (a Comunidade de Madrid e a Rexion de Murcia estan
excluidas da andlise por non emitir un 1IG, como se detalla mais adiante). Os institutos de Igualdade (9
comunidades auténomas) e/ou as direccions xerais responsables das materias de igualdade (8
comunidades auténomas) tamén adoitan participar neste proceso, sendo Aragdn a Unica comunidade
na que nin a Direccién Xeral de Igualdade de Oportunidades nin o Instituto Aragonés da Muller estdn
implicados neste proceso.

Ademais, as lllas Canarias, Cantabria, Castela-A Mancha, Estremadura e a Comunidade Valenciana
reforzaron o seu marco institucional mediante a creacion de comités especificos para promover a PEG.

Como regra xeral, a PEG estd liderada de xeito unitario por axentes encadrados no ambito
orzamentario (10 comunidades autébnomas), ainda que en 2 comunidades auténomas (Principado de
Asturias e Navarra) o proceso estd liderado exclusivamente por unidades competentes en materia de
igualdade, e en 3 comunidades auténomas (lllas Baleares, Catalufia e Galicia) este liderado é exercido
conxuntamente por ambos tipos de axentes.

EN RELACION CO MARCO METODOLOXICO:

4. Do grupo de comunidades auténomas que acompafian os seus orzamentos cun |IG (15), un
total de 12 contan con ferramentas metodoldxicas propias. O Principado de Asturias,
Estremadura e Galicia non desenvolveron este tipo de instrumento.

A dispoiiibilidade dun marco metodoléxico ben documentado favorece a aplicacion coherente da
perspectiva de xénero no proceso orzamentario e permite a trazabilidade dos criterios, ferramentas
e procesos empregados. Tamén fortalece a institucionalizacién da perspectiva de xénero e o
compromiso institucional neste ambito.

Entre os soportes metodoldxicos desenvolvidos polas comunidades auténomas para a elaboracién dos
seus |IG atépanse aqueles desefiados para a sia permanencia (guias ou manuais) e outros cunha
validez anual, como as normas, as instrucions ou os formularios de elaboracidon dos orzamentos
anuais.

En canto a natureza especifica destes soportes, Cantabria é a Unica comunidade auténoma que
emprega o marco metodoldxico que regula con caracter xeral a avaliaciéon do impacto de xénero na
tramitacién de calquera disposicion normativa, xa que non desenvolveu unha metodoloxia especifica
para realizar tal avaliacién na tramitacidon dos seus orzamentos. As 11 comunidades auténomas
restantes contan con instrumentos desefiados especificamente para avaliar o impacto de xénero dos
orzamentos (Andalucia, Aragdn, Illas Baleares, lllas Canarias, Castela e Ledn, Castela-A Mancha,
Cataluia, Navarra, Pais Vasco, A Rioxa e Comunidade Valenciana) . En relacidn con esta cuestion, e
ainda que os marcos metodoldxicos para avaliar o impacto de xénero das disposiciéns normativas en
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xeral poden constituir un bo punto de partida, non substitien a necesidade de instrumentos
metodoldxicos especificos que respondan 4 complexidade técnica dos procesos orzamentarios e tefian
en conta a natureza especifica da normativa orzamentaria.

5. Ademais das ferramentas metodoldxicas xa mencionadas, a maioria das CCAA puxeron a
disposicion do persoal implicado na PEG actividades de formacidn, asi como apoio e
asesoramento sobre esta materia.

A formacion é esencial porque mellora a calidade da andlise orzamentaria, proporciona ao persoal
ferramentas concretas para aplicar rigorosamente os criterios, facilita a aplicacion coherente da
metodoloxia e axuda a garantir que os compromisos asumidos neste ambito se traduzan en
practicas reais e efectivas.

En canto aos esforzos dirixidos a formacién do persoal dedicado & PEG, durante os anos 2023 e 2024,
11 comunidades auténomas realizaron actividades de formacién relacionadas especificamente coa
avaliacién do impacto de xénero dos orzamentos (Andalucia, Aragdn, Canarias, Cantabria, Castela e
Ledn, Castela-A Mancha, Cataluia, Galicia, Navarra, A Rioxa e Comunidade Valenciana) e 2 delas
(Andalucia e Aragén) tamén realizaron accidns de sensibilizacién sobre a inclusién da perspectiva de
xénero nos orzamentos.

Doutra banda, 13 comunidades autbnomas (todas as que emiten |G agas o Principado de Asturias e
Estremadura) contaban con érganos ou unidades que realizaban funcions de asesoramento e
axudaban ao persoal na avaliacidon dos programas orzamentarios.

EN RELACION COS INFORMES DE IMPACTO DE XENERO:

6. Un total de 15 CCAA (todas agds a Comunidade de Madrid e a Rexidn de Murcia) emiten un
[IG como parte da elaboracidon dos seus orzamentos, recompilando os principais resultados da
avaliacion realizada sobre o impacto de xénero da norma orzamentaria.

A emision do IIG e a sua inclusion entre a documentacién complementaria que acompafia o proxecto
de lei de orzamentos reforza a transparencia e a responsabilidade neste dambito.

En Aragdn e Cataluiia, o ultimo IIG emitido refirese aos orzamentos de 2024, mentres que nos 13 casos
restantes o ultimo IIG fai referencia aos orzamentos de 2025. Os Unicos gobernos rexionais que non
emiten un IIG son a Comunidade de Madrid e a Rexiéon de Murcia, ainda que a Comunidade de Madrid
aborda o factor de xénero na sta elaboraciéon orzamentaria desagregando os indicadores
orzamentarios por xénero se o tipo de indicador o permite.

E importante salientar que o IIG de Navarra para 2025 é Gnico en comparacién cos informes anteriores
desta comunidade, debido a reflexion metodoldxica que se levou a cabo durante 2024. Asi, o seu
contido distinguese do que tradicionalmente incluia Navarra nestes informes e, en lugar de incorporar
unha avaliacién do impacto de xénero do orzamento de 2025, o |IG dese ano contén unha reflexion
estratéxica sobre a PEG da Comunidade e as necesidades identificadas neste ambito.

Dos 14 1IG restantes analizados (excluindo o xa mencionado para Navarra), 13 casos (agas as lllas
Baleares) refirense a situacion inicial; 8 inclien unha andlise do persoal ao servizo da administracién da
comunidade auténoma (isto non ocorre no Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castela-A
Mancha, Galicia e Comunidade Valenciana), e todos os IIG realizan unha analise de xénero dos
programas orzamentarios. Para levar a cabo a seleccidn inicial de programas para a sua avaliacion, 10
comunidades auténomas aplican un filtro de xénero a todos os programas orzamentarios ou, se é o
caso, as actividades incluidas en cada programa orzamentario, mentres que 4 comunidades



auténomas (Principado de Asturias, Cantabria, Castela e Ledn e Estremadura) empregan outros
métodos para determinar esta seleccidn inicial.

ACCIONS DE AVALIACION EX POST :

7. En 2024 non se realizaran auditorias sobre a introducién da perspectiva de xénero nos
orzamentos en ningunha das 15 CCAA que elaboraran un IIG, nin se realizaran outros tipos de
avaliacidns ou controis ex post.

A incorporacion da perspectiva de xénero na fase de planificacién orzamentaria representa, en si
mesma, un paso fundamental cara a equidade, xa que promove a reflexion sobre o impacto de
xénero dos orzamentos desde o inicio do ciclo orzamentario. Non obstante, para garantir que a PEG
se traduza en resultados concretos, é aconsellable complementalo con avaliacidns ex post,
especialmente tendo en conta os recursos investidos na posta en marcha desta abordaxe e na
elaboracidn do lIG. Andalucia foi pioneira na realizacion de auditorias orzamentarias e de xénero e
contou cun proceso de auditoria continua neste ambito ata 2024. Non obstante, nese ano
suprimiuse a Comisiéon de Impacto de Xénero nos Orzamentos desta Comunidade e a posta en
marcha de ditas auditorias, polo que os ultimos informes de auditoria aprobados corresponden a
2023.

A normativa autonémica sobre igualdade de xénero en sete comunidades auténomas (Aragon, lllas
Baleares, lllas Canarias, Cantabria, Cataluiia, Estremadura e Navarra) prevé auditorias de xénero. Non
obstante, non se realizaron auditorias sobre este tema en ningunha das comunidades durante o ano
2024, nin tampouco outros tipos de avaliacidns ou controis ex post por parte de organismos
independentes.

A normativa orzamentaria e os plans de igualdade non inclden, en xeral, disposicidns para o
seguimento interno destinado a avaliar se a PEG redunda nunha mellora efectiva da igualdade entre
mulleres e homes, nin para o propio proceso do PEG. Cantabria, Estremadura, Galicia e o Pais Vasco
son as Unicas comunidades onde se poden atopar referencias especificas a este tema. En calquera
caso, seis comunidades informan de que traballan en diversas accidns de seguimento neste ambito
(Andalucia, Canarias, Castela-A Mancha, Catalufia, Navarra e A Rioxa).

EN RELACION COA TRANSPARENCIA:

8. Todas as CCAA que emiten un IIG como parte da elaboracidén dos seus orzamentos publican estes
informes, que se poden consultar a través dos seus respectivos portais de transparencia
autondmicos.

A PEG pode mellorar a transparencia e a responsabilidade do goberno en canto ao impacto do
orzamento na igualdade, pero é esencial que se publique o IIG.

Ademais da publicacién do ultimo IIG emitido, nas 15 comunidades autdnomas que o elaboran -agas o Pais
Vasco- é posible consultar un histdrico destes informes. En relacién con esta cuestidon, cémpre mencionar
gue a data das verificacidns da auditoria -xufio de 2025- os 1IG de Aragdn non se publicaban de forma
estable e duradeira, ainda que esta comunidade procedeu a publicar o seu IIG de forma permanente como
consecuencia desta auditoria.

Esta obriga de publicar o 1IG dos orzamentos esta recollida, expresa ou implicitamente, na normativa de 7
comunidades auténomas (Andalucia, Principado de Asturias, Castela-A Mancha, Cataluia, Galicia, Navarra
e Comunidade Valenciana) .



A elaboracion dos orzamentos con perspectiva de xénero é unha practica xeneralizada a nivel
autondmico, que na maioria dos casos estd expresamente apoiada pola lexislacién
autondmica. Como resultado desta practica orzamentaria, todas as CCAA, agas a
Comunidade de Madrid e a Rexién de Murcia, acompafian os seus orzamentos cun |G, que se
publican nos seus respectivos portais de transparencia.

O marco institucional no que se implementa esta elaboracién de orzamentos con perspectiva
de xénero caracterizase xeralmente por unha estreita colaboracion entre a autoridade
orzamentaria e as partes interesadas en materia de igualdade de xénero. Tamén se crearon
estruturas especificas para promover esta practica orzamentaria en cinco CCAA.

En termos xerais, as CCAA desenvolveron os seus propios marcos metodoldxicos neste
ambito e adoptaron medidas para a sua correcta implementacion. Non obstante,
recoméndase promover avaliaciéns ex post para verificar se esta practica orzamentaria se
materializa nunha mellora efectiva da igualdade entre mulleres e homes.



RESUMO DO|NF0RMED TRIBUNAL DE CUENTAS

RECOMENDACION N© 1

Dirixida aos 6rganos con competencias lexislativas do Principado
de Asturias, Castela e Ledn, Comunidade de Madrid e Rexion de

% Murcia:

i Que incluan nas suas respectivas leis de facenda a obriga de
EN RELACION CO MARCO - 3compaiiar os seus proxectos de lei de orzamentos do
XURIDICO ESTRATEXICO correspondente informe de impacto de xénero, o que contribuiria
a fortalecer os seus respectivos marcos legais neste eido e, no que
respecta as duas primeiras comunidades, a alifialos coa practica
orzamentaria seguida.

RECOMENDACION N° 2

6?0 Dirixida aos respectivos érganos competentes daquelas
o comunidades que non dispofien de ferramentas metodoloxicas
especificas para a elaboracidon de orzamentos con perspectiva de
EN RELACION CO xénero:

MARCO METODOLOXICO E
AS MEDIDAS ADOPTADAS
PARA A SUA ADECUADA
IMPLEMENTACION

Desenvolver este tipo de instrumentos para garantir o acceso a
recursos técnicos que respondan a complexidade técnica do
proceso de planificacién orzamentaria e faciliten unha avaliacién
eficaz e sistematica do impacto de xénero por parte dos xestores
publicos.

RECOMENDACION N2 3

Dirixida aos érganos competentes das comunidades autonomas:

g Tendo en conta 0s recursos técnicos, institucionais e humanos
@L‘ empregados na elaboracién de orzamentos con perspectiva de
xénero, deberian considerar a oportunidade de promover
EN RELACION COAS avaliacidns ex post da mellora efectiva da igualdade entre mulleres
AUDITORIAS E OUTRAS e homes como resultado desta practica orzamentaria. Isto
ACTUACIONS DE permitiria verificar se se traduce en progresos reais en materia de
AVALIACION EX POST igualdade, e tamén contribuiria @ implementacion deste enfoque

ao longo de todo o ciclo orzamentario. Ademais, a publicacién dos
resultados destas avaliacidns poderia fomentar a aprendizaxe
mutua neste ambito e o intercambio de boas practicas entre
diferentes comunidades.



Esta version obtivose mediante unha ferramenta de traducién automatica e revisouse coa
colaboracion do Consello de Contas de Galicia a quen lle agradecemos expresamente a sua
participacion no proceso de validacion linglistica.

En caso de discrepancia entre o contido desta traducion e a version orixinal, escrita en castelan e
aprobada polo Pleno do Tribunal de Contas na sua sesion celebrada o 23 de outubro de 2025,
prevalecera sempre esta ultima.

tcu.es
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