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Les comunitats autonomes (CA) duen a terme una avaluacio de
Pimpacte de genere en el marc de I’elaboracio dels seus

Que és el pressupost amb enfocament de génere (PEG) i per qué és rellevant?

» La transversalitat de génere consisteix a integrar de manera sistematica la perspectiva de geénere en totes les politiques i
etapes del procés politic, per a aconseguir la igualtat efectiva entre dones i homes.

» El pressupost constitueix una eina fonamental per a avancar en igualtat de génere, ja que no és neutral: tant els ingressos
com les despeses poden contribuir a reduir o a perpetuar les desigualtats entre dones i homes.

» La PEG suposa aplicar la transversalitat de génere al procés pressupostari i, en el marc d’aquesta, s’avalua I'impacte que les
decisions pressupostaries tenen sobre la igualtat, per a garantir que les decisions de finangament public contribuisquen a
avancar en matéria d’igualtat de génere en lloc de reforgar les desigualtats existents.

@ 9o

Que s’ha analitzat?

@

Amb quins objectius?

.

Ambit objectiu Ambit subjectiu

Procediments relatius a Les 17 CA.
'avaluacio de Pimpacte N
de genere en els Ambit temporal

Periode d’elaboracio dels
projectes de lleis de
pressupostos de 2025.

pressupostos autonomics
i documentacio generada en
aquest proceés.

@ Les CA han incorporat la perspectiva de génere en el
procés d’elaboracio dels seus pressupostos, de
conformitat amb la respectiva normativa aplicable?

@ El pressupost des d’'una perspectiva de genere de les CA es
veu reforgat pel marc normatiu, institucional i
metodologic adoptat?

@ S’han adoptat mesures per a avaluar si el PEG redunda en

una efectiva millora de la igualtat?

Conclusions

* A excepcio de la Comunitat de Madrid i la Regio de Murcia,
la resta de CA emeten un lIG en el marc de I'elaboracio
dels seus pressupostos.

° Excepte en 4 CA (Principat d’Astiries, Castella i Lleo,
Comunitat de Madrid i Regio de Mircia), la normativa amb
rang de llei de la resta de CA estableix expressament
I'obligacio d’avaluar I'impacte de génere durant I'elaboracio
dels seus pressupostos.

En general, el PEG es desplega en el marc d’'una
col'laboracio estreta entre l'autoritat pressupostaria i
I'organisme responsable de la igualtat de genere. En 5 CA
s’han creat, a més, comissions especifiques per al PEG.

Excepte el Principat d’Astiries, Extremadura i Galicia, la resta
de CA que elaboren un IIG disposen de marcs
metodologics propis. A més, la majoria de CA han adoptat
mesures per a 'adequada implementacio del PEG, com ara
activitats formatives i assessorament.

Durant 2024 no s’han dut a terme auditories de genere ni
tampoc un altre tipus d’avaluacions o controls ex post per
organs independents per a avaluar si el PEG redunda en una
millora efectiva de la igualtat en aquest ambit. No obstant
aixo, 6 CA estan treballant en diverses actuacions de
seguiment de caracter intern.

En les 15 CA que elaboren IIG s’ha constatat la publicacio
de l'tltim informe emés i —excepte al Pais Basc— la de
I'historic d’aquests informes (Aragd ha comengat a publicar-
los amb caracter estable arran d’aquesta fiscalitzacio).
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Recomanacions

® Es recomana als organs amb competencies legislatives del
Principat d’Astlries, Castella i Lleo, Comunitat de Madrid i
Regio de Murcia que incloguen en les seues lleis d’hisenda
respectives I'obligacio d’acompanyar els seus projectes de llei
de pressupostos del corresponent IIG.

Es recomana a les CA que no compten amb eines
metodologiques especifiques per al PEG que
desenvolupen aquest tipus d’instruments, a fi de poder
disposar de recursos tecnics que responguen a la complexitat
tecnica del procés de planificacio pressupostaria i que
contribuisquen a una avaluacio eficag i sistematica.

Tenint en compte els recursos tecnics, institucionals i
humans utilitzats en el PEG, es recomana a les CA que
valoren l'oportunitat d’'impulsar avaluacions ex post sobre
la millora efectiva de la igualtat a consequiencia
d’aquesta practica pressupostaria, la qual cosa permetria
verificar si es tradueix en avangos reals en igualtat.
Addicionalment, la publicacic dels resultats d’aquestes
avaluacions podria contribuir a I'aprenentatge mutu en aquest
ambit i a I'intercanvi de bones practiques entre les
diferents comunitats.
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En la IV Conferéncia Mundial de les Nacions Unides sobre la Dona celebrada a Pequin (1995) es va
adoptar la decisié de promoure la transversalitat de génere, aixo és, la incorporacio sistematica de la
perspectiva de génere en totes les politiques i etapes del procés politic, amb la finalitat d’aconseguir la
igualtat efectiva entre dones i homes. La transversalitat del principi d’igualtat es regula en I'article 15 de
la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, que disposa que les
administracions publiques la integraran, de manera activa, en l'adopcid i execucido de les seues
disposicions normatives, en la definicio i pressupost de politiques publiques en tots els ambits i en el
desenvolupament del conjunt de totes les seues activitats.

D’acord amb la definicid utilitzada generalment pel Consell d’Europa, el pressupost amb perspectiva de
genere (PEG) consisteix a aplicar la transversalitat de genere al procés d’elaboracié de pressupostos. En
aquest sentit, el pressupost constitueix una eina clau per a I'aplicacié de la transversalitat de géenere,
perque tant les despeses com els ingressos publics poden contribuir a disminuir o augmentar la igualtat
entre dones i homes.

Per que s’ha realitzat aquesta fiscalitzacid i sobre quins aspectes s’ha focalitzat?

La Llei Organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes, disposa en I'article 9.1 que la funcid
fiscalitzadora de la institucio es referira al sotmetiment de |'activitat economicofinancera del sector public,
entre altres, al principi d’igualtat de génere. D’altra banda, el Pla Estratégic del Tribunal de Comptes per a
2024-2027 inclou entre les seues linies d’actuacié la promocié de la igualtat de génere en la gestid publica per
mitja de la realitzacid de fiscalitzacions especifiques en matéria d’igualtat.

El PEG es configura com una eina clau per a promoure la igualtat de genere i contribuir perqueé els governs

assignen els recursos d’'una manera més inclusiva, a través de I'impuls de politiques fiscals i de despesa que
aborden els desequilibris de génere i que tinguen en compte els diferents impactes que aquestes politiques
tenen en dones i homes. La fiscalitzacid ha analitzat els elements clau del PEG reflectits en el grafic seglent:
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EN RELACIO AMB EL MARC JURIDIC | ESTRATEGIC:

1. Un total de 13 CA han incorporat de manera expressa en la seua normativa autonomica amb
rang de llei I'obligacié d’avaluar I'impacte de génere durant el procés d’elaboracio
pressupostaria, per a reforcar d’aguesta manera per a la llei de pressupostos I'exigencia
generica d’avaluar I'impacte de génere en la tramitacié de les seues lleis i disposicions
normatives que els seus marcs juridics respectius contenen.

En relacié amb aixo, un dels factors clau per a assegurar la sostenibilitat dels pressupostos amb
perspectiva de génere més enlla dels cicles politics és que aquesta practica tinga una solida base
juridica amb rang legal.

Del total de 13 CA, en 7 'obligacié d’avaluar I'impacte de génere dels seus pressupostos s’estableix en
la llei d’igualtat (llles Balears, Canaries, Extremadura, Galicia, Navarra, Pais Basc i La Rioja); en una
comunitat es recull en la llei d’hisenda (Comunitat Valenciana); mentre que les 5 CA restants regulen
aquesta obligacié tant en la seua llei d’igualtat com en la seua llei d’hisenda (Andalusia, Aragg,
Cantabria, Castella-la Manxa i Catalunya).

Per contra, la normativa amb rang legal de 4 CA (Principat d’Asturies, Castella i Lled, Comunitat de
Madrid i Regié de Murcia) no conté cap referéncia expressa a la incorporacio de la perspectiva de
génere en el procés d’elaboracid dels pressupostos. En tot cas, les dues primeres CA acompanyen els
seus pressupostos d’un informe d’avaluacié d’impacte de génere (1IG) en compliment del que es
disposa, amb caracter general, per a I’elaboracid de les seues disposicions normatives amb rang de llei.
D’aquesta manera, sén 15 les CA que emeten aquest informe.

2. Els objectius d’igualtat de génere continguts en les estratégies autonomiques d’igualtat
informen el procés de pressupost i contribueixen aixi a una politica governamental més
coherent i a decisions pressupostaries millor informades.

El vincle entre I’estratégia d’igualtat i el PEG és essencial per a garantir que els compromisos en
materia d’igualtat es traduisquen en accions concretes suportades per recursos.

Un total de dotze CA (Andalusia, Aragd, Principat d’Asturies, Canaries, Castella i Lled, Castella-la
Manxa, Extremadura, Galicia, Comunitat de Madrid, Navarra, Pais Basc i La Rioja) comptaven amb un
pla o estratégia en materia d’igualtat vigent durant el periode fiscalitzat. Excepte a Canaries, la resta
d’estrategies autonomiques d’igualtat incloien previsions referides al PEG, la qual cosa reforga el
compromis institucional en aquest ambit.

Totes aquestes CA —llevat de La Rioja— manifesten tindre en compte durant el seu pressupost els
objectius inclosos en les estratégies d’igualtat esmentades, circumstancia que, a més, sol reflectir-se
en els IIG respectius.



EN RELACIO AMB EL MARC INSTITUCIONAL:

3. L’estructura organitzativa desenvolupada per les CA per al seu PEG es caracteritza per la
col-laboracié entre diversos tipus d’actors, de tal manera que, juntament amb la direccio
general competent en materia de pressupostos, també solen participar en aquest procés els
agents de I'ambit de la igualtat.

La consecucid de la transversalitat de génere en tots els nivells del procés pressupostari requereix un
lideratge clar, aixi com un marc institucional en el qual participen tots els actors clau en aquesta
materia (tant de I’ambit pressupostari com del de la igualtat).

Excepte a Navarra, en la resta de CA la direccié general competent en materia de pressupostos
exerceix un paper crucial en el PEG (la Comunitat de Madrid i la Regié de Murcia s’exclouen de I'analisi
per no emetre un IIG, tal com es detalla més avant). També solen participar en aquest procés els
instituts d’igualtat (9 CA) i/o les direccions generals competents en matéria d’igualtat (8 CA), mentre
que Aragod és I'inica comunitat en la qual no intervé en aquest procés ni la DG d’lgualtat
d’Oportunitats ni I'Institut Aragonés de la Dona.

A més, Canaries, Cantabria, Castella-la Manxa, Extremadura i Comunitat Valenciana han reforcat el seu
marc institucional a través de la creacié de comissions especifiques per a promoure el PEG.

Com a norma general, el PEG és liderat de manera unitaria per agents enquadrats en I'ambit
pressupostari (10 CA), encara que en 2 CA (Principat d’Asturies i Navarra) el procés és liderat en
exclusivitat per unitats competents en materia d’igualtat i en 3 CA (llles Balears, Catalunya i Galicia)
aquest lideratge I'exerceixen de manera conjunta els dos tipus d’agents.

EN RELACIO AMB EL MARC METODOLOGIC:

4. Del conjunt de CA que acompanyen els seus pressupostos d’un IIG (15), un total de 12
disposen d’eines metodologiques propies. El Principat d’Asturies, Extremadura i Galicia no han
desenvolupat aquest tipus d’instruments.

La disponibilitat d’un marc metodologic adequadament documentat afavoreix una aplicacié
homogeénia de I’'enfocament de génere en el procés de pressupost i permet la tragabilitat dels
criteris, eines i processos utilitzats. Aixi mateix, enforteix la institucionalitzacié de I’enfocament de
génere i el compromis institucional en aquest ambit.

Entre els suports metodologics propis desenvolupats per les CA per a I’elaboracié dels seus 1IG es
distingeixen aquells dissenyats amb vocacié de permaneéncia (guies o manuals) i altres amb una
vigeéncia anual, com ara les normes anuals d’elaboracio del pressupost, instruccions o fitxes.

Pel que fa, en particular, a la naturalesa especifica d’aquests suports, Cantabria és I’Unica comunitat
gue utilitza el marc metodologic en qué es regula, amb caracter general, I'avaluacié de I'impacte de
génere en la tramitacié de qualsevol disposicid normativa, ja que no ha desenvolupat una metodologia
especifica per a realitzar aquesta avaluacié en la tramitacio dels seus pressupostos. Les restants 11 CA
compten amb instruments dissenyats especificament per a I’avaluacié de I'impacte de génere en els
pressupostos (Andalusia, Arago, llles Balears, Canaries, Castella i Lled, Castella-la Manxa, Catalunya,
Navarra, Pais Basc, La Rioja i Comunitat Valenciana). En relacié amb aquesta qtiestio, i encara que els
marcs metodologics per a I'avaluacié de I'impacte de génere en les disposicions normatives en general
poden constituir un bon punt de partida, no substitueixen la necessitat d’instruments metodologics
especifics que responguen a la complexitat tecnica dels processos pressupostaris i tinguen en compte
I’especial naturalesa de la norma pressupostaria.



5. Juntament amb les eines metodologiques esmentades, la majoria de les CA han posat a la
disposicio del personal que intervé en el PEG activitats formatives, aixi com suport i
assessorament en aquesta materia.

La formacio resulta essencial, perqué millora la qualitat de I’analisi pressupostaria, dota el personal
d’eines concretes per a aplicar criteris de manera rigorosa, facilita I'aplicacié homogénia de la
metodologia i contribueix perqué els compromisos assumits en aquest ambit es traduisquen en
practiques reals i efectives.

Pel que fa als esforgos dirigits a la capacitacié del personal dedicat al PEG, durant 2023 i 2024 11 CA
van dur a terme activitats formatives referides especificament a I'avaluacié de I'impacte de genere
dels pressupostos (Andalusia, Aragd, Canaries, Cantabria, Castella i Lled, Castella-la Manxa, Catalunya,
Galicia, Navarra, La Rioja i Comunitat Valenciana) i 2 (Andalusia i Aragd) van dur a terme, a més,
accions de sensibilitzacié sobre la inclusié de la perspectiva de genere en els pressupostos.

D’altra banda, 13 CA (totes les que emeten 1IG excepte el Principat d’Asturies i Extremadura)
comptaven amb organs o unitats que desenvolupaven funcions d’assessorament i que assistien el
personal en I'avaluacioé dels programes pressupostaris.

EN RELACIO AMB ELS INFORMES D’IMPACTE DE GENERE:

6. Un total de 15 CA (totes excepte la Comunitat de Madrid i la Regié de Murcia) emeten un IIG
en el marc de I'elaboracid dels seus pressupostos, i compilen en aquest informe els principals
resultats de I'avaluacid duta a terme sobre I'impacte de genere de la norma pressupostaria.

L’emissio de I'llG i la seua inclusié entre la documentacié complementaria que acompanya el
projecte de llei de pressupostos enforteix la transparencia i la rendicié de comptes en aquest ambit.

A Aragd i Catalunya I'tltim 1IG emés és el relatiu als pressupostos per a 2024, mentre que en els 13
casos restants I'tltim 11G es refereix als pressupostos per a 2025. Les Uniques CA que no emeten un lIG
son la Comunitat de Madrid i la Regié de Murcia, encara que la Comunitat de Madrid tracta el factor
del génere en el seu pressupost a través del desglossament dels indicadors pressupostaris en virtut del
génere si el tipus d’indicador ho permet.

Cal destacar que I'llG 2025 de Navarra presenta un caracter singular respecte als informes previs
d’aquesta comunitat a conseqtiencia de la reflexié metodologica en que es trobava immersa durant
2024. Aixi, el seu contingut s’aparta del tradicionalment inclds per Navarra en aquests informes, i en
lloc d’incorporar una avaluacid de I'impacte de génere dels pressupostos de 2025 I'llG d’aquest any
conté una reflexid estrategica sobre el PEG de la comunitat i les necessitats detectades en aquest
ambit.

Dels 14 IIG restants analitzats (excloent-ne el de Navarra que s’acaba d’esmentar), en 13 casos (se
n’exceptuen les llles Balears) es fa referéncia a la situacié de partida; en 8 s’inclou I’analisi del personal
al servei de I’Administracié de la CA (no ocorre al Principat d’Asturies, Canaries, Cantabria, Castella-la
Manxa, Galicia i Comunitat Valenciana) i en tots els |G s’efectua I'analisi de génere dels programes
pressupostaris. Per a dur a terme la seleccié inicial de programes a avaluar, en 10 CA s’aplica un filtre
de génere a tots els programes pressupostaris o, si és el cas, a les activitats que s’inclouen en cada
programa pressupostari, mentre que en 4 CA (Principat d’Asturies, Cantabria, CastellaiLled i
Extremadura) s’utilitzen altres metodes per a determinar aquesta seleccid inicial.



EN RELACIO AMB AUDITORIES O ALTRES ACTUACIONES D’AVALUACIO EX POST:

7. Durant 2024 no s’havien dut a terme auditories relatives a la introduccié de la perspectiva de
génere en els pressupostos en cap de les 15 CA que han elaborat un IIG, ni tampoc un altre tipus
d’avaluacions o controls ex post.

Incorporar I’enfocament de génere en la fase de planificacié pressupostaria representa, per si
mateix, un avang fonamental cap a I’equitat, ja que promou una reflexié sobre I'impacte de génere
dels pressupostos des de I'inici del cicle pressupostari. No obstant aixo, per a assegurar que el PEG es
tradueix en resultats concrets, resulta convenient complementar-la amb avaluacions ex post,
especialment considerant els recursos invertits a implementar aquest enfocament i elaborar I'lIG.
Andalusia va ser pionera en la realitzacié d’auditories de pressupost i génere i va comptar fins a 2024
amb un procés continuat d’auditoria en aquest ambit. No obstant aix0, en aquest any es va suprimir
la Comissié d’Impacte de Génere en els Pressupostos d’aquesta comunitat i la realitzacié d’aquestes
auditories, per la qual cosa els ultims informes d’auditoria aprovats corresponen a I’any 2023.

La normativa autonomica en materia de PEG de 7 CA preveu la realitzacié d’auditories de genere
(Arago, llles Balears, Canaries, Cantabria, Catalunya, Extremadura i Navarra). No obstant aixo, durant
I’any 2024 no s’han dut a terme auditories sobre aquesta matéria en cap comunitat, ni tampoc un altre
tipus d’avaluacions o controls ex post per organs independents.

En general, la normativa pressupostaria i els plans d’igualtat tampoc inclouen previsions sobre la
realitzacié d’un seguiment de caracter intern dirigit a avaluar si el PEG redunda en una efectiva millora
de la igualtat entre dones i homes o el mateix procés de PEG, en quée Cantabria, Extremadura, Galicia i
el Pais Basc sén les Uniques comunitats on es poden trobar algunes al-lusions puntuals a aquesta
materia. En tot cas, 6 comunitats manifesten estar treballant en diverses actuacions de seguiment en
aquest ambit (Andalusia, Canaries, Castella-la Manxa, Catalunya, Navarra i La Rioja).

EN RELACIO AMB LA TRANSPARENCIA:

8. Totes les CA que emeten un |IG en el marc de I'elaboracié dels seus pressupostos publiquen
aquests informes, i la consulta resulta accessible a través dels respectius portals de transparéncia
autonomics.

El PEG pot millorar la transpareéncia i la rendicié de comptes del govern sobre I'impacte del
pressupost sobre la igualtat, pero per a aixo és essencial que es publique I'llG.

A més de la publicacio de I'ultim 1IG emés, en les 15 CA que I'’elaboren —excepte el Pais Basc— és possible
consultar un historic d’aquests informes. En relaciéo amb aquesta qliestid, cal esmentar que en la data de
les comprovacions d’auditoria —juny de 2025— els 1IG d’Aragd no es trobaven publicats amb caracter
estable i perdurable, si bé aquesta comunitat ha procedit a publicar els seus I1IG de manera permanent de
resultes d’aquesta fiscalitzacid.

Aquesta obligacio de publicar I'llG dels pressupostos es recull, de manera expressa o implicita, en la
normativa de 7 CA (Andalusia, Principat d’Asturies, Castella-la Manxa, Catalunya, Galicia, Navarra i
Comunitat Valenciana).



El pressupost amb enfocament de génere és una practica estesa en I’ambit autonomic, que
en la major part dels casos es veu suportada de manera expressa per la normativa
autondmica amb rang de llei. Com a fruit d’aquesta practica pressupostaria, totes les CA
excepte la Comunitat de Madrid i la Regié de Murcia acompanyen els seus pressupostos d’un
lIG, els quals sén publicats en els portals de transparencia respectius.

El marc institucional en que es desenvolupa aquest pressupost amb enfocament de génere se
sol caracteritzar per una col-laboracié estreta entre |’autoritat pressupostaria i els agents
responsables de la igualtat de genere, a més d’haver-se creat estructures especifiques per a
la promocié d’aquesta practica pressupostaria en 5 CA.

En general, les CA han desenvolupat marcs metodologics propis en aquest ambit i han
adoptat mesures per a una adequada implementacid. No obstant aix0, es recomana impulsar
avaluacions ex post per a verificar si aquesta practica pressupostaria es materialitza en una
millora efectiva de la igualtat entre dones i homes.



RESUM DE L'INFORME DE FIS! TRIBUNAL DE CUENTAS

RECOMANACIO NUM. 1

Dirigida als organs amb competéncies legislatives del Principat
d’Asturies, Castella i Lle6, Comunitat de Madrid i Regié de
? Muircia:
i Que incloguin en les seues lleis d’hisenda respectives I'obligacié
EN RELACIO AMBE ELMARC  gacompanyar els seus projectes de llei de pressupostos de
JURIDIC ESTRATEGIC I'informe d’impacte de génere corresponent, la qual cosa

contribuiria a reforgar els seus marcs legals respectius en aquesta
materia i, pel que fa les dues primeres comunitats, a acomodar-los
a la practica pressupostaria seguida.

RECOMANACIO NUM. 2

6?0 Dirigida als respectius organs competents d’aquelles comunitats
(o od que no compten amb eines metodologiques especifiques per al

EN RELACIO AMB pressupost amb enfocament de génere:

EL MARC METODOLOGIC | Que desenvolupin aquest tipus d’instruments, a fi de poder
LES MESURES ADOPTADES disposar de recursos técnics que responguin a la complexitat
PER A UNA ADEQUADA técnica del procés de planificacid pressupostaria i que facilitin als
IMPLEMENTACIO gestors publics I'avaluacidé de I'impacte de genere de manera
eficag i sistematica.

RECOMANACIO NUM. 3

Dirigida als organs competents de les comunitats autonomes:

Que, tenint en compte els recursos técnics, institucionals i humans
utilitzats en el pressupost amb enfocament de génere, valorin
I'oportunitat d’impulsar avaluacions ex post sobre la millora

EN RELACIO AMB LES efectiva de la igualtat entre dones i homes a conseqiiencia
AUDITORIES | ALTRES d’aquesta practica pressupostaria, la qual cosa permetria verificar
ACTUACIONS D’AVALUACIO  si es materialitza en avancos reals en igualtat i contribuiria, a més,
EX POST a la implementacié d’aquest enfocament al llarg de tot el cicle

pressupostari. Addicionalment, la publicacid dels resultats
d’aquestes avaluacions podria afavorir I'aprenentatge mutu en
aquest ambit i I'intercanvi de bones practiques entre les diferents
comunitats.



Aquesta versio s’ha obtingut per mitja de I'is d’'una eina automatica de traduccid i s’ha revisat amb la
col-laboracid de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Sindicatura de Comptes de les
Illes Balears i la Sindicatura de Comptes de Catalunya, a les quals s’agraeix expressament la participacio
en el procés de validacid linguistica.

En cas de discrepancia entre el contingut d’aquesta traduccié i la versié original —redactada en castella

i aprovada pel Ple del Tribunal de Comptes en la sessi6 celebrada el 23 d’octubre de 2025— prevaldra
sempre aquesta Ultima.

tcu.es
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