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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 18 de
diciembre de 2025, el Informe de Fiscalizacién del area de empleo y desempleo gestionada por el
Instituto Social de la Marina, ejercicios 2023 y 2024, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

CATA Cese de actividad de los trabajadores autbnomos
CA/CCAA Comunidad Autonoma / Comunidades Autonomas
COBINWEB Aplicacién para la Gestion de Cobros Indebidos

DP / DDPP Direccion Provincial / Direcciones Provinciales

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social

IPREM Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples

ISM / Instituto Instituto Social de la Marina

MITECO Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
PRETA Prestacién por cese de actividad de trabajadores autbnomos
RAI Renta activa de insercion

RESSTM Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar
SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal

SILCOI Sistema de Seguridad y Confidencialidad

SILD Sistema de Informacién Laboral para Desempleo

SMi Salario Minimo Interprofesional

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se

TRLGSS aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas ha realizado, a iniciativa propia, la Fiscalizaciéon del area de empleo y
desempleo gestionada por el Instituto Social de la Marina, ejercicios 2023 y 2024 incluida en el
Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2025, aprobado por su Pleno el
18 de diciembre de 2024".

Los motivos por los que esta fiscalizacion se incluyé en el citado Programa de Fiscalizaciones se
fundamentaron en la transcendencia social que tienen las politicas publicas en materia de empleo
y, en particular, en un ambito de la actividad econdmica socialmente relevante y sensible como es
el de los trabajadores del mar.

La gestion de las politicas publicas de empleo se plasma, por un lado, en la promocién, planificacion,
coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo, cuyo objetivo principal es reducir el
desempleo y mejorar la empleabilidad de los trabajadores. Por otro lado, en garantizar una
adecuada proteccion por desempleo que comprende prestaciones que, el articulo 265 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (TRLGSS), clasifica en el nivel contributivo y en el nivel asistencial.

En consecuencia, esta fiscalizacion ha analizado estos dos aspectos principales:

1. La gestion de las politicas activas de empleo desarrolladas por el Instituto Social de la Marina
(ISM) dentro de su ambito competencial (direcciones provinciales de Ceuta, Las Palmas,
Madrid, Melilla y Santa Cruz de Tenerife), orientadas a la mejora de la empleabilidad de sus
afiliados.

2. La gestion de la proteccion por desempleo que incluye el procedimiento de solicitud,
reconocimiento y pago de las prestaciones por desempleo, los subsidios por desempleo, las
prestaciones por cese de actividad de los trabajadores auténomos (CATA) y la ayuda especifica
denominada renta activa de insercion (RAIl), dentro de su ambito competencial que, en este
caso, se extiende a las 25 direcciones provinciales del ISM (DDPP).

El impacto presupuestario de estas politicas gestionadas por el ISM se refleja en el grupo de
programas 34 "Otros servicios sociales" de los presupuestos de la Seguridad Social (politica de
gasto 23 “Servicios Sociales y promocioén social’ de los Presupuestos Generales del Estado), que
incluye tanto la accién formativa y gestion del empleo de los trabajadores del mar (programa 3435),
como la gestién de desempleo de los trabajadores del mar (programa 3437). En los ejercicios 2023
y 2024, el importe de las obligaciones reconocidas en estos dos programas ascendio a un total de
14.316.432,16 y 16.113.378,17 euros, respectivamente.

Por su parte, el importe total de las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo y la RAI
que son reconocidas por el ISM, pero cuyas obligaciones y pagos se imputan al presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), alcanzaron un importe total en 2023 y 2024 de
64.040.167,68 y 63.382.442,61 euros, respectivamente?. El importe de las prestaciones por CATA

' Esta fiscalizacion fue incluida inicialmente en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2024,
con un ambito temporal que se circunscribia al ejercicio 2023.

2 Los importes abonados en némina por el SEPE (descontando cuotas sociales e IRPF) ascendieron a 59.258.689,50
euros y 58.583.329,97 euros en los ejercicios 2023 y 2024, respectivamente.
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ascendié en estos dos ejercicios a 2.513.299,77 y 8.037.659,43 euros, respectivamente, que
también se imputaron al presupuesto de gastos del SEPE.

Con la presente fiscalizacion se contribuye al cumplimiento de modo especifico del Objetivo 1 del
Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027: Contribuir a una gestion de los fondos publicos
eficaz, eficiente y transparente. En particular, se alinea con la linea de actuacién 1 Impulsar
actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las principales areas de riesgo
de la gestién publica, fomentando el enfoque evaluador, linea de actuacién 2 Mejorar la planificacion
de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas y linea de actuacién 3 Promover la mejora
de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestion publica.

Asimismo, la fiscalizacion responde a las siguientes acciones del Plan Operativo Bienal 2024-2025:
1.1.B).1 Incluir en el PAF actuaciones fiscalizadoras en relacion con las grandes politicas publicas;
1.2.A).1 Incluir en el PAF actuaciones fiscalizadoras cuyos ambitos subjetivos, objetivos y
temporales permitan ajustar su realizacion y aprobacién a un plazo maximo de 12 meses desde la
aprobacién de las directrices técnicas; 1.2.A).4 Fijar como ambito temporal de las actuaciones
fiscalizadoras, los ejercicios econémicos inmediatamente anteriores al afio del correspondiente PAF
en el que se incluyan y 1.3.A).1 Continuar incluyendo en el PAF, como objetivos transversales
especificos, la verificacion del cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad
ambiental e igualdad de género, siempre que tengan relacion con el ambito objetivo de las
fiscalizaciones.

En definitiva, esta fiscalizacion pretende reforzar el compromiso del Tribunal de Cuentas con el
control y la evaluacion de las politicas publicas de alto impacto social, como son las vinculadas al
empleo y bienestar de los trabajadores del mar.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

La fiscalizacién se refiere, en su ambito subjetivo, al Instituto Social de la Marina, entidad de derecho
publico, con personalidad juridica propia, que actua bajo la direccion y tutela del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones, que gestiona el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar (RESSTM).

El ambito objetivo de la fiscalizacién comprende el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por el
Instituto Social de la Marina para la gestidén del area de empleo y desempleo de los trabajadores del
mar.

El ambito temporal de la fiscalizacién ha abarcado los ejercicios 2023 y 2024, sin perjuicio del
analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o posteriores se ha considerado oportuno
realizar para el adecuado cumplimiento de los objetivos fijados para esta fiscalizacion.

El analisis de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, se ha llevado a cabo en el momento de realizar
los trabajos de campo, de conformidad con la Guia para la fiscalizacion del principio de
transparencia aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2023.

1.3. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion
de 27 de febrero de 2025, se ha realizado una fiscalizacion operativa o de gestion y de cumplimiento.
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El objetivo principal ha sido analizar, desde la perspectiva de los principios de legalidad, eficacia y
otros de buena gestion, la gestion de las areas de empleo y desempleo del ISM. En particular, los
principales objetivos de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1. Verificar las acciones y medidas implementadas por el ISM en el desarrollo de las politicas
activas de empleo y evaluar su impacto en la empleabilidad y reduccion del desempleo.

2. Comprobar que el proceso de reconocimiento y control de las prestaciones por desempleo de
nivel contributivo y asistencial, las ayudas especificas denominadas renta activa de insercion y
las prestaciones por cese de la actividad de los trabajadores auténomos, se realiza conforme a
los principios de legalidad y eficacia.

3. Analizar los planes de control establecidos por el ISM para determinar su efectividad y
comprobar los procedimientos de reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas.

4. Analizar y verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno, en
relacién con el area de empleo y desempleo gestionada por el ISM.

Asimismo, se han analizado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El ISM, ha prestado su colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el desarrollo de la fiscalizacion
sin que se hayan producido limitaciones que hayan impedido cumplir los objetivos previstos.

Debe sefialarse que este organismo carece de consignacion presupuestaria para la imputacion de
las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo, las prestaciones por CATA y la RAI, ni
tampoco para registrar el importe de los reintegros de prestaciones indebidas, ya que todas se
imputan al presupuesto de gastos del SEPE.

Asimismo, el ISM carece de una base de datos propia que permita identificar a los beneficiarios de
las citadas prestaciones, subsidios y ayudas (excepto para las prestaciones por CATA). Por este
motivo, el Tribunal solicité al ISM que recabara dicha informaciéon del SEPE, entidad que no ha sido
objeto de fiscalizacion en esta materia.

En consecuencia, las verificaciones realizadas en este ambito se han visto limitadas por la ausencia
de datos y registros bajo la responsabilidad directa del ISM. Si bien esta carencia no ha impedido
alcanzar los objetivos generales previstos en la fiscalizacion, si ha dificultado el desarrollo de los
trabajos y la obtencion de resultados especificos en determinadas areas, como se detalla en los
epigrafes correspondientes.

El anexo 1 especifica la metodologia aplicada en la fiscalizaciéon y el anexo 2 recoge el marco
normativo aplicable al area de empleo y desempleo gestionada por el ISM.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas se han puesto de manifiesto
a los responsables del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones y del Instituto Social de la Marina, asi como a quien fue
Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones durante parte del periodo fiscalizado para
que formulasen alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes estimaran
pertinentes. Las alegaciones realizadas se incluyen al final del presente Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
I.1.1. Funciones y estructura organica del Instituto Social de la Marina

El Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura organica y funciones del ISM?, atribuye la
gestion del RESSTM al ISM, como entidad gestora de la Seguridad Social. En particular, el citado
Real Decreto le atribuye las siguientes funciones y competencias:

1. La gestion de las prestaciones por desempleo de los trabajadores incluidos en el RESSTM.

2. La gestidén de las prestaciones por cese de actividad de los trabajadores autonomos, cuando
estos ultimos tengan cubiertas las contingencias profesionales con el ISM.

3. En las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y en aquellos territorios en los que dichas
funciones no se hayan traspasado a la Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente, la
formacion profesional y las politicas activas de empleo®.

La disposicién adicional novena del TRLGSS, establece que el ISM continuara llevando a cabo las
funciones y servicios que tiene encomendados en relacién con la gestion del RESSTM, sin perjuicio
de las demas que le atribuyen sus leyes reguladoras y otras disposiciones vigentes en la materia.

Por otra parte, el articulo 13.3 del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula
el programa de renta activa de inserciobn para desempleados con especiales necesidades
economicas y dificultad para encontrar empleo®, dispone que el ISM ejercera las competencias
atribuidas al SEPE relativas a la gestion de la renta activa de insercion cuando se aplique a los
desempleados procedentes del RESSTM.

Los 6rganos directivos centrales del ISM son los siguientes:

1. De participacion en el control y vigilancia de la gestion: el Consejo General y la Comision
ejecutiva del Consejo General.

2. De Direccién y Gestion: la Direccién y las Subdirecciones generales.

El Consejo General del ISM es el érgano superior a través del cual se lleva a cabo la participacion
de trabajadores, empresarios, cofradias de pescadores y entidades publicas, en la vigilancia y
control de la gestion del Instituto. Le corresponde elaborar los criterios de actuacion del ISM,
elaborar el anteproyecto de presupuesto y aprobar el informe anual del ISM. Esta presidido por la
persona titular de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones y se compone de
trece representantes de la Administracion General de Estado, trece de las organizaciones
sindicales, trece de las organizaciones empresariales y cuatro de las corporaciones de derecho
publico, en todos los casos las mas representativas del sector maritimo-pesquero.

3 Modificado por el Real Decreto 450/2012, de 5 de marzo y por el Real Decreto 1152/2021, de 28 de diciembre.

4 Los servicios relacionados con la formacion profesional y las politicas activas de empleo se encuentran transferidos a
todas las Comunidades Auténomas que tienen provincias maritimas, excepto la Comunidad Auténoma de Canarias.

5 Este Real Decreto fue derogado, con efectos desde el 1 de noviembre de 2024, por Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccién por
desempleo.
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Por su parte, la Direccion del ISM, con rango de subdireccién general, asume las competencias de
planificacion, direccién, control e inspeccioén de las actividades de este para el cumplimiento de sus
fines.

De la Direccion del ISM dependen la Subdireccion General de Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar a la que corresponde, entre otras funciones, la ordenacion administrativa de la gestion y el
control del derecho a las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo, prestaciones por
CATA y RAl y la Subdireccion General de Accion Social Maritima a la que corresponde el desarrollo
de la formacion profesional y de las politicas activas de empleo.

Las DDPP son los 6rganos del ISM competentes para la gestion de las funciones enumeradas en
los parrafos a) a i) y, en su caso, en los parrafos j) y q) del articulo 3.1 del citado Real Decreto
504/2011, de 8 de abril, en su respectivo ambito territorial.

En consecuencia, corresponde a las DDPP del ISM la gestion de las prestaciones por desempleo,
subsidios por desempleo y las prestaciones por CATA de los trabajadores incluidos en el RESSTM.
Asimismo, también correspondié a estas DDPP la gestiéon y control de la RAI hasta el 31 de octubre
de 2024, fecha en la que fue derogado el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, que
regulaba el programa de renta activa de insercion.

Por su parte, mediante la Resolucion de 7 de diciembre de 2022, del ISM, se establecié el ambito
territorial y competencial de sus 25 DDPP.

I.1.2. El area de empleo y desempleo gestionada por el Instituto Social de la Marina

De acuerdo con lo dispuesto en el precitado Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, durante los
ejercicios 2023 y 2024, las actuaciones del ISM en el area de empleo y desempleo deberian haber
comprendido las actividades que se indican en el grafico siguiente.

No obstante, como se detallara mas adelante en el subapartado 1.2, las politicas activas de empleo
no fueron ejecutadas directamente por las DDPP del ISM, sino por los Servicios Publicos de Empleo
dependientes de Comunidades Auténomas y por el SEPE en las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y
Melilla.

Con el proposito de presentar de manera estructurada la composicién del area de empleo y
desempleo gestionada por el ISM, se ha elaborado el siguiente grafico, cuyo analisis y desarrollo
se expondran en los subapartados posteriores:
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GRAFICON.° 1

AREA DE EMPLEO Y DESEMPLEO
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de los informes anuales del ISM

Este gréfico presenta una vision estructurada del area de empleo y desempleo, dividiéndose en dos
grandes bloques: las politicas activas de empleo y las prestaciones, subsidios y RAI.

En la parte superior, se presentan las acciones y los objetivos de las politicas activas de empleo,
orientadas a fomentar el empleo y mejorar la calidad del mercado laboral. En la parte inferior, se
detallan las prestaciones, subsidios y ayudas que forman parte de las politicas de proteccion por
desempleo, cuyo propdsito es ofrecer apoyo econdmico a quienes han perdido su empleo o se
encuentran en situaciones laborales vulnerables.

Por ello, los resultados obtenidos en las actuaciones fiscalizadoras efectuadas, que responden a
los objetivos de esta fiscalizacion, se exponen estructurados en los siguientes tres subapartados:

1°. Gestidén de las politicas activas de empleo (subapartado 11.2).

2°. Reconocimiento de las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo, prestaciones
por CATA y RAI (subapartado I1.3).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

3°. Controles sobre las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo y RAI
(subapartado 11.4).

Por otra parte, conviene anticipar, respecto a las politicas de proteccion por desempleo que, a partir
del 1 de noviembre de 2024, entraron en vigor las modificaciones establecidas en el citado Real
Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, que se analizan en el subapartado 11.3.

I.1.3. Los sistemas de informacién del Instituto Social de la Marina para la gestion de las
politicas de proteccién por desempleo

Los procedimientos de reconocimiento de las prestaciones y subsidios por desempleo, las
prestaciones por CATA y la RAI son gestionados por el ISM a través de aplicaciones informaticas
propias del ISM y de aplicaciones cedidas en uso por SEPE, tal y como se representa en el siguiente
grafico:
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GRAFICO N.° 2
MAPA DE LAS APLICACIONES INFORMATICAS PARA LA GESTION DE LAS PRESTACIONES Y SUBSIDIOS POR
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Mediante la Resolucion de 6 de octubre de 2009 del SEPE, se aprobd la aplicacion informatica de
gestion de prestaciones por desempleo. El objeto de esta aplicacion, denominada Sistema de
Informacion Laboral para Desempleo (SILD), entre otros, es la gestidn, tramitacion y calculo de las
prestaciones por desempleo reguladas en el TRLGSS y la RAI.

Asimismo, tiene por objeto efectuar tratamientos de informacion cuyo resultado es utilizado por el
ISM para el ejercicio de su potestad de resolver, de forma automatizada, los procedimientos
relacionados con el reconocimiento de las citadas prestaciones y RAI.

De acuerdo con dicha Resolucién, son usuarios de la aplicacion SILD, entre otros, el personal del
ISM que realice funciones de informacion, gestion y control de las prestaciones por desempleo,
subsidios por desempleo y RAI®. El acceso para estos usuarios gestores se realiza a través del
Sistema de Seguridad y Confidencialidad (SILCOI) del SEPE, mediante identificador de usuario y
contrasefa.

A través del SILCOI, el ISM accede a dos sistemas de informacién esenciales para la tramitacion
de las prestaciones de desempleo y subsidios por desempleo y RAI:

1. El Sistema de Informacién Laboral para Desempleo, tanto en su entorno natural como en su
entorno web (SILCOI Natural de Prestaciones/SILBD y SILCOI Web respectivamente).
2. El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo Estatal (SISPE).

La tramitacién electronica de estas prestaciones, subsidios y RAI incorpora la captura automatica
de informacion procedente de las bases de datos del SEPE, de los Servicios Publicos de Empleo,
de la Seguridad Social y de otros organismos o administraciones publicas. Asimismo, integra los
datos del certificado de empresa facilitado por los empleadores a través de Internet mediante la
aplicacion Certific@2. ElI ISM también tiene acceso a la aplicacion e-SILD, que constituye la base
de datos de Afiliacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

Desde el 14 de febrero de 2023, el ISM disponia del médulo ARGOS (Asistente de Reconocimiento
General para Oficinas), que esta integrado en SILD, para el calculo de las prestaciones y subsidios
por desempleo, que permitia al gestor efectuar su reconocimiento, ya sea de forma automatica o
manual. Su principal ventaja radicaba en que centralizaba, en una unica herramienta, la informacién
procedente de diversas fuentes internas y externas necesaria para el reconocimiento del derecho.

Sin embargo, desde el 1 de noviembre de 2024, con la entrada en vigor del Real Decreto 2/2024,
las funcionalidades de ARGOS han sido sustituidas por la aplicacion ALMA, destinada a la gestion
de los subsidios por desempleo reconocidos a partir de dicha fecha. La implantacién de este nuevo
modulo ha ocasionado numerosas incidencias y errores en la tramitacién de los expedientes. Estos
problemas, sumados a las dudas surgidas entre los gestores en el manejo de la herramienta, han
ralentizado la resolucion de los expedientes y dificultado el funcionamiento de las DDPP.

Por lo que respecta a las prestaciones por CATA, el alta y la posterior tramitacion de los expedientes
se realiza a través del modulo Prestacion por cese de actividad de trabajadores auténomos
(PRETA).

Los datos gestionados en las plataformas del SEPE anteriormente descritas se integran en
aplicaciones propias del ISM, en particular en la aplicacion de gestion de prestaciones por CATA y
en la aplicacion Microstrategy, utilizada unicamente para la elaboracidon de estadisticas e

6 Mediante Resolucion de 12 de julio de 2010, del ISM y del SEPE se regula la tramitacion electronica automatizada de
diversos procedimientos en materia de proteccion por desempleo del RESSTM.
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indicadores vinculados a la actividad desarrollada, pero no como herramienta de gestion de
procedimientos.

Por tanto, el ISM no dispone de una aplicacion propia para la gestion de las prestaciones y subsidios
por desempleo, lo que impide la integracién directa y sistematica de la informacion relativa a los
expedientes tramitados por el ISM. Ademas, esta situacion impide que disponga de una base de
datos con los beneficiarios que garantice un seguimiento integral, autbnomo y continuo de dichas
prestaciones, limitando su capacidad de consulta, analisis y explotacién de datos con fines de
control y evaluacion.

En consecuencia, toda la informacion necesaria para estas tareas debe ser solicitada al SEPE, lo
que condiciona y ralentiza los procesos de analisis y verificacion, al no disponer de un acceso
inmediato y estructurado a los datos esenciales para un adecuado control interno.

Por otra parte, a través del entorno informatico del SEPE, el ISM puede acceder, durante el proceso
de tramitacién de las prestaciones, a distintas bases de datos de otros organismos que contienen
la informacion necesaria para verificar, en el acto, el cumplimiento de determinados requisitos por
parte del gestor.

En el siguiente grafico se detallan todas las bases de datos de organismos externos al SEPE a las
que se accede desde sus aplicaciones:

GRAFICON.° 3
BASE DE DATOS GESTIONADAS POR OTROS ORGANISMOS

TGSS

FICHERO GENERAL DE AFILIACION
SEGURIDAD SOCIAL

ENTORNO BANCO DE ESPANA ENTORNO
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INSS
TARJETA SOGIAL DIGITAL

AEAT
DATOS TRIBUTARIOS

ENTIDADES FINANCIERAS
GUENTAS CORRIENTES

Fuente: Elaboracion propia.
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I.2. GESTION DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, establece el marco de ordenacion de las politicas
publicas de empleo y regula el conjunto de estructuras, recursos, servicios y programas que integran
el Sistema Nacional de Empleo. Integran la politica de empleo: a) las politicas activas de empleo y
b) las politicas de proteccion frente al desempleo.

Conforman las politicas activas de empleo el conjunto de decisiones, medidas, servicios y
programas orientados a la contribucion a la mejora de la empleabilidad y reduccion del desempleo,
al pleno desarrollo del derecho al empleo digno, estable y de calidad, a la generacion de trabajo
decente y a la consecucién del objetivo de pleno empleo.

Por su parte, la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, dispone que el
ISM gestionara las politicas activas de empleo, de fomento de empleo y de formacién en el trabajo
para las personas trabajadoras del mar en el ambito territorial de Ceuta y Melilla y en aquellos
territorios en los que dichas funciones no se hayan traspasado a la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Tras el traspaso a 10 Comunidades Autonomas’ de las funciones y servicios de la Seguridad Social
en materia de asistencia y servicios sociales encomendados al ISM, entre las que se encontraban
las politicas activas de empleo, la competencia del ISM en este ambito se limita actualmente a su
implementacion a través de sus DDPP de Ceuta, Las Palmas, Madrid, Melilla y Santa Cruz de
Tenerife.

El_informe anual del ISM de 2023 afirma que las actividades relevantes en materia de politicas
activas de empleo desempefiadas por las DDPP, con competencia en este ambito, se han
materializado en las siguientes cinco actividades?:

12. Inscripcion como demandantes de empleo, a través de la aplicacion informatica ESILBD
perteneciente al SEPE, encargandose de la recepcién de ofertas y tramitacion de colocaciones.
En 2023, el ISM gestiond el 11,18 % de las demandas de empleo y el 5,05 % de las colocaciones
del RESSTM,; el resto fueron gestionadas por las CCAA.

22, Registro de los contratos de trabajo y comunicaciones de contratacién presentadas por los
empleadores y difusién y tramitacién de las medidas de fomento de empleo establecidas por la
Administracién. Para la realizacion de estas tareas contaban con el aplicativo informatico de
registro de contratos CSILBD, de manera complementaria se podia optar por la comunicacion
del contenido de los contratos de trabajo y de sus copias basicas mediante el uso de medios
telematicos, para lo que existe a disposicion de los usuarios una aplicacion web del SEPE
denominada Contrat@.

En el ejercicio 2023, el ISM registré el 5,65 % de los contratos del RESSTM.

3?2. Elaboracién de estadisticas de empleo y de contratos con periodicidad mensual con datos
proporcionados desde las aplicaciones informaticas ESILBD y CSILBD, para tratar de adecuar
los medios y equipamientos de las oficinas de las DDPP al volumen de actuaciones a realizar.

7 Las Comunidades Autonomas que no han asumido estas competencias en materia de politicas activas de empleo son:
Aragoén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Foral de Navarra y La Rioja.

8 A la fecha de elaboracion del presente Informe, el ISM ha publicado en su pagina web el informe anual de 2024, si bien,
aun no ha sido aprobado por su Consejo General.
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Realizacién de estudios de deteccion de necesidades formativas del contexto sociolaboral en el
ambito maritimo-pesquero. El objetivo basico es elevar el nivel de cualificacién y competencia
profesional del trabajador del mar para lograr su empleabilidad.

Implantacion del programa de insercion laboral de los perceptores de la RAI, mediante dos
fases: a) la admision de los beneficiarios al programa y el reconocimiento de la RAl y b) la
creacion de itinerarios individualizados, con tutorias individualizadas y la incorporacién a
programas de formacion®.

No obstante, del analisis de las actividades atribuidas a las DDPP con competencia en materia de
politicas activas de empleo, recogidas en el informe anual del ISM de 2023 y en el publicado en su
pagina web del 2024, se identifican cinco incidencias que no solo contradicen, sino que ponen en
entredicho la veracidad y coherencia de lo manifestado en dichos informes:

12

AR

32,

42,

En ninguna de las DDPP fiscalizadas se llevaron a cabo acciones orientadas a la inserciéon
laboral, tales como la recepcion de ofertas, la colocacion de los demandantes en los puestos
mas adecuados a sus necesidades o el seguimiento destinado a fomentar su efectiva
incorporacion al empleo.

La aplicacion ESILBD, se utilizaba exclusivamente para la inscripcidn y el alta administrativa
de los demandantes de empleo, sin utilizarse para ningun otro tramite vinculado a la insercion
laboral, la recepcién de ofertas o la prospeccion de puestos de trabajo en las empresas.

A mayor abundamiento, en la DP de Ceuta ni siquiera se efectud inscripcién como demandante
de empleo de los trabajadores afiliados al RESSTM durante los ejercicios fiscalizados, ya que
estas gestiones fueron tramitadas directamente por la DP del SEPE en Ceuta.

Ninguna de las DDPP realizé actividades relacionadas con el registro de los contratos de trabajo,
con las comunicaciones de contratacién ni con la difusion y tramitacion de medidas de fomento
de empleo. Ademas, salvo la DP de Madrid, las demas DDPP fiscalizadas no realizaron
gestiones en las aplicaciones CSILBD y Contrat@, dado que todas las tareas vinculadas a los
contratos eran asumidas por los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA, y el registro de los
contratos lo efectuaban de manera directa las empresas, sin participacion del ISM.

Los datos y cifras necesarios para la elaboracion de las estadisticas de empleo y de contratos
no provienen de informaciéon generada ni remitida por las DDPP del ISM, sino que son
proporcionados por el SEPE mediante el envio de ficheros con datos sobre demandas,
colocaciones, ofertas de trabajo y contratos. Una vez recibida y procesada la informacion, se
volcaba en la aplicacion Microstrategy para su posterior uso en la elaboracién de las estadisticas
incluidas en los informes anuales.

En consecuencia, las DDPP no han llevado a cabo estudios sobre la adecuacion de los medios
y equipamientos de sus oficinas al volumen de actuaciones a realizar, ya que no contaban con
la informacion de demandas y contratos necesarios para efectuar dichos estudios.

Ninguna de las DDPP fiscalizadas habia realizado estudios de deteccion de necesidades
formativas del contexto sociolaboral del ambito maritimo pesquero. Unicamente ofrecieron

9 Desde el 11 de marzo de 2000, con la entrada en vigor del Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, el ISM informé a
sus DDPP de la necesidad de puesta en marcha de un programa de insercion laboral desarrollado a través de sus oficinas
para los perceptores de la RAI.

0 Las DDPP de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife utilizan para la gestion del alta como demandante de empleo la
aplicacién SISPECAN cedida por el Servicio Canario de Empleo.
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itinerarios formativos segun las caracteristicas profesionales de los solicitantes para la obtencion
de certificados y titulaciones necesarios para poder ejercer en este ambito.

La Subdireccion General de Accion Social Maritima del ISM es responsable de elaborar los
itinerarios formativos que se remiten a las DDPP, con el objetivo de orientar a los solicitantes de
empleo hacia cursos que les permitan adquirir nuevas competencias y facilitar su insercion
laboral. No obstante, en ningun caso se realizan estudios para detectar las necesidades
formativas de los solicitantes a fin de elaborar dichos itinerarios.

52. En relacion con el programa de insercion laboral para los beneficiarios de la RAI, las DDPP no
pusieron en funcionamiento la segunda fase del citado programa, de manera que no crearon ni
itinerarios ni tutorias individualizadas para los perceptores de esta ayuda con objeto de facilitar
la incorporacion a programas de formacion especificos que mejoren su empleabilidad.

En todos los casos analizados, estas funciones fueron realizadas directamente por el SEPE o
por los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA. Ademas, es necesario sefalar que la DP de
Ceuta ni siquiera realizé el reconocimiento de la RAI siendo la DP del SEPE en Ceuta la que
efectud la totalidad del proceso en sus dos fases (reconocimiento de la ayuda y la creacion de
itinerarios y tutorias).

A tenor de los aspectos detallados con anterioridad, se evidencia que las acciones llevadas a cabo
por el ISM en el marco de sus competencias en materia de politicas activas de empleo se limitaron
a tareas meramente administrativas relacionadas con la inscripcion y alta de los demandantes de
empleo.

El ISM no desarrollé actuaciones orientadas a la mejora de la empleabilidad ni a la insercion laboral
activa tal y como establece la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. En todas las DDPP
fiscalizadas, estas funciones estaban siendo asumidas por el SEPE o por los Servicios Publicos de
Empleo de las CCAA, sin que exista ninguna norma, convenio o encomienda de gestién, que
amparase legalmente esta situacion.

Ante la inexistencia de acciones y medidas concretas efectivamente implementadas por el ISM en
el ambito de las politicas activas de empleo, este Tribunal no ha podido evaluar su impacto en la
mejora de la empleabilidad y la reduccion del desempleo. La inaccion del ISM a este respecto ha
impedido cualquier valoraciéon objetiva sobre unos resultados que, en la practica, no existen.

I.3. RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR
DESEMPLEO, PRESTACIONES POR CATA Y RENTA ACTIVA DE INSERCION

I.3.1. Consideraciones generales

La disposicion adicional tercera del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla
la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Protecciéon por Desempleo, ya establecia que el ISM continuara
realizando la gestion de las prestaciones por desempleo correspondientes a los trabajadores
incluidos en el RESSTM. En el mismo sentido se pronuncia la Ley 47/2015, de 21 de octubre,
reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero™".
Posteriormente, la disposicion adicional octava de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo

" El articulo 43 establece que “Como entidad gestora del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar, corresponde al Instituto Social de la Marina la gestién, administracién y reconocimiento del derecho a las
prestaciones de dicho Régimen Especial, comprendidas en la accién protectora del mismo regulada en el capitulo IV del
titulo | de esta ley”.
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vuelve a sefalar que el ISM continuara realizando la gestiéon y control de las prestaciones por
desempleo correspondientes a las personas trabajadoras incluidas en el RESSTM.

Es importante destacar que, aunque el ISM tiene la competencia para reconocer las prestaciones y
subsidios por desempleo, las prestaciones por CATA y la RAI, el reconocimiento de la obligacion
presupuestaria y el pago de dichas prestaciones, subsidios y ayudas corresponde al SEPE, con
cargo a su presupuesto de gastos, a través de las siguientes partidas presupuestarias:

CUADRO N.° 1
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
Servicio Publico de Empleo Estatal

PARTIDAS

PRESUPUESTARIAS 2ol
19.101.251M.480.00 Contributivas
19.101.251M.480.01 Subsidios por desempleo
19.101.251M.487.00 Cuotas de beneficiarios de prestaciones contributivas por desempleo
19.101.251M.487.01 Cuotas de beneficiarios del subsidio por desempleo
19.101.251M.488.01 Renta activa insercion
19.101.224A.489 Prestacion econdmica por cese de actividad de trabajadores auténomos
19.101.224A.487.02 Pago de cuotas (Beneficiarios de la prestacion econémica por cese de actividad)

Fuente: Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

Tal y como se ha sefalado con anterioridad, el ISM no dispone de una base de datos propia de
beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo ni de la RAI, por lo que el detalle de
perceptores es facilitado por el SEPE para su posterior integracion en la aplicacion Microstrategy.

No obstante, aunque la fuente de informacion es la misma, los datos disponibles en la aplicacion
Microstrategy no coinciden con los contenidos en la base de datos proporcionada por el SEPE, tal
y como se refleja en el cuadro siguiente:
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CUADRO N.° 2 ]
PRESTACIONES POR DESEMPLEO SEGUN SU ORIGEN
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

2023 2024

CONCEPTOS SEPE ISM SEPE ISM
(Base de datos) (Microstrategy) (Base de datos) (Microstrategy)

Pago en el ejercicio y

reconocimiento en ejercicios

anteriores :

Pago y reconocimiento en ejercicio 26.161.813,37 25.164.698,85
TOTAL 59.298.895,81 59.258.689,50 58.632.912,81 @ 58.583.329,97

Fuente: Elaboracién propia con informacion facilitada por el ISM.

33.137.082,44  33.468.213,96

Por otro lado, la tramitacion, gestion y reconocimiento de las prestaciones y subsidios por
desempleo se lleva a cabo a través de las DDPP que correspondan al afiliado segun su domicilio.
Las solicitudes pueden presentarse de forma presencial en la oficina del ISM de la provincia
correspondiente, o bien telematicamente a través de la sede electrénica del SEPE, mediante la
cumplimentacion del modelo normalizado de solicitud. No obstante, y asi lo sefiala el propio ISM,
debido al perfil de los solicitantes de estas prestaciones, subsidios y ayudas la mayoria de las
solicitudes se presentan de manera presencial.

1.3.2. Prestaciones por desempleo

La proteccién por desempleo en el nivel contributivo comprende las prestaciones siguientes:
a) prestacion por desempleo total o parcial y b) el abono de la aportacion de la empresa
correspondiente a las cotizaciones a la Seguridad Social durante la percepcién de las prestaciones
por desempleo, salvo en los supuestos de reduccion de jornada o suspension del contrato. El abono
de esta aportacion lo realiza directamente el SEPE, con cargo a su presupuesto de gastos.

El nivel contributivo tiene como objeto proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales
dejadas de percibir como consecuencia de la pérdida de un empleo anterior o de la suspension del
contrato o reduccion de la jornada. Las prestaciones de este nivel estan reguladas en el TRLGSS y
en el precitado Real Decreto 625/1985, de 2 de abril.

Para tener derecho a las prestaciones por desempleo las personas protegidas a las que se refiere
el articulo 264 del TRLGSS deberan reunir los requisitos siguientes:

a) Estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada a la de alta.

b) Tener cotizado un periodo minimo de 360 dias dentro de los seis afios anteriores a la situacién
legal de desempleo o al momento en que cesé la obligacién de cotizar.

c) Encontrarse en situacion legal de desempleo, acreditar disponibilidad para buscar activamente
empleo y para aceptar colocacion adecuada a través de la suscripcién del acuerdo de
actividad'? al que se refiere el articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

d) No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacién.

e) Estar inscrito como demandante de empleo en el servicio publico de empleo competente.

12 Se entiende por “acuerdo de actividad”, el acuerdo documentado mediante el que se establecen derechos y obligaciones
entre la persona demandante de los servicios publicos de empleo y el correspondiente Servicio Publico de Empleo para
incrementar la empleabilidad de aquella, atendiendo, en su caso, a las necesidades de los colectivos prioritarios.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 23



TRIBUNAL DE CUENTAS

La base reguladora de la prestacién es el promedio de las bases de cotizacion por desempleo de
los ultimos 180 dias trabajados, excluidas las retribuciones percibidas en concepto de horas
extraordinarias.

La cuantia de la prestacion es el 70 % de la base reguladora durante los 180 primeros dias y del
60 % a partir del dia 181. La cuantia maxima de la prestacion por desempleo es del 175 % del
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)™ (1.225 euros), salvo cuando el trabajador
tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia sera, respectivamente, del 200 % (1.400
euros) o del 225 % del IPREM (1.575 euros).

La cuantia minima de la prestacion por desempleo es del 107 % (749 euros) o del 80 % del IPREM
(560 euros), segun que el trabajador tenga o no, respectivamente, hijos a su cargo.

La duracién de la prestacion por desempleo esta en funcion de los periodos de ocupacién cotizada
en los seis afos anteriores a la situacién legal de desempleo o0 al momento en que ceso la obligacién
de cotizar, con arreglo a una escala que fluctua entre un minimo de 120 dias y un maximo de 720
dias.

La gestion y tramitacion de estas prestaciones (desde la solicitud de la prestacion hasta el
reconocimiento del derecho a la misma) es competencia del area de desempleo de las DDPP del
ISM, si bien el organismo competente para reconocer la obligacion presupuestaria y proceder al
pago de las prestaciones a los beneficiarios es el SEPE.

La documentacion que debe presentar el beneficiario para el reconocimiento de la prestacion es:
a) solicitud de la prestacion en el modelo normalizado facilitado por el ISM; b) acreditaciéon de la
situacion legal de desempleo; c) identificacion del solicitante e hijos que conviven con el mismo o
estdn a su cargo y aparecen en la solicitud, mediante documentacion original y en vigor;
d) identificacion de los hijos que no residen en Espafia y acreditacion de su situacion laboral;
e) cualquier otro documento que, de acuerdo con la normativa vigente, indique el ISM como
necesario para el reconocimiento de la prestacién por desempleo en cada caso particular.

El cuadro siguiente detalla los importes y perceptores de las prestaciones por desempleo,
reconocidas por el ISM y abonadas por el SEPE durante los ejercicios 2023 y 2024.

3 De acuerdo con la disposicion adicional nonagésima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, las cuantia del IPREM para 2023 fueron: 20 euros diario, 600 euros mensual, 7.200 euros
anual. En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la referencia al IPREM
su cuantia anual sera de 8.400 euros cuando las correspondientes normas se refieran al salario minimo interprofesional
en computo anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinarias; en este caso, la cuantia sera de 7.200
euros. Para los afios 2024 y 2025 se mantienen las mismas cuantias del IPREM.
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CUADRO N.°3
PRESTACIONES POR DESEMPLEO POR DDPP
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

DIRECCIONES

PROVINCIALES

2023

Importe
Neto (**)

Perceptores

2024

Importe
Neto (**)

Perceptores

A CORUNA 4.284.389,25: 3.929.998,21 437144576  4.004.951,14

ALICANTE 3.050.875,47 °  2.810.589,43 951 2.924.160,70 .  2.699.627,09 893
ALMERIA 1.982.601,20: 1.832.132,14 613 1.790.364,85: 1.654.044,91 565
BARCELONA 3.953.429,67 3.628.239,10 1.289 3.980.713,72.  3.644.617,58 1.291
BIZKAIA 1.318.867,80 . 1.194.421,74 458 1.310.513,54: 1.184.836,16 417
CADIZ 4.286.621,05: 3.854.381,66 1.450 4.818.685,36  4.315.734,85 1.517
CANTABRIA 2.080.873,98 1.910.800,28 730 2.025.340,86: 1.857.556,15 699
CARTAGENA 1.518.999,43 . 1.394.825,71 399 1.370.361,04 .  1.253.716,16 378
CASTELLON 1.488.816,87 | 1.294.785,60 581 1.702.817,61 1.447.656,60 564
CEUTA 86.770,76 80.618,68 30 89.078,31 82.560,52 29
GIJON 1.057.863,90 955.540,60 367 1.152.512,20.  1.028.168,12 399
GIPUZKOA 1.293.261,77 . 1.183.869,75 449 1.325.843,04°  1.209.131,59 452
HUELVA 2.560.818,58 2.365.099,57 1.013 2.771.528,36  2.555.366,90 1.039
ILLES BALEARS 3.454.44548: 3.155.014,68 1.101 347391217 3.156.920,25 1.084
LAS PALMAS 2.228.706,77 2.044.349,27 596 2498.716,19. 2.289.321,25 629
LUGO 736.822,86 679.197,57 350 879.423,68 804.369,37 349
MADRID 408.863,71 366.839,33 93 415.833,84 371.680,71 100
MALAGA 1.971.024,18 . 1.782.737,94 683 1.971.933,79: 1.809.783,81 758
MELILLA 74.957,07 68.333,50 16 58.820,93 53.258,33 16
SANTA CRUZ DE TENERIFE 1.738.846,62 . 1.590.968,87 525 1.893.617,04 . 1.730.442,73 521
SEVILLA 205.771,42 186.576,59 56 200.593,12 179.918,69 59
TARRAGONA 2.023.978,53: 1.855.605,84 607 1.614.528,49: 1.480.766,36 559
VALENCIA 3.174.372,30 2.745.273,40 662 1.464.142,31 1.304.036,23 472
VIGO : 4.390.712,00; 3.956.279,05 1.365 4.913.613,71: 4.434.073,70 1.356
VILAGARCIA DE AROUSA 3.237.335,83: 2.962.985,13 1.017 3.486.241,11  3.184.353,32 968

52.610.026,59

| 47.829.463,64

52.504.741,73

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el ISM, cuya fuente es el SEPE.

47.736.892,52

(*) Importe Bruto: importe de las obligaciones reconocidas e imputadas al presupuesto del SEPE, segun datos obtenidos de Microstrategy.
(**) Importe Neto: importe descontadas las cotizaciones a la Seguridad Social y el IRPF, seglin datos obtenidos de Microstrategy.

Durante el ejercicio 2023 el SEPE imput6 obligaciones a su presupuesto de gasto por importe de
52.610.026,59 euros derivadas de prestaciones por desempleo reconocidas por el ISM. Asimismo,
pago un importe de 47.829.463,64 euros a un total de 16.838 perceptores. Estos importes son
ligeramente superiores a las del ejercicio 2024 (52.504.741,73 euros imputados al presupuesto de
gasto del SEPE y 47.736.892,52 euros abonados a 16.500 perceptores de estas prestaciones).

No obstante, en relacion con las cifras detalladas del cuadro anterior es necesario realizar las
siguientes matizaciones:

18. Tal y como se ha senalado anteriormente, el ISM carece de una base de datos propia de
beneficiarios de prestaciones por desempleo. En consecuencia, toda la informacion requerida
sobre el detalle de perceptores fue solicitada al SEPE, que proporciond una base de datos con
las ndminas abonadas en los ejercicios 2023 y 2024.

La base de datos facilitada por el SEPE incluye informacion desagregada por provincias; pero
el ISM no la tiene cargada ni disponible en Microstrategy, lo que genera una brecha entre lo que
se gestiona y lo que se podria analizar y controlar desde las DDPP.

22 Se han detectado diferencias en los importes globales de las prestaciones por desempleo
correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024 entre la informacion disponible en la aplicacion
Microstrategy del ISM y los datos contenidos en la base de datos facilitada por el SEPE.
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Concretamente, dichas discrepancias afectan a los importes registrados, lo que evidencia una
falta de concordancia entre ambas fuentes de informacion:

CUADRO N.°4 ]
PRESTACIONES NETAS POR DESEMPLEO SEGUN LA FUENTE
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)
ISM SEPE
EJERCICIOS (Microstrategy) (Base de datos) DIFERENCIA
2023 47.829.463,64 47.864.591,45 - 35.127,81 '
2024 47.736.892,52 47.786.957,04 - 50.064,52

Fuente: Elaboracién propia con informacion facilitada por el ISM y el SEPE.

El ISM atribuye estas discrepancias a diferencias temporales en la extraccion de los datos; no
obstante, el organismo no ha proporcionado evidencia, detalle metodolégico ni informacion
complementaria que sustente dicha explicacion.

En el procedimiento de tramitacién y resolucion de las prestaciones por desempleo, un mismo
solicitante puede ser beneficiario de varias prestaciones en un mismo ejercicio. Ello se debe a
que, cada vez que se presenta una solicitud o incluso una reanudacién de la prestacion, se
asigna un nuevo numero de expediente. De este modo, un mismo beneficiario puede tener
asociados varios expedientes distintos correspondientes a prestaciones de desempleo de nivel
contributivo o incluso asistencial.

En consecuencia, el numero de perceptores detallado en el cuadro n.° 3 hace referencia al
beneficiario identificado por NIF que, en el ejercicio correspondiente, percibe una prestacion por
desempleo, con independencia del numero de prestaciones efectivamente concedidas o de los

expedientes tramitados a su favor.

Esta situacion se explica porque la base de datos facilitada por el ISM al Tribunal, cuyo origen
es el SEPE, no permite obtener el detalle de los expedientes y procesos resueltos para cada
beneficiario, ya que el niumero de expediente que contiene no coincide, ni tiene el mismo
significado, que el asignado por el ISM a cada proceso de tramitacion de la prestacion.

No obstante, segun informacién extraida de la aplicacién Microstrategy, el numero de
expedientes resueltos por el ISM en relacidn con prestaciones por desempleo ascendié a 34.678
en el ejercicio 2023 y a 34.418 en 2024, sin que haya sido posible verificar dichos datos debido
a las limitaciones que presenta la base de datos proporcionada por el ISM.

La imposibilidad de contrastar el niumero real de expedientes tramitados con los perceptores
identificados por NIF genera un vacio en el control de las prestaciones, que afecta tanto a la
fiabilidad de la informacién como a la capacidad de gestién de las DDPP.

En relacién con el proceso de tramitacion y resolucion de las prestaciones por desempleo, se
procedio al analisis de una muestra de expedientes de las DDPP fiscalizadas' sin que se detectaran
incidencias ni en el procedimiento seguido, ni en la documentacion exigida para acreditar la
condicion de beneficiario, cumpliéndose en todos los casos con los requisitos establecidos en la

4 El nimero de expedientes de prestaciones por desempleo revisados por DDPP de los ejercicios 2023 y 2024 fue el
siguiente: DP A Corufa, 27 expedientes; DP Ceuta, 13 expedientes; DP Las Palmas, 14 expedientes; DP Madrid, 22
expedientes; DP Melilla, 10 expedientes; DP Santa Cruz de Tenerife, 17 expedientes; y DP Vilagarcia de Arousa, 15

expedientes.
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normativa reguladora. Conviene sefalar que dichas prestaciones estan sujetas al control previo de
legalidad por parte de la Intervenciones Delegadas Territoriales de la Seguridad Social en las DDPP.

No obstante, se ha observado que las aplicaciones informaticas de gestion utilizadas en la
tramitacion no incorporan mecanismos de control automatizados que generen avisos temporales
relativos a los expedientes (v.gr.: expedientes pendientes de documentacion, plazos de renovacién
de la misma o vencimiento de la prestacion). En consecuencia, todo el proceso depende de
revisiones manuales efectuadas por los gestores responsables, lo que incrementa el riesgo de que
puedan producirse errores.

1.3.3. Subsidios por desempleo

Las prestaciones por desempleo en el nivel asistencial comprende las prestaciones siguientes: a)
el subsidio por desempleo, b) el abono, en su caso, de la cotizacion a la Seguridad Social
correspondiente a la contingencia de jubilacién durante la percepcion del subsidio por desempleo,
en los supuestos que se establecen en el articulo 280 del TRLGSS™ y c) el derecho a las
prestaciones de asistencia sanitaria y, en su caso, a las prestaciones familiares, en las mismas
condiciones que los trabajadores incluidos en algun régimen de Seguridad Social. El abono de la
cotizacion y las prestaciones familiares lo realiza directamente el SEPE, con cargo a su presupuesto
de gastos.

Estas prestaciones estan destinadas a trabajadores afiliados al RESSTM que no tienen derecho a
la prestacion contributiva por desempleo o que han agotado esta ultima, siempre que cumplan con
los requisitos legales establecidos regulados en el TRLGSS y en el Real Decreto 625/1985, de 2 de
abril.

El TRLGSS regula diversas modalidades de subsidio por desempleo y su concesion esta supeditada
al cumplimiento de requisitos especificos por parte del beneficiario, clasificandose de la siguiente
manera:

a) Subsidio para mayores de 52 afios (articulo 280 TRLGSS).

b) Subsidio por agotamiento de la prestacion contributiva (articulo 274.1.a. TRLGSS).

c) Subsidio por cotizaciones insuficientes (articulo 274.1.b. TRLGSS).

d) Subsidio para personas liberadas de prision (anterior articulo 274.2 TRLGSS).

e) Subsidio extraordinario por desempleo (anterior disposicion adicional vigésima séptima
TRLGSS).

f) Subsidio tras revision de expediente de invalidez (anterior articulo 274.1 d. TRLGSS).

g) Subsidio de emigrantes retornados (disposicion adicional quincuagésima séptima TRLGSS).

El Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, ha establecido una nueva regulacion para los subsidios
por agotamiento de la prestacion contributiva, por cotizaciones insuficientes y para emigrantes
retornados. Asimismo, incorpora un nuevo subsidio destinado a las victimas de violencia de género
o violencia sexual, que también es aplicable a las victimas de violencia ejercida por sus padres o
por sus hijos, mantiene el subsidio por desempleo para mayores de 52 afos, y deroga el resto de
los subsidios y el programa de renta activa de insercion.

15 Beneficiarios del subsidio por desempleo para mayores de cincuenta y dos afios.
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Este Real Decreto entré en vigor el 23 de mayo de 2024, pero su disposicién transitoria primera
establecid que, hasta el dia 31 de octubre de 2024, seguiria siendo aplicable la normativa anterior
para estos subsidios.

Con el fin de aportar una mayor claridad expositiva, a continuacion se presentan dos graficos que
recogen los distintos tipos de subsidios existentes, asi como su duracién antes y después de los
cambios introducidos por el citado Real Decreto-ley 2/2024:
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GRAFICON.° 4
SUBSIDIOS POR DESEMPLEO HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2024

EXCEFCIONES
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Fuente: Elaboracion probia.
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GRAFICON.°5
SUBSIDIOS POR DESEMPLEO DESDE EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2024

EXCEPCIONES
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Fuente: Elaboracién propia.
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Pueden ser beneficiarios de estos subsidios los desempleados que hayan agotado la prestacién por
desempleo contributiva o quienes no teniendo derecho a esta prestacion han cotizado al menos 90
dias y cumplan con los siguientes requisitos generales'®, sin perjuicio de las particularidades
existentes para cada tipo de subsidio que se describen con mayor detalle en el anexo 3 y en el
anexo 4:

a) Figurar inscrito como demandante de empleo.

b) Suscribir el acuerdo de actividad regulado en el articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero,
de Empleo y cumplir con el mismo.

c) Carecer de rentas de cualquier naturaleza superiores en computo mensual al 75 % del salario
minimo interprofesional (SMI) vigente, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias en el momento del hecho causante y durante toda la percepcion del subsidio.
En el caso de tener responsabilidades familiares las rentas de la unidad familiar no podran
superar el limite anterior.

Hasta el 31 de octubre de 2024, la cuantia del subsidio por desempleo se determinaba en el 80 %
del IPREM. Dado que en los ejercicios 2023 y 2024 el IPREM mensual se fijé en 600 euros, el
importe del subsidio ascendié en ambos afos a 480 euros mensuales.

A partir de esa fecha, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 278 del TRLGSS", los
porcentajes aplicables sobre el IPREM son los siguientes:

a) 95 % durante los primeros 180 dias.
b) 90 % desde el dia 181 hasta el dia 360.
c) 80 % a partir del dia 361.

La gestion y tramitacion de la totalidad de los subsidios (desde la solicitud de la prestacion hasta el
reconocimiento del derecho a la misma), al igual que ocurre en las prestaciones por desempleo, es
competencia del area de desempleo de las DDPP del ISM, si bien el organismo competente para
reconocer la obligacion presupuestaria y proceder al pago de los subsidios a los beneficiarios es el
SEPE.

La documentacién que debe presentar el beneficiario para el reconocimiento de los subsidios
depende del tipo de subsidio, tal y como se puntualiza en el anexo 5.

Durante los ejercicios 2023 y 2024, los importes netos de los subsidios por desempleo reconocidos
por el ISM y abonados por el SEPE alcanzaron los valores que se detallan en el siguiente cuadro:

6 Algunos de estos requisitos han sido modificados con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2/2024.
7 Los nuevos porcentajes han sido establecidos por el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo.
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CUADRO N.°5

SUBSIDIO POR DESEMPLEO POR DDPP
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

2023 2024
DIRECCIONES
PROVINCIALES Importe neto  Perceptores | Importe neto  Perceptores

A CORUNA 780.642,81 253 781.072,74 241
ALICANTE 446.891,02 158 450.029,66 168
ALMERIA 643.977,42 211 631.930,74 186
BARCELONA 616.126,17 274 602.115,42 251
BIZKAIA 202.036,09 85 172.416,30 63
CADIZ 1.789.413,31 694 1.543.135,58 581
CANTABRIA 343.624,76 157 306.171,59 137
CARTAGENA 261.873,66 94 274.319,31 92
CASTELLON 160.714,04 53 140.550,28 47
CEUTA 58.446,09 23 69.030,15 29
GIJON 185.109,92 75 186.490,98 58
GIPUZKOA 89.902,54 44 51.783,15 25
HUELVA 639.854,63 245 681.756,95 253
ILLES BALEARS 507.375,08 318 603.870,78 312
LAS PALMAS 782.564,75 267 677.822,88 218
LUGO 89.925,19 35 72.825,30 29
MADRID 113.968,00 29 98.016,00 29
MALAGA 676.660,44 229 626.735,21 203
MELILLA 13.903,21 4 8.352,00 4

SANTA CRUZ DE TENERIFE 421.930,55 163 387.891,65 146
SEVILLA 48.877,77 19 34.704,00 14
TARRAGONA 222.612,20 76 218.695,39 76
VALENCIA 231.717,39 93 179.339,91 67
VIGO 835.907,51 327 842.086,05 324
VILAGARCIA DE AROUSA 621.554,83 241 676.494,08 238

TOTAL 10.785.609,38 4.167 10.317.636,10 3.791

Fuente: Elaboracién propia con informacién facilitada por el ISM, cuya fuente es el SEPE.

Tal y como sucede en el caso de las prestaciones por desempleo, se observa un ligero descenso
tanto en importes abonados como en niumero de perceptores del ejercicio 2023 al 2024, un 4,34 %
menos en importes y un 9,02 % en numero de perceptores que perciben subsidios, siendo las DDPP
con mayor importe abonado en los dos ejercicios la DP de Cadiz, la DP de Vigo y la DP de A Corufa
en este orden.

Por otro lado, en relacion con la tipologia de subsidios por desempleo durante los afos 2023 y 2024
el siguiente cuadro muestra el detalle de los importes abonados en ambos ejercicios:
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CUADRO N.° 6

MODALIDADES DE SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

TIPOS SUBSIDIOS

Ejercicio 2023

Ejercicio 2024

Para mayores de 52 afios 7.042.449,40 6.982.913,63
Por agotamiento de la prestacion contributiva 1.996.631,66 1.740.607,55
Por cotizaciones insuficientes 1.549.371,69 1.438.757,35
Para personas liberadas de prision 79.948,73 69.989,23
Extraordinario por desempleo 57.190,93 43.024,84
Tras revision de expediente de invalidez 43.040,97 28.759,50
De emigrantes retornados 16.976,00 13.584,00

CUENTAS

TOTAL

10.785.609,38
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el ISM, cuya fuente es el SEPE.

10.317.636,10

Como se observa, el subsidio por desempleo para mayores de 52 afios supone en ambos ejercicios
el porcentaje mas elevado, un 65,29 % en 2023 y un 67,68 % en el 2024, seguidos del subsidio por
agotamiento de prestacion contributiva que supone un 18,51 % en el 2023 y un 16,87 % en el
ejercicio 2024 y del subsidio por cotizaciones insuficientes que alcanza un porcentaje del 14,37 %
en el ejercicio 2023 y un 13,94 % en el 2024. El resto de los subsidios abonados suponen
porcentajes poco significativos en ambos afos.

Sin embargo, en relacioén con las cifras detalladas en los cuadros anteriores es necesario precisar
los siguientes aspectos:

12. El ISM carece de una base de datos propia de beneficiarios de los subsidios por desempleo.

Del mismo modo, no dispone de informacion que permita diferenciar el tipo de subsidio al que
se refiere, ni diferenciar entre subsidios y RAI, ya que la aplicacion Microstrategy unicamente
ofrece una cifra global que agrupa todos estos conceptos. En consecuencia, esta informacion
tuvo que ser solicitada por el Tribunal al ISM, y este, a su vez, al SEPE, que facilité una base de
datos con las ndbminas abonadas, es decir, los importes netos y no brutos.

Por otra parte, el desglose de beneficiarios por provincias y por tipo de subsidio unicamente
puede obtenerse a partir de la base de datos proporcionada por el SEPE, dado que la aplicaciéon
Microstrategy del ISM tampoco recoge dicho detalle. Esto plantea un problema para las DDPP,
ya que dificulta la planificacién, seguimiento y analisis de la distribucion territorial de los
subsidios, obligandolas a depender de la informacién centralizada del SEPE para tomar
decisiones operativas y estratégicas.

A mayor abundamiento, se ha constatado la existencia de diferencias entre los importes
abonados por subsidios por desempleo y la RAI facilitados por el ISM al Tribunal, cuyo origen
es el SEPE, y los obtenidos a través de la aplicacion Microstrategy en los ejercicios 2023 y 2024,
como se indica en el cuadro siguiente:
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CUADRO N.°7 ]
SUBSIDIOS POR DESEMPLEO Y RAI SEGUN SU ORIGEN
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)
ISM SEPE
ARSI (Microstrategy) (Base de datos) PIFSNS S
2023 11.429.225,86 11.425.205,73 4.020,13
2024 10.846.437,45 10.832.782,30 13.655,15

Fuente: Elaboracion propia con informacion facilitada por el ISM.

Como puede observarse, los importes facilitados por el ISM son superiores a los que consta en
la base de datos del SEPE. Esta discrepancia segun informa el ISM, se produce por la diferencia
temporal existente en la extraccion de datos. No obstante, el organismo no ha proporcionado
evidencia, detalle metodoldgico ni informacion complementaria que sustente dicha explicacién.

22 Del mismo modo que sucede en las prestaciones por desempleo, el numero de perceptores
detallado en el cuadro n.° 5 esta referido a beneficiarios por NIF que perciben en el ejercicio
correspondiente un subsidio por desempleo, independientemente del nimero real de subsidios
aprobados, ya que, si bien no es habitual, un mismo sujeto puede ser beneficiario de distintos
tipos de subsidios a lo largo de un ejercicio.

Este hecho, tal y como se sefialaba en el epigrafe anterior, obedece a que la base de datos
facilitada por el ISM al Tribunal, cuyo origen es el SEPE, no permite obtener el detalle de los
expedientes y procesos resueltos para cada beneficiario. Ello se debe a que el numero de
expediente incorporado en dicha base no coincide, ni tiene el mismo significado que el asignado
por el ISM a cada proceso de tramitacion de la prestacion. Esta circunstancia limita de forma
significativa la posibilidad de realizar un seguimiento exhaustivo y una verificacion fiable de la
gestion de los expedientes de desempleo.

En relacién con el proceso de tramitacion y resolucién de los subsidios por desempleo se ha
analizado una muestra de expedientes de las DDPP fiscalizadas que incluian los distintos tipos de
subsidios existentes sin que se haya detectado ninguna incidencia ni en el procedimiento, ni en la
documentacién necesaria para ser beneficiario de los subsidios, cumpliendo con los requerimientos
establecidos en la normativa reguladora. Al igual que sucede con la prestacion por desempleo, los
subsidios por desempleo estan sujetos a control previo de legalidad por parte de las Intervenciones
Delegadas Territoriales de la Seguridad Social en las DDPP.

Sin embargo, se ha advertido, que en el proceso de tramitacion de los subsidios a través de las
aplicaciones informaticas de gestion no existe en las mismas ningun mecanismo de control
automatizado que establezca avisos temporales sobre los expedientes de manera que todo el
proceso se efectua de forma manual mediante revisiones por parte de los gestores responsables
de la tramitacién, con el incremento del riesgo de ocurrencia de errores que este hecho supone.

I.3.4. Programa de renta activa de insercion

El Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, constituia el marco juridico regulador del programa
de renta activa de insercion, que permitio establecer, dentro de la accidn protectora por desempleo,
una ayuda especifica denominada renta activa de insercion, dirigida a los desempleados con

'8 | os expedientes seleccionados en las DDPP fiscalizadas en los ejercicios 2023 y 2024 han sido los siguientes: DP A
Corufia, 43 expedientes; DP Ceuta, 8 expedientes; DP Las Palmas, 38 expedientes; DP Madrid, 11 expedientes; DP
Melilla, 6 expedientes; DP Sta. Cruz de Tenerife, 14 expedientes; y DP Vilagarcia de Arousa, 12 expedientes.
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especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, que ademas deben
comprometerse a realizar actuaciones favorecedoras de su insercion laboral.

No obstante, este Real Decreto fue derogado, con efectos desde el 1 de noviembre de 2024, por el
Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la
simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo™.

El programa de renta activa de insercién comprendia, hasta su derogacion: a) acciones de insercion
laboral (itinerario personalizado de insercion laboral, gestion de ofertas de colocacién e
incorporacion a planes de empleo o formacién), con la finalidad de incrementar las oportunidades
de reinsercion laboral y b) el abono de una ayuda especifica denominada renta activa de insercion,
vinculada al compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion laboral.

Tal como se ha indicado en el subapartado 1.2, al igual que sucedia con la falta de implementacion
de politicas activas de empleo dirigidas a los perceptores de la prestacion y del subsidio por
desempleo, tampoco se llevaron a cabo por parte de las DDPP del ISM las acciones de insercion
laboral previstas en el articulo 7 del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre para los
beneficiarios del programa de renta activa de insercion.

Podian ser beneficiarios del programa de renta activa de insercién, los trabajadores desempleados
menores de sesenta y cinco afos que a la fecha de la solicitud de incorporacién al programa,
reunieran los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de cuarenta y cinco afios.

b) Ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado durante 12 o mas
meses.

c) No tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo, o a la renta agraria.

d) Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75 % del SMI
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

e) No haber sido beneficiario de la RAl en los 365 dias naturales a la fecha de solicitud del derecho
a la admision al programa, salvo en el caso de los que acrediten un grado de minusvalia igual
o superior al 33 %, o la condicidon de victima de violencia de género, o victima de violencia
doméstica.

f) No haber sido beneficiario de tres derechos al programa de renta activa de insercion, aunque
no se hubieran disfrutado por el periodo de duracion maxima de la renta.

La cuantia de la RAI era el 80 % del IPREM. Este ascendié a 600 euros al mes en los ejercicios
2023 y 2024, por lo que la RAI alcanzd un importe de 480 euros al mes, con una duracion maxima
de 11 meses.

La gestién y tramitacion de estas ayudas (desde la solicitud de la ayuda hasta el reconocimiento del
derecho a la misma), era competencia del area de desempleo de las DDPP del ISM, si bien el
organismo competente para reconocer la obligacion presupuestaria y proceder al pago a los
beneficiarios es el SEPE.

Durante los ejercicios 2023 y 2024 los importes y perceptores de la RAI, reconocidas por el ISM,
alcanzaron los valores detallados en el siguiente cuadro:

19 Conforme al apartado 1 de la disposicién transitoria tercera del citado Real Decreto-ley 2/2024, las personas que, a 1
de noviembre de 2024, hubieran solicitado, fueran beneficiarias, o tuvieran suspendida la RAI, seguiran rigiéndose por la
normativa anterior hasta la extincion del derecho actual.
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, CUADRO N.° 8 ,
AYUDA ESPECIFICA DENOMINADA RENTA ACTIVA DE INSERCION

Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)
2023 2024
DIRECCIONES -
PROVINCIALES ~ Importe  Perceptores Importe Perceptores
A CORUNA 48.364,00 19 16.488,00 11
ALICANTE 22.968,00 10 36.440,00 12
ALMERIA 11.967,68 8 28.096,00 8
BARCELONA 13.032,36 7 16.539,89 6
BIZKAIA 3.152,00 2 13.920,00 5
CADIZ 220.386,43 71 145.946,31 59
CANTABRIA 17.292,00 7 12.636,00 6
CARTAGENA 9.140,00 4 7.872,00 2
CASTELLON 9.488,00 4 6.080,00 2
CEUTA 248,00 1 - -
GIJON - - - -
GIPUZKOA 5.280,00 1 - -
HUELVA 7.127,60 5 31.536,00 9
ILLES BALEARS 6.096,00 3 8.544,00 3
LAS PALMAS 31.352,48 13 26.232,00 13
LUGO 336,00 1 - -
MADRID -1.121,55 2 3.488,00 2
MALAGA 19.472,08 8 19.524,00 6
MELILLA 5.280,00 1 - -
SANTA CRUZ DE TENERIFE 31.816,06 15 19.076,00 7
SEVILLA - - - -
TARRAGONA 14.672,00 3 8.400,00 3
VALENCIA 15.440,00 4 3.440,00 3
VIGO 87.429,45 35 67.436,00 23
VILAGARCIA DE AROUSA 60.377,76 18 43.452,00 17

639.596,35 515.146,20 | 197

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el ISM.

Se observa un descenso generalizado, de un ejercicio a otro, tanto en importes como en numero
de perceptores de la RAI: un 19,46 % menos en importes abonados y un 18,60 % menos en niumero
de perceptores que recibieron esta ayuda especifica, si bien existen algunas DDPP que
experimentaron algun incremento, como es el caso de las DDPP de Bizkaia y de Huelva.

En relacion con el proceso de tramitacion y resolucion de la RAI se ha analizado una muestra de
expedientes de las DDPP fiscalizadas®® sin que se haya detectado ninguna incidencia ni en el
proceso ni en la documentacion necesaria para ser beneficiario de esta ayuda especifica
cumpliendo con los requerimientos establecidos en la normativa reguladora, salvo por:

18. Las deficiencias en la tramitacion a través de las aplicaciones de gestion, debido a la ausencia
de controles automatizados ya descritos respecto a las prestaciones y subsidios por desempleo.

20 | os expedientes seleccionados en las DDPP analizadas en el ejercicio 2023 y 2024 han sido los siguientes: DP A
Corufia, 7 expedientes; DP Las Palmas, 5 expedientes; DP Madrid, 4 expedientes; DP Melilla, 1 expediente; DP Santa.
Cruz de Tenerife, 4 expedientes y DP Vilagarcia de Arousa, 5 expedientes.
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22, La DP de Ceuta no tramité ni aprobo durante los ejercicios analizados ninguna ayuda especifica
por RAl ya que todas las solicitudes fueron tramitadas y resueltas por la DP del SEPE en Ceuta
sin que exista norma alguna, convenio o encomienda de gestion, que amparase legalmente esta
situacion?'.

1.3.5. Prestaciones por cese de actividad de los trabajadores auténomos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 329 del TRLGSS, el sistema de proteccion por cese de
actividad comprende las prestaciones siguientes: a) La prestacion econdmica por cese, temporal o
definitivo, de la actividad, b) el abono de la cotizacion a la Seguridad Social del trabajador auténomo
al régimen correspondiente, que se lleva a cabo por el SEPE con cargo a la partida presupuestaria
19.101.224A.487.02.

Por tanto, los trabajadores auténomos cuentan con un sistema especifico de proteccién por cese
de actividad, que es de caracter obligatorio, que tiene por objeto dispensar a estos trabajadores,
afiliados a la Seguridad Social y en alta, en este caso, en el RESSTM, las prestaciones y medidas
establecidas en la normativa reguladora ante la situacion de cese total o parcial en la actividad que
origino el alta en el régimen especial.

Pueden ser beneficiarios de esta prestacion los trabajadores por cuenta propia o autébnomos que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Estar afiliados y en alta en el RESSTM.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion, establecido en la normativa.

¢) Encontrarse en la situacion legal de cese de actividad.

d) Acreditar activa disponibilidad para la reincorporacion al mercado de trabajo, a través de las
actividades formativas, de orientacion profesional y de promocién de la actividad
emprendedora.

e) En el supuesto de cese definitivo, no haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho
a la pension contributiva de jubilacion (salvo que el trabajador auténomo no tuviera
acreditado el periodo de cotizacién requerido para ello).

f) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.

El cese de actividad puede ser definitivo o temporal y la cuantia percibida es el 70 % de la base
reguladora calculada segun el promedio de las bases por las que el trabajador hubiera cotizado
durante los 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacion legal de cese. La
duracién de la prestacion econdmica dependera del periodo cotizado por el trabajador, variando
entre los 4 meses y los 24 meses, con excepcion de los trabajadores autbnomos mayores de 60
afnos a los que puede ampliarse este periodo hasta que termine el cese por causa de fuerza mayor.

Desde el 1 de enero de 2023, con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio,
se puede percibir una prestacion por cese de actividad parcial con una cuantia del 50 % de la base
reguladora. Los beneficiarios pueden recibir esta ayuda sin tener que causar baja en el RESSTM y
sin que sea necesario el cierre empresarial.

La cuantia maxima de la prestacion por CATA es el 175 % del IPREM, salvo cuando el trabajador
autonomo tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia sera, respectivamente, del

21 El importe de 248 euros que figura en el cuadro n° 8 para el ejercicio 2023 en la DP de Ceuta corresponde en realidad
a un pago efectuado en 2022, relativo al Régimen General de la Seguridad Social.
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200 % o del 225 % de dicho indicador. La cuantia minima de la prestacion es del 107 % o del 80 %,
segun el trabajador auténomo tenga hijos a su cargo, o no.

Las causas que determinan la situacion legal de cese de actividad se encuentran detalladas en el
anexo 6.

La percepcion de esta prestacion es incompatible con el trabajo por cuenta propia o ajena??, con la
prestacion por desempleo del mecanismo RED? de cese de actividad, con la RAI, con las ayudas
por paralizacién de la flota o con cualquier otra pension o prestacion de caracter econdmico del
sistema de la Seguridad Social, salvo que estas hubieran sido compatibles con el trabajo que dio
lugar a la prestacion por cese de actividad.

Los importes abonados y el numero de perceptores de la citada prestacion en los ejercicios 2023 y
2024, segun datos contenidos en el informe anual del ISM y en la aplicacién Microstrategy, se
muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N.°9 ,
PRESTACIONES POR CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

DIRECCIONES

PROVINCIALES Perceptores
A CORUNA 1.406.860,21 779 2.207.875,69 1.718
CADIZ 4.335,90 4 3.744,63 5
CANTABRIA - - 0 1
CARTAGENA 2.167,95 1 - =
GIJON 4.306,68 8 1.037,93 2
GIPUZKOA 2.102,10 2 - -
ILLES BALEARS 10.639,43 9 - -
LAS PALMAS 0 2 8.400,00 11
MADRID - - 6.604,68 11
MALAGA 8.028,35 5 33.544,71 34
VIGO 691.551,91 790 1.811.191,29 1.328
VILAGARCIA DE AROUSA 383.307,24 416 3.965.260,50 3.054

8.037.659,43

2.513.299,77

Fuente: Elaboracion propia segun informacion de Microstrategy.
Del cuadro anterior, llaman especialmente la atencién tres situaciones:

a) En la DP de Cantabria figura un perceptor con importe cero en el ejercicio 2024. Esta
situacion se debe a que la aplicacion PRETA completa automaticamente el campo de
atrasos cuando se registran compensaciones por cobros indebidos abonados por el

22 En el caso de cese parcial la prestacion es compatible con la actividad que causa el cese, siempre que los rendimientos
netos mensuales obtenidos durante la percepcion de la prestacion no superen el importe del SMI o el de la base por la
que viniera cotizando si fuese inferior.

23 El Mecanismo RED constituye una medida de flexibilizacion y estabilizacion del empleo y se activa por el Consejo de
Ministros para un sector de la economia o por un ciclo temporal determinado. Las medidas que se pueden autorizar a la
empresa son la suspensiéon temporal del contrato de trabajo o la reduccién de la jornada de las personas trabajadoras
con las acciones de proteccion social que se determinen en cada momento.
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perceptor. Por tanto, no se trata de un error, sino del reflejo fiel de un procedimiento contable
y de gestién de cobros.

b) En la DP de Las Palmas figuran dos perceptores con importe cero durante el ejercicio 2023,
lo que, en este caso, obedece a una incongruencia en los datos reportados por la aplicacién
Microstrategy y pone en duda la consistencia, y por tanto la veracidad, de la informacién
proporcionada para estas prestaciones.

Por otra parte, durante el ejercicio 2023 se registraron un total de 2.016 perceptores de esta
prestacion, con un importe abonado de 2.513.299,77 euros. La distribucion de beneficiarios se
concentrd principalmente en tres DDPP: Vigo, con un 39,19 % (790 beneficiarios); A Corufia, con
un 38,64 % (779 beneficiarios); y Villagarcia de Arousa, con un 20,36 % (416 beneficiarios)?*, debido
a que en estas DDPP se concentran las cofradias de pescadores/mariscadores sujetas a un mayor
numero de ceses temporales de actividad.

En el ejercicio 2024, tanto el numero de perceptores como el importe abonado experimentaron un
incremento significativo, alcanzando los 6.164 beneficiarios y un total de 8.037.659,43 euros®. Esto
representa un aumento del 219,81 % en el numero de perceptores y del 205,75 % en el importe en
comparacion con el ejercicio anterior. Asimismo, las DDPP de Vigo, A Coruia y Villagarcia de
Arousa mantuvieron su predominio, concentrando la mayor cantidad de beneficiarios y recursos
distribuidos.

Cabe destacar que la totalidad de las prestaciones aprobadas en ambos ejercicios correspondieron
a la prestacién por CATA de caracter ordinario, ya que en afios anteriores se habia concedido una
prestacion extraordinaria como consecuencia del cese de actividad de los trabajadores autbnomos
debido a las medidas COVID-19.

Tal y como ocurre con el resto de las prestaciones y subsidios por desempleo y la RAI, aunque el
ISM tiene la competencia para reconocer el derecho a la percepcion de las prestaciones por CATA,
el reconocimiento de la obligacion presupuestaria y el pago de dichas prestaciones corresponde al
SEPE, con cargo a su presupuesto de gastos.

Del analisis del proceso de gestion, tramitacion y resolucion de estas prestaciones se han obtenido
los siguientes resultados:

1°. Los datos proporcionados por el ISM relativos a los perceptores en los ejercicios 2023 y 2024,
detallados en el cuadro n.° 9, se encuentran sobrevalorados. Esto se debe a que reflejan el
numero de ndminas emitidas por cada beneficiario en cada ejercicio, y no el nimero real de
personas que perciben la prestacion, de manera que un mismo beneficiario que percibe una
prestacion a lo largo de varias mensualidades aparece contabilizado tantas veces como
noéminas percibe.

Del analisis realizado sobre la base de datos facilitada por el ISM, que incluye el detalle de los
beneficiarios de la prestacion por CATA durante los ejercicios 2023 y 2024, se desprende que
el numero real de perceptores asciende a 1.030 y 1.449, respectivamente. Estas cifras son
significativamente inferiores a las publicadas en los informes anuales del ISM de 2023 y 2024,
asi como a las que constan en la aplicacion Microstrategy.

24 Segun informacion del informe anual de 2023.
25 Segun informacion incluida en la aplicacion Microstrategy.
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Por lo tanto, la informacién publicada en los citados informes anuales y contenida en dicha
aplicacion induce a errores de interpretacion y confusion. La cifra de perceptores, como tal,
deberia reflejarse considerando cada prestacion y beneficiario de manera unica por ejercicio, y
no segun el numero de abonos mensuales realizados.

El significativo incremento del gasto registrado en el ejercicio 2024, que asciende a 5.524.359,66
euros respecto a 2023, fue consecuencia directa del reconocimiento de prestaciones por CATA
derivado de la Resolucién de la Xefatura Territorial da Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia,
de 3 de noviembre de 2023. Dicha Resolucion decreté un cese temporal de la actividad por
fuerza mayor (por medidas de adaptacion al Plan de Gestién de moluscos bivalvos) que afectd
a 462% trabajadores auténomos de la demarcacion de A Corufia. Si bien el reconocimiento del
derecho a la prestacién se tramitd y concedié a finales de 2023, su abono efectivo no se
materializoé hasta enero de 2024, lo que explica la imputacidén del gasto en el gjercicio siguiente.

Los programas de control anuales implementados por el ISM, que establecen y detallan los
planes a ejecutar por las DDPP, no incluyen actuaciones especificas de verificacion sobre las
prestaciones por CATA. Como consecuencia, no existe un mecanismo sistematico que
compruebe el mantenimiento de los requisitos exigidos para ser perceptores de esta ayuda, ni
que detecte de forma proactiva posibles situaciones de incompatibilidad que puedan surgir con
posterioridad al reconocimiento.

La identificacion de pagos indebidos se realiza, en su caso, de manera indirecta,
fundamentalmente a través de dos vias: a) notificaciones por parte de las cofradias de
pescadores, que alertan sobre circunstancias que pueden afectar a la compatibilidad de la
prestacion y b) comunicaciones de los propios beneficiarios, que informan sobre cambios en su
situacion personal o profesional.

La ausencia de controles posteriores incrementa significativamente el riesgo de que puedan
existir prestaciones indebidamente percibidas que no sean identificadas.

Cabe precisar, no obstante, que las prestaciones por CATA estan sujetas a un proceso de
control ex ante por parte de las Intervenciones Delegadas Territoriales de la Seguridad Social
en las DDPP, previo a la emision de la resolucion de reconocimiento de la prestacion.

En relacion con el proceso de reintegro de prestaciones indebidamente percibidas, corresponde
al ISM, en su calidad de 6rgano gestor de las prestaciones por CATA del RESSTM, declarar la
improcedencia de la prestaciéon y emitir la resolucién de pago indebido correspondiente. Una
vez adoptada esta resolucion, el ISM la notifica a la TGSS Yy solicita el inicio del procedimiento
de reintegro. La gestion integral del cobro (tanto en periodo voluntario como ejecutivo) es
competencia exclusiva de la TGSS, segun lo establecido en el articulo 80 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social.

Como consecuencia de este marco competencial, las DDPP del ISM carecen de acceso a las
aplicaciones de gestién recaudatoria necesarias para realizar un seguimiento en tiempo real del
estado de la deuda o de la evolucién de los expedientes de reintegro. Esta limitacion afecta

26 Se presentaron 516 solicitudes, de las cuales se denegaron 52 y 2 fueron objeto de desistimiento.
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directamente a la trazabilidad®” del proceso e impide la consolidacién de una base de datos
fiable y actualizada sobre el estado real de los reintegros. La situacion genera incertidumbre y
aumenta el riesgo de conceder nuevas prestaciones a beneficiarios con deudas pendientes de
reintegro.

Ante esta circunstancia, las DDPP elaboran manualmente una base de datos de prestaciones
indebidamente percibidas, utilizando la informacion parcial a la que tienen acceso. Este proceso
requiere una actualizacién constante, lo que introduce posibles retrasos e inconsistencias, ya
que la fiabilidad de los datos depende tanto de la disponibilidad de los gestores como de la
informacion proporcionada por las aplicaciones consultadas. Como se detallara mas adelante,
los cambios en el estado de la deuda pueden no reflejarse inmediatamente en los registros.

Segun la informacion facilitada por el ISM?8, durante los ejercicios 2023 y 2024 se gestionaron
un total de 118 expedientes de prestaciones por CATA indebidamente percibidas, por un importe
total reclamado de 152.417,88 euros. A la fecha de elaboracion de este informe, 128.838,30
euros (el 84,53 % del total) permanecen pendientes de cobro. La DP de A Corufia concentra el
mayor volumen de expedientes, con 77 casos y un importe reclamado de 102.939,70 euros.

5°. Del examen de la documentacion de las prestaciones por CATA contenida en las aplicaciones
de gestion correspondiente a 98 expedientes de la muestra seleccionada de los ejercicios 2023
y 2024 (41 expedientes del ejercicio 2023 y 57 del 2024) en las DDPP de A Coruna, Madrid y
Vilagarcia de Arousa?® y del analisis del cumplimiento de los requisitos necesarios para su
concesion, se han obtenido los siguientes resultados:

a) Las DDPP de A Coruna y de Vilagarcia de Arousa concentraron durante los ejercicios
analizados un elevado volumen de expedientes tramitados por prestaciones por CATA. En
la DP de A Corufa se tramitaron de 774 en ambos ejercicios, de las cuales 639 fueron
resueltos favorablemente. Por su parte, la DP de Vilagarcia de Arousa inicié 1.177
expedientes en el mismo periodo, con 1.013 aprobaciones.

La totalidad de solicitudes en ambas DDPP derivaron de ceses de actividad vinculados a
situaciones de fuerza mayor reguladas en el articulo 331.1.b) del TRLGSS e iniciadas
mediante una declaracion de emergencia adoptada por la autoridad publica competente®.

b) Del analisis realizado sobre el cumplimiento de los requisitos, la gestion y la resolucion de
las solicitudes aprobadas, asi como de la documentacién de los expedientes seleccionados,
no se detectaron incidencias significativas.

27 E| gestor Unicamente tiene acceso a dos aplicaciones y puede consultar el estado de un expediente de manera
individualizada a través de las transacciones RCU06 y RFSL0O1 en las que se vuelcan determinados datos del Fichero
General de Recaudacioén de la TGSS una vez se ha efectuado el pago de la deuda. La transaccion RCUOQ6 contiene el
Historial de cobros y deudas y la RFSLO1 permite la consulta de determinados conceptos econdémicos e importes
exonerados de una liquidacion.

28 Base de datos de prestaciones por CATA indebidamente percibidas de los ejercicios 2023 y 2024 en formato Excel.

29 Las muestras seleccionadas de las tres DDPP ascienden: a) DP A Corufia, 25 expedientes del ejercicio 2023 (2,19 %)
y a 17 expedientes del 2024 (45,95 %); b) DP Madrid, 1 expediente en el 2024 (100 %) y c) DP Vilagarcia de Arousa, 16
expedientes del ejercicio 2023 (12,12 %) y 39 expedientes del 2024 (6,07 %).

30 |_as resoluciones fueron emitidas por la Xunta de Galicia o por el Instituto Tecnoldgico para el Control del Medio Marino
de Galicia (INTECMAR). Durante los ejercicios analizados se emitieron 8 Resoluciones en el ejercicio 2023 y 6
Resoluciones en el 2024 que afectaron a cofradias dentro del ambito de competencia de la DP de A Corufia. En el caso
de la DP de Vilagarcia de Arousa se emitieron 8 Resoluciones en el ejercicio 2023 y 26 Resoluciones en el ejercicio 2024
que afectaron a trabajadores dentro de su ambito de competencia.
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Sin embargo, se identificd una limitaciéon en la mecanizacién de los expedientes en las
aplicaciones (médulo PRETA de la aplicacién SILD): la ausencia de campos especificos para
identificar de forma automatizada tanto la causa legal del cese, como la resolucién que la
origina. Estas carencias obligan a las DDPP a mantener registros manuales
complementarios, lo que incrementa la carga administrativa y eleva el riesgo de errores.

c) En relacion con los plazos de tramitacion (entre la presentacion de la solicitud y la fecha de
firma de la resolucion favorable) se ha constatado la variabilidad existente en los tiempos de
gestién del procedimiento.

Asi en el caso de la DP de A Corunfa el tiempo promedio de resolucion de los expedientes
aprobados se situa en 58 dias naturales (con un minimo de 11 dias, maximo de 142 dias).
En la DP de Vilagarcia de Arousa el promedio fue de 37 dias (minimo de 7 dias, maximo de
108 dias). Estos plazos resultan muy superiores al objetivo de 10 dias establecido por la
Subdireccién General de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar como indicador
de productividad®'.

6°. Del analisis de 6 expedientes de la muestra seleccionada gestionados por las DP de A Coruna
y 3 por la DP de Vilagarcia de Arousa relativos a los reintegros de pagos indebidos tramitados
durante los ejercicios 2023 y 2024 se ha constatado que no existe ninguna incidencia en la
tramitacion y resolucién del expediente. No obstante, el proceso de gestién de cobro del mismo
corresponde a la TGSS vy, por tanto, no se ha podido verificar este proceso, salvo el estado final
de la deuda generada en caso de que se haya efectuado el abono del reintegro.

Tal y como se ha sefialado con anterioridad, |la_base de datos de prestaciones por CATA
indebidamente percibidas facilitada por el ISM es elaborada de forma manual por las DDPP de
manera que requiere de una actualizacién constante pudiendo existir casos en los que un cambio
en la situacién de la deuda pendiente de cobro no se encuentre actualizada.

Este riesgo se constata con la revision de la documentacion de los expedientes seleccionados de
pagos indebidos y su comparacion con los datos en la base de datos. De este analisis se han
obtenido las siguientes diferencias:

31 En el tramite de alegaciones, el ISM manifiesta que ha procedido, desde julio del 2025, a modificar la aplicacion de
céalculo de demora en la resolucién del expediente permitiendo el computo hasta la fecha de resolucién, ya que
anteriormente soélo permitia el registro de los dias después de la resolucién. Sin embargo, no aporta soporte documental
en sus alegaciones que permita verificar el efecto de este cambio en el cémputo de los plazos de tramitacion.
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CUADRO N.° 10
EXPEDIENTES DE PRESTACIONES INDEBIDAS
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)

DIRECCIONES BASE DE

PROVINCIALES L pATOs  EXPEDIENTES
A CORUNA 35463490C 922,32 614,00
A CORURNA 52935903T 512,40 0.00
A CORUNA 52939384P 1.893,89 0.00
A CORUNA 76777913A 512,40 0.00
A CORUNA 78792489D 442932 ND *
A CORUNA 534830642 512,40 0,00
VILAGARCIA DE AROUSA 35318918A 3.074.40 ND *
VILAGARCIA DE AROUSA 35449970R 3.105.92 0,00
VILAGARCIA DE AROUSA 36043375Y 951.58 ND *

TOTAL _ 15.914,63 614,00

Fuente: Base de datos y expedientes facilitados por el ISM.
*ND: datos no disponibles ni actualizados.

Tal y como puede observarse, la diferencia neta entre la informacion contenida en las bases de
datos y la verificada por este Tribunal en el andlisis de los expedientes asciende a 15.300,63 euros,
resultando la deuda pendiente real muy inferior a la reflejada en la base de datos de prestaciones
indebidas. Esta incidencia se ha puesto de manifiesto en la totalidad de los expedientes analizados,
con la unica excepcion de tres casos en los que el ISM no pudo verificar la situacion de la deuda
generada al no disponer de datos actualizados para ello.

En consecuencia, se constata que la informacién proporcionada por la base de datos presenta
limitaciones de fiabilidad y exactitud, lo que afecta a la correcta cuantificacion de las deudas
pendientes por prestaciones indebidas. Esta circunstancia evidencia la necesidad de reforzar los
procedimientos de depuracion y conciliacion de datos entre los sistemas informaticos del SEPE y
del ISM, a fin de garantizar una adecuada fiabilidad de la informacion utilizada en la gestion y el
control de estas prestaciones.

1.3.6. Reintegro de prestaciones y subsidios por desempleo y RAl indebidamente percibidas

De acuerdo con el articulo 295 del TRLGSS el ISM es el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento de reintegro de las prestaciones y subsidios por desempleo indebidamente
percibidas y para dictar la correspondiente resolucién en su ambito de actividad®. No obstante,
aunque la competencia para el reconocimiento de dichas prestaciones y subsidios por desempleo
indebidamente percibidas corresponde al ISM, la gestion de los cobros indebidos en via voluntaria

32 E| Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la simplificacion y mejora del
nivel asistencial de la proteccién por desempleo afiade un apartado al articulo 295 del TRLGSS estableciendo la
posibilidad de compensacion parcial o el fraccionamiento de pago para el reintegro de las prestaciones por desempleo
indebidamente percibidas que debera ser presentada con anterioridad al inicio de su recaudacién en via ejecutiva. Tanto
la compensacién parcial como el fraccionamiento del pago comprenderan el principal de la deuda, asi como el recargo
que fuera exigible en la fecha de su solicitud. Ademas, el fraccionamiento del pago devengara intereses. El Real Decreto
148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento especial para el reintegro de las prestaciones de la
Seguridad Social indebidamente percibidas, modificado por los Reales Decretos 789/2022, de 27 de septiembre, Real
Decreto 453/2022, de 14 de junio, Real Decreto 359/2009, de 20 de marzo y el Real Decreto 1506/2000, de 1 de
septiembre, asi como la Orden Ministerial de 18 de julio de 1997 que lo desarrolla, constituyen el marco juridico regulador
del procedimiento de gestién para el reintegro de las prestaciones por desempleo indebidamente percibidas.
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se realiza a través del SEPE, utilizando las mismas cuentas corrientes empleadas para el abono de
las prestaciones y subsidios que originaron el reintegro.

Por otra parte, la TGSS tiene la competencia para la recaudacion en via ejecutiva de las deudas
derivadas de los reintegros de prestaciones indebidamente percibidas o de responsabilidad
empresarial, una vez transcurrido el plazo de pago en periodo voluntario.

En este contexto, con el fin de optimizar el proceso de recaudacion en via ejecutiva, mediante la
Resolucion de 17 de marzo de 2022, de la Subsecretaria, se publicé el Convenio entre el Instituto
Social de la Marina y el Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A., para establecer el intercambio de
informacién a efecto del reintegro en via ejecutiva de las prestaciones por desempleo indebidamente
percibidas o por responsabilidad empresarial.

El Convenio determina que cuando el ISM haya concluido los procedimientos administrativos
correspondientes al periodo de pago en via voluntaria sin que se haya efectuado en el plazo
reglamentario el ingreso de la deuda y una vez firme en la via administrativa la oportuna resolucién,
se lo comunicara al SEPE a través de medios electronicos, y éste, a su vez, comunicara a la TGSS
dicha circunstancia, a efectos de la emision de la providencia de apremio con la que se inicia la
recaudacion ejecutiva.

Segun los datos que constan en la aplicacién Microstrategy, los importes reclamados en los
ejercicios 2023 y 2024 por inicio de expedientes de reintegros y por pagos de prestaciones y
subsidios por desempleo indebidamente percibidos ascienden a 725.171,86 euros y 1.024.452,90
euros respectivamente:

CUADRO N.° 11
PRESTACIONES INDEBIDAS RECLAMADAS Y COBRADAS
Ejercicios 2023 y 2024

(Euros)
EJERCICIOS RECLAMADAS COBRADAS

2023 725.171,86 1.023.874,83
2024 1.024.452,90 1.062.594,24

Fuente: Elaboracién propia con informacion proborcionada por el ISM.

Como se desprende de los datos reflejados en el cuadro anterior, los importes reclamados en el
2024 han experimentado un incremento de un 41,27 % derivado de una mayor deteccién de
incidencias como consecuencia de la aplicacion por las DDPP de los planes de control del ejercicio.
Por otro lado, los importes recuperados superan en ambos ejercicios a los importes reclamados ya
que incluyen importes cuya deuda queda saldada en el ejercicio independientemente del afio en el
que se hubiera generado y reclamado la deuda.

Por otra parte, en lo que respecta a las actuaciones vinculadas con la gestion y el control de los
reintegros de las prestaciones y subsidios por desempleo, el ISM utiliza la aplicacién informatica
SILBD (gestionada por el SEPE), cuyo objetivo principal es la gestién, tramitacién, célculo y pago
de la némina de las prestaciones por desempleo, pero que en caso de posteriores revisiones de las
prestaciones (que den lugar a la modificacion, revocacién, suspensién, extincion o renuncia del
derecho a percibir una prestacion) generaran el correspondiente cobro indebido que quedara
reflejado en esta aplicacion.

Adicionalmente, el SEPE dispone de otra herramienta especifica para la gestion de las prestaciones
indebidamente percibidas: la Aplicacion para la Gestion de Cobros Indebidos (COBINWEB),
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disefada para administrar el procedimiento de reintegro de estas prestaciones. Esta aplicacion
recibe la informacion sobre los cobros indebidos detectados en SILBD, lo que permite tramitar su
devolucion y realizar un seguimiento integral de la deuda generada.

Sin embargo, pese a las solicitudes realizadas en diversas ocasiones por el ISM, este aun no cuenta
con la autorizacién para utilizar COBINWEB?. Como consecuencia, la base de datos asociada a
esta aplicacion solo incluye informacion sobre los procedimientos de cobros indebidos derivados de
las prestaciones gestionadas por el SEPE, y no aquellos procedentes del ISM, que no vuelca sus
datos en la citada aplicacion.

Esta situacion tiene dos implicaciones principales: por un lado, las DDPP del ISM carecen de acceso
a todas las herramientas de gestion recaudatoria necesarias para realizar un seguimiento en tiempo
real del estado de la deuda o de la evolucidn de los expedientes de reintegro, lo que limita la
trazabilidad del procedimiento. Por otro lado, el ISM no dispone de una base de datos o archivo
digital que centralice toda la informacion sobre prestaciones indebidamente percibidas y la fase de
recuperacion en la que se encuentra cada caso, dificultando asi el monitoreo efectivo de estos
procesos.

Para solventar la carencia de informacién y facilitar al ISM el seguimiento de la deuda reconocida
(tanto la gestionada en via voluntaria como la remitida por el SEPE a la TGSS para su recaudacién
en via ejecutiva), el SEPE proporciona mensualmente al ISM, por medios electrénicos, un archivo
en formato TXT con el inventario detallado de la situacion de dicha deuda a cierre del ultimo dia de
cada mes.

Con el objetivo de verificar si los cobros indebidos generados por el ISM estan o no reflejados en la
base de datos de COBINWERB, el Tribunal ha contrastado los archivos TXT remitidos por el SEPE
con los listados mensuales de seguimiento correspondientes a los ejercicios 2022, 2023 y 2024,
generados por las DDPP del ISM.

Los resultados de dicha verificacion fueron los siguientes:

1°. Del total de 4.266 perceptores de prestaciones indebidas generadas por el ISM incluidos en los
listados del SEPE durante los periodos analizados, unicamente 37 figuran también en la base
de datos de COBINWEB (lo que representa tan solo un 0,87 % del total). De estos, tres
corresponden a DDPP del ISM de la muestra fiscalizada: dos corresponden a la DP de Las
Palmas y uno a la DP de Tenerife.

2°. Tras examinar los expedientes de estos tres cobros indebidos, se verificd que fueron tramitados
por oficinas de empleo del SEPE, y por este motivo estaban en la aplicacion COBINWEB, por
las siguientes razones:

a) El expediente de la DP de Tenerife (n.° 38202100031735) corresponde a un cobro indebido
derivado de la capitalizacién de una prestacion contributiva por desempleo de pago unico.
De acuerdo con la Instruccion remitida por la Subdireccion General de Prestaciones por
Desempleo del SEPE el 11 de mayo de 2021, este organismo es competente para la gestién,
reconocimiento y recuperacion de cobros indebidos en este tipo de prestaciones, incluso
cuando el perceptor sea beneficiario del ISM por estar dado de alta en el RESSTM. Por ello,

33 El ISM efectuo dos solicitudes de acceso al COBINWEB a través del correo electronico, una el 29 de octubre de 2018,
denegada por el SEPE argumentando la existencia de numerosos obstaculos informaticos y otra el 24 de enero de 2025
que fue igualmente denegada ya que el SEPE no considerd necesaria el alta en la aplicacion debido a que el ISM contaba
con la informacién de los reintegros que se enviaba a través de ficheros con listados de los cobros indebidos.
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el expediente se gestiona a través de COBINWEB, y no porque la competencia de gestion
correspondiera al ISM.

b) Los dos expedientes de la DP de Las Palmas (céd. 35 006 10 y 35 026 10) corresponden a
cobros indebidos de perceptores pertenecian al Régimen General de la Seguridad Social en
el momento de la solicitud (no al RESSTM), por lo que su tramitacion y seguimiento
correspondié al SEPE. Posteriormente, al generar nuevos derechos y solicitar una
prestacién al ISM por cumplir los requisitos como altas en el RESSTM, el ISM (previa
comunicacion al SEPE) procedié a compensar las deudas pendientes con las néminas de la
nueva prestaciéon concedida. Al igual que en el supuesto anterior, consta en COBINWEB y
no porque la competencia de gestién correspondiera al ISM.

En consecuencia, los hechos descritos confirman la ausencia de informacién en la base de datos
de COBINWEB sobre las prestaciones por desempleo y subsidios por desempleo indebidamente
percibidas gestionadas por el ISM.

II.4. CONTROLES SOBRE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR
DESEMPLEO Y RENTA ACTIVA DE INSERCION

11.4.1. Controles establecidos por el Instituto Social de la Marina

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 297 del TRLGSS, corresponde a la entidad controlar
el cumplimiento, entre otras materias, de las prestaciones y subsidios por desempleo y RAIl y
comprobar las situaciones de fraude que puedan producirse.

A este respecto, el ISM implementé el Programa de Control de las prestaciones por desempleo
contributivas y de los subsidios asistenciales mediante la publicacion de la Circular 3/97, de 13 de
febrero, y sus posteriores actualizaciones®, en la que se establecen y desarrollan los planes de
control que deben ejecutar las DDPP.

Para los ejercicios 2023 y 2024, los programas de control se articularon a través de la Circular
N.° 2/2023 y la Circular N.° 2/2024, respectivamente, que incluyen los tres planes siguientes:

1. Plan de control de presencia: Su objetivo es verificar la disponibilidad de los beneficiarios para
trabajar. Incluye acciones destinadas a detectar incompatibilidades y posibles fraudes en el
cobro de las prestaciones, subsidios o renta activa de insercién.

2. Plan de control de requisitos de los beneficiarios de las prestaciones y subsidios por desempleo:
incluye los siguientes controles:

a) Control de inscripcion como demandante de empleo: el incumplimiento de esta obligacion
determinaba la suspension de las prestaciones o subsidios por desempleo, si bien desde la
entrada en vigor de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, que modificd el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones de Orden Social, no se considera como
una infraccion leve y por tanto no es sancionable.

b) Control de requisitos de topes en prestaciones de nivel contributivo: el objetivo es comprobar
el numero de hijos a cargo del beneficiario, para la validacion de los topes en la prestacion.

34 Esta Circular ha sido modificada por la Circular 6/08 y la Circular 2/14 emitidas por la Direccion del ISM.
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El control se realiza sobre un listado de beneficiarios con cuantia topada remitido por el
SEPE.

c) Control de prérrogas de subsidios: se comprueba el mantenimiento de los requisitos que
dieron lugar al reconocimiento del subsidio en cuanto a rentas, responsabilidad familiar u
otros aplicables. Es un control semestral que se aplica sobre todas las prorrogas.

d) Control de mantenimiento de requisitos del subsidio por desempleo de mayores de 52 afios:
tiene por objeto comprobar la declaracion anual de rentas que debe presentar el beneficiario.
Si la declaracién no ha sido presentada, se procede a la baja del subsidio.

e) Control de acreditacién de indemnizaciones: que se realiza sobre personas mayores de 62
afos que hayan visto extinguida su relacién laboral por despido individual o por rescision
voluntaria, por el periodo de tiempo suficiente para acceder posteriormente a la pension de
jubilacion. Este control se realizara en el mes siguiente a la fecha de inicio de la prestacion
por desempleo, solicitando el justificante del ingreso en la cuenta corriente del importe de la
indemnizacion®®.

3. Plan de control de los requisitos de beneficiarios de la renta activa de insercién: Orientado a
identificar situaciones de incompatibilidad y verificar que los beneficiarios continian cumpliendo
los requisitos exigidos para poder percibir esta ayuda.

El ISM aprueba las instrucciones y la asignacion a cada DP de los objetivos de cada plan de control.
No obstante, tal y como se detalla en el epigrafe 11.3.5 de este Informe, los Programas de Control
anuales no incluyen la realizacion de controles sobre las prestaciones por CATA, lo que conlleva un
riesgo de infravaloracion en la deteccién de prestaciones indebidamente percibidas.

El anexo 7 recoge el numero de controles previstos por los Programas de Control anuales de los
ejercicios 2023 y 2024 y los controles efectuados, segun su naturaleza, por las DDPP.

Como se observa en el citada anexo, el ISM establecié para el ejercicio 2023 un objetivo de 3.104
controles para todas las DDPP. Este fue ampliamente superado, con 5.842 controles ejecutados, lo
que representa un 188,21 % del objetivo. Como resultado, se registraron 1.201 bajas de
beneficiarios por incumplimiento de requisitos, generando un ahorro estimado de 1.879.117,69
euros segun calculos del ISM. El objetivo para el afo 2024 ascendi6 a 3.310 controles, nuevamente
superado con 5.421 controles realizados (163,78 % del objetivo), registrandose 1.100 bajas por
incumplimiento.

Como se detalla en el anexo 7, la mayoria de las DDPP superaron ampliamente sus objetivos, con
excepcion de la DP de Castellon: 61 controles de 70 previstos en 2024, y laDP de Ceuta: ningun
control en 2024 (tenia previsto como objetivo realizar 9 controles) y solo uno en 2023 (con un
objetivo de 15 controles). Pese a conocer las insuficiencias de estas dos ultimas DDPP, el ISM no
ha tomado ninguna iniciativa para reclamar el cumplimiento de sus objetivos.

La distribucion de controles en ambos ejercicios muestra una concentracion en tres categorias
principales: control de inscripcion como demandante de empleo, con un 27,88 % (2023) y un
29,79 % (2024); control de topes de renta de la prestacion contributiva, que suponen un 27,54 %

35 También podra efectuarse este control sobre trabajadores que se encuentren en uno de los siguientes supuestos incluso
si no se hubiera percibido indemnizacién: a) cuando no se haya declarado la procedencia del despido y no se hubiera
impugnado; y b) cuando se haya rescindido el contrato voluntariamente por razén de violencia de género y no se hubiera
acreditado. En estos casos el control se dirige fundamentalmente a la deteccion de conductas fraudulentas y son
comunicadas a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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(2023) y un 19,18 % (2024) y control de presencia con porcentajes de un 18,18 % (2023) y de un
23,43 % (2024).

Cabe destacar que el Programa de Control no especifica la tipologia de controles, de entre los
desglosados anteriormente, a realizar por cada DDPP, limitandose a establecer el numero total sin
detallar su naturaleza. Esta circunstancia propicia que las DDPP prioricen los controles que mejor
se adaptan a sus necesidades operativas, especialmente en aquellas con escasez de personal.
Ejemplos de esta disparidad son: la DP de Melilla que solo realizdé controles de presencia en los
ejercicios analizados y la DP de A Corufia que no efectud ningun control de presencia en el mismo
periodo.

Del examen de la documentacion de los controles seleccionados en las DDPP fiscalizadas, no se
han detectado incidencias significativas en la verificacion de requisitos. No obstante, se observé
una falta de homogeneidad en los controles de presencialidad, especialmente en lo relativo al
numero de dias requeridos para el sellado intensivo: en la DP de Madrid fue de 3 dias (2023) y 5
dias (2024); en la DP de Melilla fue de 6 dias (ambos ejercicios) y en la DP de Santa Cruz de
Tenerife de 5 dias (ambos ejercicios).

La ejecucién de estos controles no se ajusta a lo establecido en el punto 2.1 del Plan de Control de
Presencial de la Circular 3/97, modificada por la Circular 6/08 del ISM, que dispone que el control
debe durar siete dias habiles consecutivos.

I1.4.2. Otros Controles

La Tarjeta Social Digital®®, gestionada por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
a través del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), constituye un sistema de informacion
que integra las prestaciones econdmicas de caracter social gestionadas por las distintas
Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Autdbnomas y Entidades Locales). Este sistema
incorpora la informacion procedente del Registro de Prestaciones Sociales Publicas, transferida
progresivamente mediante un proceso de migracién de datos.

Con el objeto de realizar un analisis mas exhaustivo sobre el correcto reconocimiento de los
subsidios por desempleo y RAI gestionados por el ISM, asi como de detectar posibles situaciones
que pudieran generar la percepcion de derechos incompatibles con dichos subsidios y RAI, se ha
contrastado la informaciéon de los perceptores con la disponible en la Tarjeta Social Digital,
gestionada por INSS. En el grafico siguiente se muestran las compatibilidades e incompatibilidades
en la percepcion de los subsidios por desempleo:

36 Disposicion adicional centésima cuadragésima primera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 crea la denominada “Tarjeta Social Universal”, si bien el INSS en su pagina web y en la
comunicacion al Tribunal la denomina “Tarjeta Social Digital”.
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COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEQ® Y NAL DE CUENTAS

Compatibilidad

Subsidios por desempleo *

Incompatibilidad

Rentas minimas, salarios sociales o
ayudas analogas de asistencia social
concedidas por cualquier Administracion
Publica (Art. 282.4 TRLGSS)
Prestaciones econémicas no
contributivas (Art. 282.4 TRLGSS)
Practicas formativas o académicas (Art.
282.5 TRLGSS)

Becas o ayudas al estudio (Art. 15.1. 4°
R.D. 625/1985)

Prestacion por invalidez no contributiva
(Instruccién 1/2024 del ISM, de 5 de
abril)

R.D. 2/2024: Complemento de apoyo al
empleo (Art.282.3 TRLGSS) *

Fuente: Elaboracién propia

Trabajo por cuenta ajena a tiempo
completo * (Art. 282.2 TRLGSS)
Trabajo por cuenta propia (Art. 282.1
TRLGSS)

Prestacion por desempleo contributiva
como ayuda para la misma necesidad
(anterior Art. 276.1 TRLGSS)

Pensién no contributiva de jubilacion
(Art. 282.4 TRLGSS)

Nacimiento y cuidado de menor (Art.
284 TRLGSS)

* Excepcion art 282.3 TRLGSS: Para quienes accedan al
subsidio por desempleo manteniendo uno o varios contratos a
tiempo parcial, asi como para quienes siendo beneficiarios del
mismo inicien una relacién laboral a tiempo completo o parcial, el
subsidio se compatibilizara como complemento de apoyo al

empleo conforme a lo previsto en este articulo.

Condicionado

- Trabajo por cuenta ajena a tiempo

parcial (Art. 282.2 TRLGSS / Art. 15.1. 1°
RD 625/1985)  reduccion de subsidio

proporcionalmente
- Pension de jubilacién (Art. 282.4
TRLGSS / Art. 15.1. 1° RD 625/1985)

parcial y si era compatible con el trabajo

previo

- Subvenciones sino cubren el mismo
concepto segun bases reguladoras ( Art.

17.3.m LGS)
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En primer lugar, este Tribunal ha verificado que todos los beneficiarios de los subsidios por
desempleo y RAI reconocidos por el ISM se encuentran incorporados al sistema de informacion de
la Tarjeta Social Digital.

El Tribunal de Cuentas ha solicitado al INSS una base de datos con la informacion disponible sobre
otras prestaciones de seguridad social reconocidas a los beneficiarios de subsidios por desempleo
y RAI del ISM. A partir de esta informacion, se ha analizado una muestra con el fin de verificar la
correcta percepcion de dichos subsidios, obteniéndose los siguientes resultados:

CUADRO N.° 12
COMPATIBILIDAD DE LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEO Y RAI*’
Ejercicios 2023 y 2024

Coincidente con

Prestaciones econémicas de caracter social subsidio por

Muestra %

de la Tarjeta Social Digital

Perceptores

desempleo

Si

NO

Prestacion por incapacidad temporal 1.506 223 14,81 7 216
Pension de jubilacion 408 31 7,60 - 31

Pensién contributiva de incapacidad permanente 84 84 100 9 75
Prestacion por nacimiento y cuidado del menor 113 113 100 2 111
Ingreso Minimo Vital 136 136 100 45 91

Renta de Integracién Social de las CCAA 42 42 100 12 30
Otras prestaciones 15 15 100 3 12

Fuente: Elaboracién propia con informacion facilitada por el INSS.

1°. Prestacion por_incapacidad temporal: de acuerdo con el articulo 283 del TRLGSS, existe
incompatibilidad entre el subsidio por desempleo y RAI y la prestacién por incapacidad temporal.

Se han identificado 1.506 beneficiarios de subsidios por desempleo y RAI que también habian
percibido la prestacion por incapacidad temporal. De este total, se seleccioné una muestra de
223 perceptores (14,81 %). El analisis realizado pone de manifiesto que en siete situaciones
coinciden las fechas de percepcion de ambas prestaciones, lo cual resulta incompatible. En
consecuencia, corresponde al ISM llevar a cabo las actuaciones oportunas para verificar y, en
Su caso, regularizar dichas incidencias.

2°. Pensiodn de jubilacion: el articulo 282.4 del TRLGSS establece la compatibilidad de los subsidios
por desempleo con las prestaciones econdmicas no contributivas de la Seguridad Social,
excepto la de jubilacion.

37 En el tramite de alegaciones, el ISM manifiesta, por un lado, que no se realizan cruces con la base de datos de la
Tarjeta Social Digital y, por otro, que, en términos generales, los subsidios reconocidos por el Instituto se encontraban
correctamente abonados, de acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos establecidos. Asimismo, indica que,
en los dos casos en los que se detectaron irregularidades, se procedid a su regularizacion de forma inmediata,
garantizando asi la correcta gestiéon de los recursos publicos.

A este respecto, conviene sefalar que la ausencia de comprobaciones sobre el cumplimiento y mantenimiento de los
requisitos de los beneficiarios mediante la informacion contenida en la base de datos de la Tarjeta Social Digital constituye,
en si misma, una limitacion en la calidad de la informacion utilizada. Tras el tramite de alegaciones, se han eliminado
nueve perceptores para los que no se apreciaba incompatibilidad. Por otra parte, aunque el ISM considera en sus
alegaciones que las irregularidades se han producido en un numero reducido de casos en términos absolutos, en términos
relativos representan un 6,67 % de la muestra sobre la que el Tribunal solicité al ISM verificar y, en su caso, regularizar
las incidencias detectadas.
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Se identificaron 408 perceptores de subsidios por desempleo que también habian recibido una
pension de jubilacion (contributiva o no contributiva). Se analizé una muestra del 31 perceptores
(7,60 %) y en ninguno de los casos se observo simultaneidad en la percepcion de las pensiones
y el subsidio por desempleo, por lo que no existié incompatibilidad.

Pensién contributiva de incapacidad permanente: conforme al articulo 282.4 del TRLGSS, vy
dado que no se trata de prestaciones econdémicas no contributivas, es incompatible con los
subsidios por desempleo.

Se identificaron 84 beneficiarios de subsidios por desempleo que también habian percibido esta
pension, analizandose el 100 % de los casos. Se detectaron nueve perceptores en los que
coincidian las fechas de percepcion de estas pensiones y el subsidio por desempleo. En
consecuencia, corresponde al ISM llevar a cabo las actuaciones oportunas para verificar y, en
Su caso, regularizar dichas situaciones.

Prestaciéon por nacimiento y cuidado de menor: segun el articulo 284 del TRLGSS, existe
incompatibilidad entre esta prestacion y el subsidio por desempleo.

Se identificaron 113 beneficiarios de subsidios por desempleo que también habian percibido la
prestacion por nacimiento y cuidado de menor, analizandose la totalidad de los casos. El estudio
reveld que en dos perceptores coincidian las fechas de percepcidon de ambas prestaciones. Por
tanto, corresponde al ISM realizar las actuaciones necesarias para verificar y, en su caso,
regularizar dichas situaciones.

Ingreso Minimo Vital: la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso
minimo vital®, crea y regula el ingreso minimo vital como parte de la acciéon protectora del
sistema de la Seguridad Social y como prestacion econdmica en su modalidad no contributiva.
El articulo 282.4 del TRLGSS senala que los subsidios por desempleo son compatibles con las
prestaciones no contributivas y, por tanto, con el ingreso minimo vital.

Se identificaron 136 perceptores del ingreso minimo vital que habian recibido algun subsidio por
desempleo durante 2023 y 2024. Tras analizar la totalidad de los casos, se observd que 45
beneficiarios cobraron ambas ayudas de forma simultanea, situacion permitida siempre que se
cumplan los requisitos legales.

Renta de Integracion Social de las CCAA: de conformidad con el citado articulo 282.4 del
TRLGSS, el subsidio por desempleo es compatible con estas rentas minimas, sin perjuicio de
su computo a efectos de acreditar carencia de rentas o responsabilidades familiares®.

Se identificaron 42 perceptores de Rentas de Integracion Social que habian recibido algun
subsidio por desempleo. De estos, 12 percibian ambas ayudas simultdneamente, lo cual no es
incompatible siempre que no se superen los limites de renta establecidos. Corresponde al ISM
verificar este extremo, requiriendo la informacion pertinente a las Comunidades Autdbnomas, por
si los perceptores del subsidio tienen rentas superiores en cémputo mensual al 75 % del SMI.

Oftras prestaciones: con caracter general, estas prestaciones son compatibles con los subsidios
por desempleo del ISM. No obstante, la base de datos de la Tarjeta Social Digital no especifica
el tipo exacto de prestacion.

38 | a Disposicion adicional duodécima, regula la transicion del subsidio por desempleo a la prestacion de ingreso minimo
vital.
39 E| limite de computo de rentas es introducido por el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo.
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Se analizaron 15 casos de beneficiarios que percibieron simultaneamente un subsidio por
desempleo y otra prestacion. En tres de ellos se observé coincidencia temporal, lo que sugiere
una posible duplicidad en la percepcién de ambas prestaciones. Sin embargo, ante la falta de
informacion detallada, no es posible extraer conclusiones definitivas, y por ello el ISM debe
realizar las verificaciones correspondientes.

11.5.O0BJETIVOS TRANSVERSALES DE TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E
IGUALDAD DE GENERO

El articulo 9.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, sefiala que “la
funcioén fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referira al sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia, transparencia, asi
como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”.

En el marco de la presente fiscalizacién se han verificado los siguientes aspectos relativos a los
objetivos transversales de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de género:

1.L5.1. Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno*®, establece en su articulo 2.1. b) que sus disposiciones se aplicaran a “las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social’, por lo que es de aplicacion al ISM. Esta Ley
incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica, reconoce y garantiza el acceso a la
informacion y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos.

El ISM no dispone de pagina web ni sede electrénica propias. Su informacion esta incardinada en
el sitio web del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, desde donde se puede
acceder a los contenidos relativos a las actuaciones del ISM en materia de politicas activas de
empleo y prestaciones, subsidios por desempleo, prestaciones por CATA y RAI. A través de este
portal también se accede al Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado, asi
como a la Sede Electronica correspondiente*”.

Por otro lado, el ISM no dispone de Unidad de Informacidn propia. Las funciones correspondientes
a este 6rgano, conforme a lo previsto en el articulo 21 de la citada Ley 19/2013, son ejercidas por
la Unidad de Informacién de Transparencia Singular de la Seguridad Social, adscrita a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

11.5.1.1. ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION

En relacion con la accesibilidad a la informacion en los sitios web, y para dar cumplimiento al articulo
5.5 de la citada Ley 19/2013%2, asi como a las disposiciones del Real Decreto 1112/2018, de 7 de
septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles del sector

40 Modificada por la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales y Ley 14/2022, de 8 de julio, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y
medianas empresas en la contratacion publica.

41 Para la solicitud y gestion de las prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo, prestaciones por CATA y RAI
los tramites se pueden realizar en la Sede Electrénica del SEPE.

42 Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicion de las personas con
discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.
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publico, se ha publicado una Declaracion de Accesibilidad tanto de la pagina web de la Seguridad
Social como de la Sede Electrénica de fecha 9 de marzo del 2021, que fue realizada por la Gerencia
de Informatica de la Seguridad Social.

Dicha Declaracion concluye que ambos portales son parcialmente conformes con los requisitos
establecidos en el citado Real Decreto 1112/2018.

Los principales aspectos de disconformidad afectan especialmente a los apartados cuarto y quinto
del articulo 5 de la Ley 19/2023 y son los siguientes:

1. Documentos ofimaticos (en formato pdfy otros) publicados antes del 20 de septiembre de 2018
que no cumplen en su totalidad con todos los requisitos de accesibilidad exigidos por el citado
Real Decreto 1112/2018.

2. Problemas técnicos: errores en cambios de idioma, en teclados no visibles, contrastes
insuficientes, identificaciones sensoriales escasas, entre otros.

Por otra parte, el acceso a la informacion web para personas con discapacidad sigue las directrices
establecidas para accesibilidad de contenido web (WCAG 2.14%), y se establece como objetivo
alcanzar el cumplimiento de todos los requisitos de los niveles A y AA, junto a ciertos requisitos de
nivel AAA considerados especialmente relevantes.

No obstante, las ultimas autoevaluaciones efectuadas sobre el portal web y la Sede Electrénica
reflejan que, en la actualidad, no se alcanza siquiera el primer nivel de conformidad A.

[1.5.1.2. OTRAS INCIDENCIAS EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA

1. Falta de informacion sobre responsables y funciones (articulo 6.1):
Aunque se publica en el Portal de Transparencia un organigrama del ISM, este no incluye:

a) ldentificacién de los responsables de los diferentes 6rganos.
b) Perfil y trayectoria profesional de los responsables.
¢) Funciones especificas asignadas a cada puesto.

2. Ausencia de evaluacion de objetivos (articulo 6.2):

Si bien el ISM difunde planes anuales (como el Plan Estratégico ISM 2024-2027) e informes de
actividad, no publica:

a) Resultados sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.
b) Indicadores de medidas y valoracion.

3. Normativa y criterios de aplicacion no publicados (articulo 7.a):
Aunque la normativa basica (v.gr.: prestaciones por desempleo, subsidios por desempleo y
prestaciones por CATA) se encuentra en la web de la Seguridad Social, faltan documentos con

efectos juridicos, tales como:

a) Directrices, instrucciones, acuerdos o circulares internas.

43 Existen tres niveles A, AA y AAA, siendo A el nivel minimo exigido y AAA el maximo (el Real Decreto 1112/2018 exige
para las Administraciones Publicas un nivel minimo de AA). El nivel AA indica un buen grado de accesibilidad, una web
que cumple con este nivel de conformidad ofrece un uso satisfactorio a la gran mayoria de las personas.
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b) Respuestas a consultas de particulares u organismos en la medida en que suponga una
interpretacion normativa.

4. Opacidad en la elaboracién normativa (articulos 7.b, 7.c y 7.d):
No se publican:
a) Reglamentos de iniciativa propia.
b) Memorias e informes vinculados a la elaboracion normativa, incluidos los analisis de
impacto normativo.

5. Déficit en transparencia contractual (articulo 8.1.a):

Aunque la informacién contractual se enlaza a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
falta:

a) Informacién estadistica sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos.
b) Datos desglosados por participacién de pymes y microempresas (en numero y valor) segun
procedimientos y tipologias.
6. Informacioén presupuestaria incompleta (articulo 8.1.d):

Los presupuestos y cuentas anuales estan publicados, pero no se incluye:

a) Descripcion de las principales partidas presupuestarias.
b) Ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

7. Informes de auditoria de cuentas no publicados (articulo 8.1.e):

No consta publicacion de los informes de auditoria de cuentas emitidos ni enlace especifico en
las cuentas anuales a los mismos.

8. Retribuciones del maximo responsable del Instituto (articulo 8.1.f):
No constan las retribuciones anuales del maximo responsable del ISM.
9. Indicadores de calidad de servicios insuficientes (articulo 8.1.i):
Aunque se difunde la Carta de Servicios 2024-2027 con indicadores de actividad, faltan:
a) Datos estadisticos para evaluar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios

publicos.
b) Medidas de valoracion de los servicios publicos realizados.

11.5.1.3. INCIDENCIAS EN RELACION CON EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

En cumplimiento de las directrices establecidas en el Capitulo Ill, “Derecho de acceso a la
informacion publica” de la Ley 19/2013, el procedimiento para la recepcion de quejas y sugerencias
esta habilitado a través de dos buzones disponibles en la pagina web de la Seguridad Social: uno
para consultas y otro para quejas y sugerencias. Las consultas se realizan mediante un formulario
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en linea, que, una vez cumplimentado, se remite a la unidad administrativa competente para su
tramitacion y resolucion.

La gestion de las solicitudes de acceso a la informacion publica se lleva a cabo a través de la
aplicacion GESAT#, integrada en el Portal de Transparencia de la Administracion General del
Estado. Este sistema garantiza la disociacién de los datos de caracter personal en el tratamiento de
las solicitudes.

No obstante, cabe sefialar que actualmente la pagina web no ofrece informacion publica sobre las
consultas recibidas ni sobre las resoluciones emitidas.

11.5.2. Sostenibilidad ambiental

El sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico al principio de sostenibilidad
ambiental hace necesario un examen de las politicas, procedimientos y resultados obtenidos en
materia ambiental, asegurando que los recursos publicos se gestionen de manera responsable y
sostenible.

En el caso concreto del ISM, el analisis de las actuaciones desarrolladas en esta materia evidencia
resultados positivos, reflejando un cumplimiento aceptable de los compromisos ambientales y la
integracion efectiva de criterios de sostenibilidad en sus operaciones.

Este compromiso ambiental se materializé en el Plan Nacional del ISM para la mejora
medioambiental y reduccion de la huella de carbono (2021-2025), aprobado por Resolucion de 30
de diciembre de 2020, que constituye una declaracion institucional del Instituto a favor de la
sostenibilidad ambiental. Este documento establece el alcance, los objetivos y compromisos
temporales asumidos por el ISM para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
durante el periodo 2021 a 2025, en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

Este Plan tiene un alcance nacional, incluyendo la totalidad del patrimonio material del que forman
parte los inmuebles o edificios adscritos al ISM de uso administrativo y asistencial, los buques que
prestan servicio asistencial y apoyo logistico y los suministros y compras efectuadas.

Para ello el ISM procedio a efectuar el calculo de la huella de carbono* correspondiente a las
emisiones producidas anualmente (alcance 1+2)* siguiendo los criterios definidos por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) con un compromiso de reduccion del
20 % de la huella de carbono en el ano 2025, tomando como referencia las emisiones
correspondientes al afio 2017.

44 Gestion de solicitudes de acceso a la informacion publica.

45 Se entiende como huella de carbono la totalidad de GEI emitidos por efecto directo o indirecto por un individuo,
organizacion, evento o producto. Las emisiones de GEI se clasifican en a) directas: emisiones de fuentes que son
propiedad de o estan controladas por la organizacién o b) indirectas: emisiones consecuencia de las actividades de la
organizacion, pero que ocurren en fuentes que son propiedad de o estan controladas por otra organizacion.

46 Para facilitar la identificacion y medicion de las emisiones de GEI se han definido tres alcances: a) alcance 1: emisiones
directas de GEI que son propiedad o estan controladas por la organizacién; b) alcance 2: emisiones indirectas de GEI
asociadas a la generacién de electricidad adquirida y consumida por la organizacion y c) alcance 3: otras emisiones
indirectas.
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El Plan tiene una vigencia de 5 anos, realizandose la emision de informes anuales de seguimiento,
de manera que una vez alcanzado el ejercicio 2025, se procedera a comprobar si los objetivos
sefalados se han cumplido y se fijaran nuevos objetivos para su cumplimiento en el afio 2030.

En este sentido el ISM ha emitido Informes de evolucion anual de los ejercicios 2020, 2021, 2022 y
2023. Las conclusiones del ultimo informe emitido arrojan una reduccién anual en las emisiones de
CO,, asi como una reduccién total de un 24,54 % respecto al 2017, primer aio tomado como
referencia para iniciar el calculo de la huella de carbono, con las siguientes fases de implantacion:

1. ldentificacion y caracterizacion del estado de las emisiones.
2. Célculo de la huella de carbono de acuerdo con la metodologia del MITECOY.

3. Inscripcién en el Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion
creado por Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo (obtencion del sello “REDUZCO”).

La siguiente tabla muestra la evolucién de las emisiones generadas por el ISM en el periodo 2020-
2023:

CUADRO N.° 13
EVOLUCION HUELLA DE CARBONO
Ejercicios 2020 a 2023

(Toneladas)

Resultados relativos al impacto

CONCEPTOS
2020 2021 2022 2023
Huella de carbono para el alcance 14.268,38 13.077,58 12.258,3 11.456,85
definido (t CO2e)
Evolucion de las emisiones anuales -11,92 % -8,35 % -6,26 % -6,54 %

Fuente: Informe de evolucién anual afio 2023 emitido por el ISM.

Como se observa, las emisiones generadas totales (tanto directas como indirectas) ha disminuido
progresivamente cada ano, siendo 2023 el ejercicio con el menor impacto medioambiental desde
que se realizaron las mediciones de la huella de carbono.

El Tribunal ha constatado, tras examinar la documentacién facilitada por dos de las DDPP del ISM
fiscalizadas (DP de A Coruia y DP de Las Palmas), que han elaborado un plan de medidas para
reducir la huella de carbono. Dicho plan, que fue remitido a los Servicios Centrales del ISM para su
integracion en el Plan Nacional correspondiente*®, demuestra un compromiso activo y una
contribucién efectiva por parte de las DP a los objetivos globales de sostenibilidad de la institucion.

Por otro lado, la citada Resolucion de 30 de diciembre de 2020 establece, acertadamente, que los
Pliegos Tipo de Contrataciéon aprobados por el ISM deben incluir, entre los criterios de adjudicacion,
aspectos medioambientales vinculados al objeto del contrato. En definitiva, esta disposicién no solo

47 El célculo de la Huella de Carbono es el resultado de aplicar la férmula: (consumos x factor de emision). Siendo los
consumos la cantidad de combustibles fésiles, eléctricos, gases de refrigeracion, etc., que son consumidos en el desarrollo
de la actividad de la organizacion y el factor de emision un coeficiente de conversion que transforma una determinada
cantidad de un combustible especifico en kilogramos de CO2 equivalentes.

48 |as medidas efectuadas fueron: a) DP A Corufia: instalacion de placas fotovoltaicas para autoconsumo con anti vertido;
b) DP Las Palmas: reduccion del consumo de papel (pasando de 1.065 paquetes en 2019 a 805 en 2022), sustitucion de
un vehiculo de gasdleo por uno hibrido, sectorizacion de la electricidad del edificio e instalacion de sensores, reduccién
del combustible del buque Esperanza del Mar, cambio de tubos fluorescentes por luces led en el Instituto de Formacién
Profesional.
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refuerza la transparencia y eficiencia en la contratacién publica, sino que también consolida al ISM
como una institucién comprometida con la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental.

Ademas, estas acciones emprendidas por el ISM dieron como resultado la obtencién con fecha 26
de marzo de 2024 del certificado de inscripcion en el Registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcién de didxido de carbono del MITECO.

Por tanto, las acciones implementadas por el ISM desde 2017 han demostrado su efectividad,
logrando no solo cumplir, sino superar los objetivos de reduccion previstos.

1.5.3. Igualdad de género

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, no
establece ningun requerimiento especifico relacionado con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras, centradas en la gestion del area de empleo y desempleo de los trabajadores del mar
gestionado por el ISM.

No obstante, conviene sefalar que a partir del 1 de noviembre de 2024, el Real Decreto-ley 2/2024,
de 21 de mayo, incorpora un nuevo subsidio por desempleo destinado a las victimas de violencia
de género o violencia sexual o la ejercida por sus padres o por sus hijos, lo que supondra un avance
en materia de igualdad en los subsidios reconocidos por el ISM.

Por otra parte, el ISM, a través de la aplicacion informatica Microstrategy, ha incorporado en sus
estadisticas la distribucién por sexo de las personas perceptoras de la prestacion por CATA. En el
ejercicio 2023, el 58,23 % fueron mujeres y el 41,77 % hombres; mientras que en 2024 las cifras
ascendieron al 63,25 % para el colectivo de mujeres y al 36,75 % para el de hombres. Como puede
observarse, el porcentaje de mujeres es significativamente mayor, lo que se explica porque, en las
DDPP de A Corufa y de Vilagarcia de Arousa, las principales beneficiarias de esta prestacion son,
en su mayoria, las cofradias de mariscadoras, un colectivo profesional histéricamente ligado a la
actividad extractiva de marisco y caracterizado por una presencia mayoritaria de mujeres.

Por el contrario, la aplicaciéon del ISM no permite obtener estos mismos datos de distribucion por
sexo en el caso de las prestaciones y subsidios por desempleo. Esta informacién resultaria de gran
utilidad para analizar con mayor precision el perfil de este colectivo.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La gestion de las politicas publicas de empleo se articula, por un lado, en la promocion, planificacion,
coordinacién y ejecucion de politicas activas de empleo, orientadas principalmente a reducir el
desempleo y mejorar la empleabilidad de los trabajadores. Por otro lado, se centra en garantizar
una adecuada proteccion frente al desempleo, mediante prestaciones tanto de nivel contributivo
como asistencial.

Corresponde al Instituto Social de la Marina (ISM) la aplicacidon de dichas politicas en relaciéon con
las personas desempleadas pertenecientes al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar (RESSTM).

En esta fiscalizacién se han identificado diversos riesgos y deficiencias en la gestion del ISM que
podrian comprometer la eficacia y la transparencia de la gestion del Instituto, afectar a la correcta
aplicacion de las politicas activas de empleo y dificultar el control de las prestaciones y subsidios
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por desempleo, de las prestaciones por cese de actividad de los trabajadores autonomos (CATA) y
de la ayuda especifica denominada renta activa de insercion (RAI).

lll.1. CONCLUSIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE INEORMACI(')N DEL INSTITUTO SOCIAL
DE LA MARINA PARA LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROTECCION FRENTE AL
DESEMPLEO

1. EI ISM no disponia en los ejercicios fiscalizados de aplicaciones informaticas propias para la
gestion de las prestaciones y subsidios por desempleo, ni la RAl. Esta carencia ha llevado
aparejada la inexistencia de una base de datos unificada y centralizada, fundamental para
realizar un seguimiento integral, autbnomo y continuo de las ayudas. Al depender exclusivamente
de los sistemas informaticos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para su tramitacion,
la integracién de la informacién en los sistemas del ISM no era directa ni sistematica, lo que ha
generado ineficiencias y limitado su capacidad de analisis y control (epigrafe 11.1.3).

lI.2. CONCLUSIONES SOBRE LA GESTION DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

2. EIISM no ha desarrollado actuaciones orientadas a la mejora de la empleabilidad ni a la insercién
laboral activa de los desempleados, cuya competencia le corresponde tal y como expresamente
le atribuye la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2003, de 28 de febrero, de Empleo. Estas
tareas estaban siendo realizadas por el SEPE y por los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas, sin que exista ninguna norma, convenio o encomienda de gestién que
lo ampare.

Las acciones llevadas a cabo por el ISM en el marco de sus competencias en materia de politicas
activas de empleo se limitaron a la realizacién de tareas meramente administrativas consistentes
Unicamente en la inscripcion y alta de los demandantes de empleo y a la elaboracién de
itinerarios formativos (subapartado 11.2).

Recomendacion 1. El ISM deberia promover la suscripcion de acuerdos formales, convenios o
encomiendas de gestién que otorguen cobertura juridica a la intervencién del SEPE y de los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autdonomas en la ejecucion de las politicas
activas de empleo dirigidas a los trabajadores del RESSTM. De esta manera, se garantizaria que
dichas actuaciones se desarrollen dentro de un marco normativo claro y coordinado, evitando
duplicidades, vacios de responsabilidad o actuaciones sin respaldo legal suficiente.

Estos instrumentos deberian contemplar mecanismos de seguimiento y evaluacién que aseguren
la calidad y eficacia de las politicas activas de empleo, asi como su adecuada adaptacién a las
particularidades del colectivo de trabajadores del mar®.

ll.3. CONCLUSIONES SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR DESEMPLEO, PRESTACIONES POR CATA Y RENTA
ACTIVA DE INSERCION

3. Respecto a la gestidn, tramitacion y resolucion de las prestaciones y subsidios por desempleo
(epigrafes 11.3.2 y 11.3.3):

49 En el tramite de alegaciones el ISM manifiesta haber cursado instrucciones a las Direcciones Provinciales afectadas
para que contacten con los servicios autonémicos o del SEPE con la finalidad de suscribir los oportunos acuerdos,
convenios o encomiendas que otorguen cobertura juridica a la actuacidon que viene realizando tanto el mencionado
organismo estatal como los autonémicos.
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a) No se han observado incidencias significativas de procedimiento en relacion con el
cumplimiento de los requisitos, la gestion y la resolucién de solicitudes.

b) El ISM carece de una base de datos de beneficiarios y perceptores de prestaciones y
subsidios por desempleo. Esta informacién solo puede ser proporcionada por el SEPE, por
lo que las aplicaciones informaticas propias del ISM no incluyen dichos datos.

c) Se han identificado diferencias en los importes globales abonados por prestaciones por
desempleo en las cifras registradas por la aplicacién Microstrategy (gestionada por el ISM)
y los datos contenidos en la base del SEPE. Dichas diferencias ascienden a 35.127,81 euros
en 2023 y 50.064,52 euros en 2024. También se observaron discrepancias en los subsidios
por desempleo (4.020,13 euros en 2023 y 13.655,15 euros en 2024)%°,

d) La base de datos facilitada por el ISM, cuyo origen es del SEPE, no permite identificar de
forma precisa los expedientes y procesos resueltos de cada beneficiario, ya que el nUmero
de expediente que contiene no coincide ni guarda correspondencia con el numero asignado
por el ISM en sus procesos de tramitacidon. Esta circunstancia dificulta el analisis de la
gestidn de las prestaciones y subsidios, dado que un mismo solicitante puede recibir varias
ayudas en un mismo ejercicio (de la misma o distinta naturaleza), y cada solicitud o
reanudaciéon genera un nuevo expediente independiente.

e) En el proceso de tramitacién de prestaciones y subsidios por desempleo a través de las
aplicaciones de gestion del ISM no existen mecanismos de control automatizados que
generen avisos temporales sobre los expedientes. En consecuencia, todo el seguimiento se
realiza de forma manual mediante revisiones de los gestores responsables, lo que
incrementa el riesgo de errores en la tramitacion.

Recomendaciéon 2. El ISM deberia reforzar sus capacidades de gestion y control sobre las
prestaciones y subsidios por desempleo mediante la implantacion de mejoras en los sistemas de
informacion en coordinacion con el SEPE. En particular:

— 2.1. Deberia desarrollar una base de datos propia que integre la informaciéon de los
beneficiarios de las prestaciones y subsidios por desempleo que gestiona.

— 2.2. Deberia establecer un sistema de interoperabilidad con el SEPE, que permita la
integracion directa y coherente de los datos en ambos organismos.

— 2.3. Deberia homologar los criterios en la numeracion y codificacion de expedientes, de
modo que el numero asignado por el SEPE sea equivalente o vinculable al numero de
expediente utilizado por el ISM.

— 2.4. Deberia implantar mecanismos de control automatizados en las aplicaciones de gestion
del ISM, que generen alertas y avisos temporales sobre los expedientes en tramitacion.

La aplicacién de estas medidas no solo permitiria al ISM contar con mayor autonomia en la gestién
de las prestaciones y subsidios por desempleo, sino que también mejoraria la eficiencia, exactitud
y trazabilidad de la informacién, asegurando una mayor transparencia y un mejor control de los
recursos publicos.

50 En el tramite de alegaciones, el ISM sefiala que esta situacion ha sido confirmada por el SEPE y que va a trasladar la
recomendacion de implantar un sistema de interoperabilidad entre ambos organismos, que garantice la integracién directa
y coherente de los datos.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 59



TRIBUNAL DE CUENTAS

4. Elprograma de renta activa de insercién comprendia diversas acciones de insercion laboral, tales
como la elaboracién de un itinerario personalizado de insercion laboral, la gestion de ofertas de
colocacion y la incorporacion a planes de empleo o formacion. Su finalidad era incrementar las
oportunidades de reinsercion en el mercado de trabajo, ademas de garantizar el abono de la RAI.

En el ejercicio 2024, el importe de dicha ayuda ascendié a 515.146,20 euros, distribuidos entre
197 perceptores, o que supuso una disminucion del 19,46 % en la cuantia y del 18,60 % en el
numero de beneficiarios respecto al ejercicio anterior. Esta reduccidén se debid, entre otros
motivos, a la derogacion del programa con efectos desde el 1 de noviembre de 2024.

En relacion con el procedimiento de tramitacion y resolucion de estas ayudas, no se han
detectado incidencias relevantes si bien se repiten las ya observadas en relacion con las demas
prestaciones y subsidios en la tramitacidn a través de las aplicaciones de gestion, motivadas por
la ausencia de controles automatizados, tal y como ya se ha sefalado anteriormente (epigrafe
11.3.4).

5. Con respecto al procedimiento de gestion, tramitacién y resolucion de las prestaciones por cese
de actividad (CATA), (epigrafe 11.3.5):

a) No se han detectado incidencias significativas de procedimiento relativas al cumplimiento de
los requisitos, la gestion y la resolucion de las solicitudes.

b) Lainformacion publicada en el Informe anual del ISM, extraida de la aplicacion Microstategy
correspondiente a los ejercicios 2023 y 2024, sobre el numero de perceptores de la
prestacion por CATA no se ajusta a la realidad y aparece sobrevalorada. Esto se debe a que
la cifra de perceptores refleja el numero de pagos realizados por nédmina, y no el nimero
real de beneficiarios, lo que distorsiona la cuantificacion de los perceptores.

c) Los programas de control anuales implementados por el ISM, que deben ser ejecutados por
las DDPP respecto de las prestaciones, subsidios y ayudas concedidas, no incluyen
controles especificos sobre las prestaciones por CATA. En consecuencia, una vez
reconocida y abonada esta prestacion, no existe un sistema que verifique el mantenimiento
de los requisitos exigidos, ni que detecte posibles situaciones de incompatibilidad.

d) Las DDPP del ISM carecen de acceso a las aplicaciones de gestion recaudatoria de la TGSS
necesarias para realizar un seguimiento en tiempo real del estado de las deudas o de la
evoluciéon de los expedientes de reintegro de prestaciones. Esta limitacion afecta
directamente a la trazabilidad del proceso e impide consolidar una base de datos fiable y
actualizada sobre el estado real de los reintegros, lo que incrementa el riesgo de conceder
nuevas prestaciones a beneficiarios con deudas pendientes.

Ante esta situacién, las DDPP elaboran manualmente una base de datos propia de
prestaciones indebidamente percibidas, a partir de la informacién parcial a la que tienen
acceso, lo que exige una actualizacion constante, con el consiguiente riesgo de retrasos e
inconsistencias.

e) La informacién contenida en las bases de datos del SEPE y del ISM sobre deudas
pendientes por prestaciones indebidas no refleja fielmente la realidad, habiéndose detectado
diferencias significativas en la cuantificacion de los importes. Esta falta de fiabilidad limita la
capacidad de gestion y control del ISM.
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Recomendaciéon 3. El ISM deberia reforzar sus capacidades de gestion y control sobre las
prestaciones por CATA mediante la implantacion de mejoras en los sistemas de informacion en
coordinacion, en su caso, con el SEPE o la TGSS. En particular:

— 3.1. Deberia revisar y corregir los procedimientos de extraccion de datos. Para ello, deberia
implantar un procedimiento homogéneo de contabilizacion de perceptores de la prestacion
por CATA.

— 3.2. Deberia reforzar los controles sobre las prestaciones concedidas, incorporando la
prestacion por CATA en los programas de control anuales de las DDPP.

— 3.3. Deberia dotar a las DDPP de los permisos necesarios para acceder a las aplicaciones
de gestion recaudatoria en tiempo real, permitiendo un seguimiento efectivo del estado de
las deudas y expedientes de reintegro y eliminando la dependencia de bases de datos
manuales.

— 3.4. Deberia establecer, respecto a las prestaciones indebidas, procedimientos conjuntos de
conciliacion periodica entre el SEPE vy el ISM, incorporando controles cruzados automaticos
que permitan identificar y depurar discrepancias de forma agil y eficaz.

6. Enrelaciéon con la gestidn del reintegro de las prestaciones y subsidios por desempleo y la RAI
indebidamente percibidas, se identificaron las siguientes deficiencias (epigrafe 11.3.6):

a) Las DDPP carecian de acceso a la aplicacién de gestion recaudatoria del SEPE
denominada COBINWEB. Esta imposibilidad de acceder a la plataforma donde se ejecutan
materialmente las actuaciones de cobro imposibilita realizar un seguimiento en tiempo real
del estado de la deuda y de la evolucion de los expedientes de reintegro, limitando
severamente la trazabilidad del procedimiento.

b) De forma paralela, el ISM no disponia de una base de datos centralizada que recogiera de
forma fiable y actualizada la totalidad de las prestaciones indebidamente percibidas y la
fase en la que se encuentra su proceso de recuperacion. Esta carencia dificulta
enormemente la supervision y el control sobre estas ayudas.

Recomendacion 4. El ISM deberia poner en conocimiento del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones la necesidad de que las DDPP tengan acceso a la aplicacién informatica
COBINWEB que gestiona el SEPE, para una adecuada gestion de los reintegros de prestaciones
y subsidios por desempleo.

lll.4. CONCLUSIONES SOBRE LOS CONTROLES DE LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR DESEMPLEO Y RENTA ACTIVA DE INSERCION

7. Los Programas de Control del ISM no especifican la tipologia de controles que cada DP debe
ejecutar, limitdndose a establecer un numero total de actuaciones sin detallar su naturaleza.
Esta falta de concrecién propicia que las DDPP prioricen los tipos de control que mejor se
adaptan a sus capacidades operativas, especialmente en aquellas con escasez de personal, lo
que genera disparidades significativas en la ejecucion del programa. Ejemplo de ello es que,
durante los ejercicios analizados, la DP de Melilla solo realizé controles de presencia, mientras
que en la DP de A Coruia no se efectud ningun control de este tipo (epigrafe 11.4.1).

8. Se han identificado beneficiarios de subsidio por desempleo y la RAI en los que coinciden las
fechas de percepcion con otro tipo de prestaciones o pensiones. Esta concurrencia, por un lado,

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 61



TRIBUNAL DE CUENTAS

podria ser incompatible segun la normativay, por otro lado, podria dar lugar a que el beneficiario
hubiera superado el limite de ingresos permitido (75 % del Salario Minimo Interprofesional),
generando asi un posible derecho indebido susceptible de reintegro (epigrafe 11.4.2).

Recomendacion 5. EI ISM deberia elaborar el Programa Anual de Control especificando de manera
obligatoria y detallada los distintos tipos de controles a realizar y definir el minimo porcentaje o
numero de actuaciones para cada tipologia de control, garantizando asi que todos los riesgos se
cubran de manera uniforme en todas las DDPP.

Recomendacioén 6. El ISM deberia crear un sistema automatizado que cruce de forma periddica
informacion de los perceptores de prestaciones y subsidios por desempleo con la informacion
contenida en la Tarjeta Social Digital.

ll.L5. CONCLUSIONES SOBRE OBJETIVOS TRANSVERSALES DE TRANSPARENCIA,

9.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO

Respecto al cumplimiento por parte del ISM de las disposiciones establecidas en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se han
apreciado distintas incidencias, que incluyen deficiencias en materia de publicidad activa, como
la falta de identificacion de los responsables y sus funciones y las retribuciones del maximo
responsable del ISM, la ausencia de publicacién de ciertos datos estadisticos sobre evaluacion
de objetivos, contratos e informacion presupuestaria, asi como la omisiéon de informacion
relacionada con informes de auditoria.

Ademas, se han detectado deficiencias en el derecho de acceso a la informacion publica,
destacando la ausencia de informacién sobre consultas realizadas y sus respectivas
contestaciones (epigrafe 11.5.1).

Recomendacién 7. El ISM deberia adoptar medidas concretas de gestion y control que garanticen
la adecuada aplicacion de las obligaciones de publicidad activa, reforzando asi la transparencia y
el acceso a la informacion publica.

10. El ISM formalizé su compromiso con la sostenibilidad ambiental mediante la aprobacion, el 30

11.

de diciembre de 2020, de un Plan Nacional para la Mejora Medioambiental y la Reduccion de la
Huella de Carbono (2021-2025). Este plan establecié el ambicioso objetivo de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % durante el periodo citado, alineandose
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Los resultados, detallados en el informe de seguimiento de 2023, han superado
considerablemente las expectativas iniciales. Gracias a la implementacién de las acciones
planificadas, el ISM ha logrado una reduccion total del 24,54 % en sus emisiones de gases de
efecto invernadero respecto al afio de referencia, sobrepasando su meta objetivo.

Como reconocimiento a este esfuerzo y a la transparencia, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico otorgd al ISM, el 28 de marzo de 2024, el certificado de
inscripcion en el Registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcién de
diéxido de carbono (epigrafe 11.5.2).

El analisis de los beneficiarios de la prestacion por CATA durante los ejercicios 2023 y 2024
revela una predominancia de las mujeres, que representaron el 58,23 % y el 63,25 % del total,
respectivamente. Esta predominancia esta directamente vinculada a la naturaleza de las
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profesiones que dan acceso a la prestacion, como la de mariscadora, una actividad
tradicionalmente ejercida por mujeres en el sector.

Por el contrario, se ha identificado una limitacion técnica para realizar un analisis similar en otras
areas. Las aplicaciones informaticas del ISM carecen de la funcionalidad necesaria para obtener
datos estadisticos desglosados por género en el caso de las prestaciones y subsidios por
desempleo. Esta carencia impide realizar un analisis exhaustivo del perfil de los solicitantes,
dificultando la evaluacion del impacto de género de estas prestaciones y subsidios y el disefio
de politicas publicas especificas (epigrafe 11.5.3).
Recomendacidn 8.- Las aplicaciones de gestidon del ISM deberian incorporar la variable de género
en todos sus registros y procesos, con el objetivo de disponer de datos desglosados que permitan
un analisis preciso de la situacion. Esta informacion es fundamental para identificar posibles
desigualdades, evaluar el impacto diferenciado de las politicas en hombres y mujeres, y adoptar,

en su caso, medidas correctivas especificas para garantizar la igualdad de trato y oportunidades en
el sector maritimo-pesquero.

Madrid, 18 de diciembre de 2025

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1

METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Fiscalizacion, se han aplicado los procedimientos
habituales y especificos para cada una de las areas de fiscalizacion, que han quedado plasmados
en los correspondientes programas de trabajo. Estos programas estaban orientados a la obtencion
de evidencias adecuadas y suficientes que sustentan el procedimiento de fiscalizacion.

El trabajo de campo incluyé la recopilacion de datos, comprobaciones y verificaciones realizadas
en la sede central del ISM, asi como en la Subdireccién General de Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar y en la Subdireccion de Accion Social Maritima. Adicionalmente, se han
realizado actuaciones fiscalizadoras en las DDPP de A Corufia, Las Palmas, Madrid y Villagarcia
de Arousa.

Durante el procedimiento de fiscalizacion, se ha efectuado la revisién de los procedimientos de
gestion y control aplicados por el ISM, las aplicaciones informaticas de soporte, las bases de datos
y registros que recogen las actuaciones realizadas, asi como los expedientes, los informes y las
estadisticas derivadas de la gestion realizada. El proceso incluyé reuniones de trabajo con los
responsables de las principales areas relacionadas con los objetivos de la fiscalizacién en la sede
del ISM, en las DDPP visitadas, asi como reuniones telematicas con los responsables de las DDPP
de Ceuta, Melilla y Santa Cruz de Tenerife.

La muestra de expedientes seleccionados se ha realizado de forma aleatoria dentro de cada una
de las categorias de expedientes objeto de analisis, en una cantidad que ha sido considerada
suficientemente representativa en cada caso por el equipo de fiscalizacion en el curso de los
trabajos realizados.

Cabe destacar que parte de la informacion aportada por el ISM al Tribunal de Cuentas fue obtenida
por este Instituto del SEPE, organismo auténomo que no ha sido fiscalizado por este Tribunal.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013 y en congruencia con
los Principios Fundamentales de la Fiscalizacion Operativa de las Instituciones de Control Externo,
y con el Manual de Fiscalizacion Operativa o de Gestion, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesién de 30 de abril de 2015.
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ANEXO 2-1/2

MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la presente fiscalizacién ha sido, fundamentalmente, la siguiente:

= Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccibn social
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15936).

= Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
11724).

= Ley47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras
del sector maritimo-pesquero (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
11346&p=20250129&tn=1).

= Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-
5365).

= Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la
simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccién por desempleo, y para completar la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-10235).

» Real Decreto 625/1985, de 2 de abiril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto,
de Proteccion por Desempleo. (hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-
8124&p=20240522&tn=1).

» Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa de renta activa
de insercién para desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para
encontrar empleo. Derogado con efectos desde el 1 de noviembre de 2024.
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-21239).

= Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura organica y funciones del Instituto Social de
la Marina. (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-8282).

= Resolucién de 6 de octubre de 2009, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la aplicacién informatica de gestion de prestaciones por desempleo (SILD)
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-16306).

= Resolucién de 7 de diciembre de 2022, del Instituto Social de la Marina, por la que se establece
el ambito territorial y competencial de sus direcciones provinciales.
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-21407)
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ANEXO 2-2/2

= Resoluciéon de 29 de mayo de 2023, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de mayo de 2023, por el que
se aprueba el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2023.
(https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13520).

= Resolucién de 15 de julio de 2024, de la Secretaria de Estado de Trabajo, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de julio de 2024, por el que se aprueba el Plan Anual
para el Fomento del Empleo Digno 2024. (https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-
2024-14810).

= Resolucién de 5 de diciembre de 2024, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
establece el modelo para la formalizacion del Acuerdo de Actividad previsto en la Ley 3/2023,
de 28 de febrero, de Empleo. (https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-26189).

= Instruccion 1/2023, del Instituto Social de la Marina, de 8 de febrero de 2023, para la aplicacién
del Real Decreto-ley 1/2023.

= Instruccion 1/2024 del Instituto Social de la Marina, de 5 de abril de 2024, de compatibilidad de
las prestaciones por desempleo con la prestacion de invalidez no contributiva.

= |nstruccién 2/2024 del Instituto Social de la Marina, de 28 de mayo de 2024, para la aplicacion
del Real Decreto-ley 2/2024

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 72


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13520
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-14810
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-14810
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-26189

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 3-1/2
PRINCIPALES REQUISITOS DE LOS SUBSIDIOS
(HASTA 31 DE OCTUBRE DE 2024)

REQUISITOS COMUNES A TODOS LOS SUBSIDIOS

v' Alta como demandante de empleo.

v' Carecer de rentas superiores al 75 % del SMI. Se computaran los ingresos de la unidad familiar
(conyuge, hijos menores de veintiséis afios, mayores incapacitados, o menores acogidos). La renta
del conjunto de la unidad familiar, incluido el solicitante, se dividira por el nimero de miembros que la
componen, y este cociente no debera superar el 75 por ciento del SMI, excluida la parte proporcional
de las dos pagas extraordinarias.

v" Cumplir con el compromiso de actividad.

SUBSIDIOS PARTICULARIDADES

v" Tener cumplida la edad de 52 afos.

v' Haber cotizado efectivamente en Espana por desempleo durante al menos
seis afos a lo largo de su vida laboral.

v' Haber permanecido inscritos ininterrumpidamente como demandantes de
empleo en los servicios publicos de empleo desde la fecha del agotamiento
de la prestacién contributiva o de la situacion legal de desempleo, hasta la

PARA MAYORES DE 52 fecha de la solicitud.

ANOS v' Presentar ante la entidad gestora una declaracion anual de sus rentas,
acompanada de la documentacion acreditativa que corresponda.

v' La entidad gestora cotizara por la contingencia de jubilacién durante la
percepcion del subsidio. La cotizacion sera del 125 por cien de la base
minima de cotizacién en el Régimen General de la Seguridad Social, vigente
en cada momento.

v' Desempleados que hayan agotado la prestacion de nivel contributivo:

a) Mayores de cuarenta y cinco afios y hayan agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de, al menos, ciento veinte dias. En este
caso, el subsidio se prorrogara hasta un maximo de veinticuatro
meses.

b) Mayores de cuarenta y cinco anos y hayan agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de, al menos, ciento ochenta dias. En
este caso, el subsidio se prorrogara hasta un maximo de treinta
meses.

c) Menores de cuarenta y cinco afios y hayan agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de, al menos, ciento ochenta dias. En
este caso, el subsidio se prorrogara hasta un maximo de veinticuatro
meses.

POR AGOTAMIENTO
DE LA PRESTACION
CONTRIBUTIVA

v' Los desempleados que se hallen en situacién legal de desempleo y no
tengan derecho a la prestacién contributiva, por no haber cubierto el periodo
minimo de cotizacion, podran obtener el subsidio siempre que:

a) Hayan cotizado al menos tres meses y tengan responsabilidades
familiares. En este caso tienen derecho al subsidio entre 3 y 21 meses
en funcién de los dias cotizados.

b) Hayan cotizado al menos seis meses, aunque carezcan de
responsabilidades familiares. En este caso tienen derecho a 6 meses.

POR INSUFICIENCIA
DE COTIZACION
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ANEXO 3-2/2

PRINCIPALES REQUISITOS DE LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

SUBSIDIOS

(Hasta 31 de octubre de 2024)

PARTICULARIDADES

EXTRAORDINARIO
POR DESEMPLEO

—
v

Haber extinguido por agotamiento el subsidio por desempleo.

Ser parado de larga duracion y haber extinguido por agotamiento alguna de
las siguientes prestaciones: la prestacion por desempleo o el subsidio por
desempleo, RAIl, el Programa temporal de proteccion e insercion o el
Programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo.

Haber cesado de forma involuntaria en un trabajo por cuenta ajena
previamente al agotamiento del dltimo derecho reconocido.

Carecer del derecho a la proteccion por desempleo de nivel contributivo o
asistencial.

PARA PERSONAS
LIBERADAS DE
PRISION

ENENEN

Mo tener derecho a la prestacidn por desempleo.

Que la privacion de libertad haya sido por tiempo superior a seis meses.
Los menores liberados de un centro de internamiento en el que hubieran
sido ingresados como consecuencia de la comisidn de hechos tipificados
como delito, siempre que, ademas de haber permanecido privados de
libertad por tiempo superior a seis meses, en el momento de la liberacion
sean mayores de dieciséis afios.

Las personas gue hubiesen concluido un tratamiento de deshabituacion de
su drogodependencia, siempre que el mismo hubiera durado un periodo
superior a seis meses y hayan visto remitida su pena privativa de libertad.

DESEMPLEO DE
EMIGRANTES
RETORNADOS

Estar desempleados y no tener derecho a la prestacién por desemplec de
nivel contributivo.

Haber retornade de paises no pertenecientes al Espacio Econdmico
Europeo, o con los que no exista convenio sobre proteccion por desempleo.
Haber trabajado en los citados paises, como minimo, doce meses en los
ultimos seis afios desde su dltima salida de Espania.

Mo haber obtenido prestaciones por desempleo en el pais de emigracion.

TRAS REVISION DE
EXPEDIENTES DE
INVALIDEZ

Haber sido declarado plenamente capaz o incapacitado en el grado de
incapacidad permanente parcial, como consecuencia de un expediente de
revision por mejoria de una situacion de incapacidad en los grados de
incapacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 4
SUBSIDIOS POR DESEMPLEO VIGENTES DESDE EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2024
SUBSIDIOS ‘ PRINCIPALES CARACTERISTICAS
» Se suprime el mes de espera para la solicitud de los subsidios de
desempleo.

» Seelimina la parcialidad en los subsidios por cotizaciones
insuficientes y en los de agotamiento de prestacion contributiva
cuando nace de un contrato a tiempo parcial en los ultimos 180 dias.

» Seamplia a 6 meses el plazo de solicitud de los subsidios de
desempleo.

> El nacimiento del derecho es el dia de la solicitud, con caracter
general.

» Se suprime el doble requisito de carencia de rentas, propias y de la
unidad familiar.

» Se reduce a un trimestre el periodo de reconocimiento, transcurrido
este periodo hay que realizar una solicitud de prérroga del subsidio.

PARA MAYORES DE 52 ANOS

» Se exigira una declaracion responsable de rentas e ingresos a la
persona solicitantey la obligacibn de presentar anualmente
la declaracién del IRPF.

» Se establece la compatibilidad de las prestaciones por desempleo
con las becas y ayudas que se obtengan por asistencia a acciones
de formacién profesional o en el trabajo.

EMIGRANTES RETORNADOS

» Se amplia la cobertura del subsidio por agotamiento para menores
de 45 anos sin el requisito de cargas familiares a aquellas personas
que hayan agotado una prestacion contributiva de al menos 360 dias.

POR AGOTAMIENTO DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA
POR COTIZACIONES INSUFICIENTES

» Elcomplemento de apoyo al empleo permite compatibilizar la
percepcion de los subsidios con el trabajo tanto a tiempo parcial
como a tiempo completo. Esta compatibilidad se reconoce de oficio
a las personas beneficiarias de subsidios y se podra percibir por un
periodo maximo de 180 dias, transcurrido este periodo, el subsidio
queda suspendido.

VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO O VIOLENCIA SEXUAL O LA EJERCIDA POR SUS PADRES O POR SUS HIJOS

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO 5

DOCUMENTACION PARA SOLICITAR SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

COMUN A TODOS LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

Modelo normalizado de solicitud de subsidio
Cualquier documento que de acuerdo con la normativa vigente indique el ISM

ESPECIFICO SE
Documentos que permanecen o se

introducen tras el Real Decreto-ley 2/2024

LA TIPOLOGIA DEL SUBSIDIO

Documentos eliminados por el Real

desde el 1 de noviembre de 2024

Esparioles o extranjeros: Documento Nacional de
Identidad o Numero de Identificacion de
Extranjeros.

Libro de Familia, o documento equivalente.
Certificado del grado de minusvalia (que los
afectados sean hijos mayores de 26 afos).
Resolucién  judicial o administrativa de
formalizacién del acogimiento con fecha de efectos
del acogimiento.

Sentencia y/o convenio regulador, en caso de
separacion o divorcio.

Certificado/s de Empresals, firmado/s y sellado/s
de la/s empresals en la que haya trabajado.
Certificacion emitida por las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno, en la que conste la
fecha del retorno y el tiempo trabajado en el pais
de emigracion.

Acreditacion de la situacion de violencia de
género, violencia sexual o violencia ejercida por
sus padres o por sus hijos.

Decreto-ley 2/2024 (hasta 31 de octubre de

» Justificante de los ingresos obtenidos en el mes

anterior a la solicitud, por el solicitante, conyuge
e hijos.

» Fotocopia de la resolucion del expediente de

revision por mejoria de la incapacidad.

» Formulario E-301/U1, si se retorna de un pais

miembro del Espacio Econdmico Europeo, o
formulario de enlace donde se recojan los
periodos trabajados en un Pais con el que

existe convenio sobre proteccion por
desempleo (Australia o Suiza)
» Certificacion del Director del centro

penitenciario, en la que consten las fechas de
ingreso en prisidon y excarcelacién y la causa de
ésta.

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO 6

SITUACION LEGAL DE CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

TRLGSS SITUACION CAUSAS CIRCUNSTANCIAS
e Pérdidas derivadas del desarrollo
de la actividad en un afio completo.
e Ejecuciones judiciales o
a) Por la concurrencia de motivos economicos, . ;ir;::zgzt;vi Zicial de concurso
técnicos, productivos u organizativos determinantes « Muerte i ! idad o iubilacio "
de la inviabilidad de proseguir la actividad ue: €, Incapacida C_)Ju racion.
econémica o profesional. e Auténomas con trabajadores:
Art. 332 TRABAJADORES reduccion del 60 % de la jornada.
AUTONOMOS e Auténomos sin trabajadores:
deudas superiores al 150 % de
ingresos.
b) Fuerza mayor.
c) Pérdida de la licencia administrativa.
d) Violencia de género o violencia sexual.
e) Divorcio o acuerdo de separacion matrimonial. s Siel auton.o.mo ejerce funcion de
ayuda familiar.
a) Terminacion de la duracion convenida en el
TRABAJADORES contratq o.conclusmn de obra o serwcp.
. b) Incumplimiento contractual grave del cliente.
AUTONOMOS c) Rescisién de la relacién contractual adoptada por
Art. 333 ECONOMICAMENTE causa justificada por el cliente P P
DEPENDIENTE s R
d) Rescision de la relacion contractual. adoptada
por causa injustificada por el cliente.
e) Muerte, incapacidad o jubilacion del cliente.
TRABAADORES | %o Hiouniah et e oo
AUTONOMOS POR SU b)Cese en la prestacion de ser\./icios en la misma
CONDICION DE SOCIOS - ) N
Art. 334 DE SOCIEDADES DE c)Perdl_das derivadas del desarrollo de la actividad en
CAPITAL un afio completo.
d) Disminucion de su patrimonio neto por debajo de
las 2/3 partes de la cifra del capital social.
a) Que hubieren cesado, con caracter definitivo o ofgsuleig?vgnprocedente dela
temporal en la prestacién de trabajo y, por tanto, C b T técni
en la actividad desarrollada en la cooperativa, ause}s e.conomlcas, .e cnicas,
SOCIOs perdiendo los derechos econdmicos. st e/ e el g o
Art. 335 TRABAJADORES DE fuerza mayor.
COOPERATIVAS DE eFinalizacion del periodo al que se
TRABAJO ASOCIADO limitd el vinculo societario.
eViolencia de género.
ePérdida de licencia administrativa.
b) Cese durante el periodo de prueba.
TRABAJADORES a) Concurrencia de motivos econémicos, técnicos,
AUTONOMOS QUE productivos u organizativos.
Art. 336 EJERCEN SU b) Fuerza mayor.
’ ACTIVIDAD c) Pérdida de la licencia administrativa.
PROFESIONAL d) Violencia de género o violencia sexual.
CONJUNTAMENTE e)Divorcio o acuerdo de separacién matrimonial.

Fuente: elaboracion propia
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DIRECCIONES

PROVINCIALES

A CORUNA
ALICANTE
ALMERIA
BARCELONA
BIZKAIA
CADIZ
CANTABRIA
CARTAGENA
CASTELLON
CEUTA
GIJON
GIPUZKOA
HUELVA

ILLES BALEARS

LAS PALMAS
LUGO
MADRID
MALAGA
MELILLA

SANTA CRUZ DE
TENERIFE

SEVILLA
TARRAGONA
VALENCIA
VIGO

VILAGARCIA DE
AROUSA

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de la aplicacién Microstrategy.
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DIRECCIONES
PROVINCIALES

A CORUNA
ALICANTE
ALMERIA
BARCELONA
BIZKAIA
CADIZ
CANTABRIA
CARTAGENA
CASTELLON
CEUTA
GIJON
GIPUZKOA
HUELVA

ILLES
BALEARS

LAS PALMAS
LUGOD
MADRID
MALAGA

MELILLA

SANTA CRUZ DE
TENERIFE

SEVILLA
TARRAGONA
VALENCIA
VIGO

VILAGARCIA DE
AROUSA

TOTAL 3310 1270 1040 | 370 873 | 149 | 1615 | 104 | 5421 |

TOTAL
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TIPOLOGIA DE CONTROLES REALIZADOS POR LAS DDPP
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Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida de la aplicacion Microstrategy.
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ALEGACIONES FORMULADAS

Se adjuntan a continuacién las alegaciones formuladas de las que se ha suprimido la
documentacién complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas.

(Se ha eliminado la informacion relativa a personas fisicas que hace referencia a datos de caracter
personal).






TRIBUNAL DE CUENTAS

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue
remitido a las personas titulares del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones y del Instituto Social de la Marina, para
que pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y para que presentasen los
documentos y justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remitié el
Anteproyecto de informe a quien fue titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones durante parte del periodo fiscalizado.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones y el Instituto Social de la Marina
solicitaron ampliacion del plazo para la formulaciéon de alegaciones, que fue concedida. Han
formulado alegaciones las actuales personas titulares de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones y del Instituto Social de la Marina.

A la vista de las citadas alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado, cuando ha procedido,
las oportunas modificaciones en el texto del informe, ya sea para aceptar su contenido o para
razonar el motivo por el que no se han aceptado. En los casos en que se ha considerado necesario
plantear alguna precisién al respecto, esta se refleja mediante nota al pie de pagina.

Debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que han sido
consideradas como meras explicaciones al no contradecir ni rebatir el contenido del informe. La
falta de contestacién a este tipo de alegaciones no debe entenderse, en consecuencia, como una
aceptacion tacita de su contenido.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el que figura en el
presente informe, con independencia de las matizaciones o aclaraciones que se exponen en
algunos casos.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE ALEGANTES

1. SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES

2. DIRECTORA DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SECRETARIO DE
ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES






SECRETARIA DE ESTADD
DE LA SEGURIDAD SCCIAL Y

MINISTERIC PEMSICNES
CE IMCLUSION, SEGURIDAD SCOCIAL
Y MIGRACICGHES

GABIMNETE

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
AREA DE EMPLEQ Y DESEMPLEO GESTIONADA POR EL INSTITUTO
SOCIAL DE LA MARINA, EJERCICIOS 2023 Y 2024.

Una vez analizado el textc del "Anteproyecto de informe de Fiscalizacion del area
de empleo y desemplec gestionada por el Instituto Social de fa Marina, gjercicios
2023 y 20247, del que fuimos informados por ese Tribunal mediante correc
electronico del pasade 2 de Octubre de 2025, le significo que esta Secretaria de
Estado se adhiere a las alegaciones efectuadas por el Instituto Social de la
Marina, en relacién con el contenido de dicho documento, por 6 que por nuestra
parte no seran presentadas alegaciones adicicnales.
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SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO Y PENSIONES
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL INSTITUTO SOCIAL
Y MIGRACIONES ® 2 DE LA MARINA

DIRECCION

Con fecha 3 de octubre de 2025, tuvo entrada en este Instituto el “Anteproyecto de informe de
Fiscalizacion del area de empleo y desempleo gestionada por el Instituto Social de la Marina,
ejercicios 2023 y 2024” realizado por el Tribunal de Cuentas.

En lo que afecta al area de desempleo (proteccion por desempleo — proteccion por cese de
actividad- renta activa de insercion), de la lectura de las conclusiones y recomendaciones que
indica ese tribunal se realizan las siguientes alegaciones:

III.L1. CONCLUSIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL
INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA PARA LA GESTION DE LAS POLITICAS
DE PROTECCION FRENTE AL DESEMPLEO

1.E1 ISM no disponia en los ejercicios fiscalizados de aplicaciones informaticas propias
para la gestion de las prestaciones y subsidios por desempleo, ni la RAI.

Aunque el ISM no cuenta con una aplicacion informdtica propia para la gestion de
prestaciones y subsidios por desempleo, ya que utiliza las herramientas del SEPE, mantiene
una colaboracion estrecha y continua con dicho organismo sin que ello tenga impacto negativo
en la gestion.

En estos momentos el SEPE esta inmerso en el disefio e implantacion de un nuevo sistema
para el reconocimiento de prestaciones que sustituira al actual SILD que se ha iniciado con el
uso de la aplicacion ALMA. Carece de sentido que, si se establece un sistema de
interoperabilidad con el SEPE para la gestion conjunta de todas las prestaciones del sistema de
seguridad social, se desarrolle un aplicativo propio de gestion. La gestion actual supone una
optimizacion de los recursos disponibles.

Por otro lado, con el sistema actual, segun el anélisis realizado por este Tribunal, no se han
detectado incidencias en el procedimiento ni en la documentacion exigida para acreditar la
condicion de beneficiario, cumpliéndose en todos los casos los requisitos establecidos en la
normativa aplicable.

II1.2. CONCLUSIONES SOBRE LA GESTION DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Recomendacion 1. El ISM deberia promover la suscripcion de acuerdos formales,
convenios o encomiendas de gestion que otorguen cobertura juridica a la intervencion
del SEPE y de los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas en la
ejecucion de las politicas activas de empleo dirigidas a los trabajadores del

RESSTM.../....
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Se han cursado instrucciones a las direcciones provinciales afectadas para que contacten con
los servicios autonémicos o del SEPE para que se suscriban los oportunos acuerdos, convenios
o encomiendas que otorguen cobertura juridica a la actuacién que viene realizando tanto el
mencionado organismo estatal como los autondmicos

I11.3. CONCLUSIONES SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES
POR DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR DESEMPLEO, PRESTACIONES POR CATA
Y RENTA ACTIVA DE INSERCION

3. Respecto a la gestion, tramitacion v resolucion de las prestaciones y subsidios por
desempleo.

El ISM carece de una base de datos de beneficiarios y perceptores de prestaciones y
subsidios por desempleo. Esta informacion solo puede ser proporcionada por el SEPE,
por lo que las aplicaciones informaticas propias del ISM no incluyen dichos datos.

De conformidad con las alegaciones expuestas en el apartado anterior, el ISM si que dispone
de una base de datos, aunque con la informacién facilitada por el SEPE originada por la
gestion unica mediante los aplicativos del SEPE, con las ventajas que esto supone, al integrar
la informacion de beneficiarios y subsidios gestionados por ambas entidades.

Se han identificado diferencias en los importes globales abonados por prestaciones por
desempleo en las cifras registradas por la aplicacion Microstrategy (gestionada por el
ISM) y los datos contenidos en la base del SEPE.

Las diferencias observadas entre los importes globales de las prestaciones y subsidios por
desempleo reflejados en la aplicacion MicroStrategy del ISM y los datos contenidos en la base
de datos facilitada por el SEPE, se debe a que la informacion de Microstategy se obtiene de
una base de datos utilizada exclusivamente para la extraccion de datos estadisticos distinta de
los ficheros de nomina. Aparte de los datos estadisticos, el SEPE calcula a final de cada mes la
noémina de prestaciones, generando listados y ficheros con datos de perceptores y gasto
mensual, que corresponden a las néminas efectivamente abonadas y que son remitidos a esta
Entidad.

La informacion contenida en MicroStrategy tiene un uso interno y se emplea para elaborar
estadisticas y estimaciones de gasto, datos que no estan disponibles en la ndmina. Estos datos
se extraen con una periodicidad no coincidente con la del célculo de la ndmina, ya que para
esta ultima se realizan procesos y validaciones que garantizan la correccion de los pagos,
controles que no se aplican al fichero estadistico.

Por ello, los datos de perceptores y beneficiarios en el fichero estadistico pueden diferir de los
reflejados en la ndmina.



Esta situacion ha sido confirmada por el SEPE, y se va a trasladar la recomendacion de
implantar un sistema de interoperabilidad entre ambos organismos, que garantice la
integracion directa y coherente de los datos.

La base de datos facilitada por el ISM, cuyo origen es del SEPE, no permite identificar
de forma precisa los expedientes y procesos resueltos de cada beneficiario, ya que el
nimero de expediente que contiene no coincide ni guarda correspondencia con el
nimero asignado por el ISM en sus procesos de tramitacion

En relacion con el numero de expediente asignado por el ISM, se ha consultado a las
Direcciones Provinciales (DDPP) en las que el Tribunal de Cuentas ha realizado la
fiscalizacion, las cuales han indicado que el aplicativo Silcoiweb no genera un nimero de
expediente, sino un codigo de prestacion en las altas iniciales de cualquier tipo de prestacion.
Todos estos codigos se encuentran vinculados al Identificador de Persona Fisica (IPF) del
solicitante, asociado a su DNI/NIE, que constituye el criterio de busqueda en los aplicativos
del SEPE. Una vez accedido al expediente del beneficiario, se visualizan todos los codigos de
prestacion asociados.

Por tanto, resulta imposible que exista duplicidad de prestaciones por desempleo vinculadas a
un mismo IPF, dado que el sistema informatico del SEPE no lo permite, considerando que en
las DP el niimero asignado en su proceso de tramitacion es a efectos meramente de gestion
interna y archivo.

En el proceso de tramitacion de prestaciones y subsidios por desempleo a través de las
aplicaciones de gestion del ISM no existen mecanismos de control automatizados que
generen avisos temporales sobre los expedientes.

Respecto a los mecanismos de control automatizados que generen avisos temporales
sobre los expedientes a través de las aplicaciones de gestion del ISM, se alega que los
existente son los implementados por el SEPE y que se hacen extensivos al ISM.

Actualmente existen mecanismos automatizados como las suspensiones de las prestaciones en
los casos de colocacion del trabajador por cuenta propia o ajena, ademas en las DP realizan
controles manuales mediante las consultas de los listados que generan las aplicaciones del
SEPE, o se remiten por SSCC (listados de perceptores que no renuevan las demandas de
empleo, controles de topes, cobros indebidos, ...).

Debe destacarse que el seguimiento manual de expedientes exige un analisis detallado y
exhaustivo por parte de los gestores responsables, lo que, lejos de incrementar el riesgo de
errores en la tramitacion, asegura un mayor control sobre las prestaciones.

En consecuencia, para incorporar nuevos mecanismos de control automatizados que generen
avisos temporales sobre los expedientes, resulta necesario que el SEPE considere su
implantacion y proporcione el soporte técnico adecuado, lo que redundaria en beneficio del
conjunto de prestaciones gestionadas, y no unicamente de las correspondientes al [ISM.



e Recomendacion 2. E1 ISM deberia reforzar sus capacidades de gestion y control
sobre las prestaciones y subsidios por desempleo mediante la implantacion de
mejoras en los sistemas de informacion en coordinacion con el SEPE.

2.1.y 2.2. Como se ha expuesto anteriormente, el ISM utiliza los aplicativos del SEPE para la
gestion de prestaciones y subsidios por desempleo, por lo que carece de sentido que el ISM
desarrolle una base de datos propia. Se estd trabajando en el desarrollo de un sistema de
interoperabilidad con el SEPE que garantice la integracion directa y coherente de los datos
entre ambos organismos.

2.3. Todos los expedientes gestionados por el ISM estan vinculados al Identificador de
Persona Fisica (IPF) del solicitante, lo que constituye un criterio que permite su
correspondencia con el numero de expediente asignado por el SEPE.

2.4. Los mecanismos de control automatizados que generan avisos temporales sobre los
expedientes son los implementados por el SEPE, por lo que corresponde a este organismo
valorar su implantacion y desarrollo.

En relacion con el procedimiento de tramitacion y resolucion del programa de renta activa de
insercion, no se han detectado incidencias relevantes si bien se repiten las ya observadas en
relacion con las demas prestaciones y subsidios en la tramitacion a través de las aplicaciones
de gestion, motivadas por la ausencia de controles automatizados, tal y como ya se ha
sefialado anteriormente (epigrafe 11.3.4).

4. Respecto del programa de renta activa de insercion:

Con relacion a la ausencia de controles automatizados que generen avisos temporales sobre los
expedientes, se reitera lo manifestado en el punto anterior respecto de la gestion de las
prestaciones por desempleo.

Se ha remitido correo a la DP de Ceuta sobre la incidencia detectada “La DP de Ceuta no
tramitod ni aprobd durante los ejercicios analizados ninguna ayuda especifica por RAI ya que
todas las solicitudes fueron tramitadas y resueltas por la DP del SEPE en Ceuta sin que exista
norma alguna, convenio o encomienda de gestion, que amparase legalmente esta situacion”
para que formulara alegaciones.

La DP ha alegado que durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024 se tramitd Unicamente un
expediente de RAI, en marzo de 2022. Inicialmente no se inform¢é de existencia y tramitacion
de este expediente por errores en la consulta de este expediente.

Por tultimo, indicar que no se ha recibido ninguna solicitud de RAI durante esos afios ni se
remiti6 al SEPE este tipo de expedientes para su tramite.



En el anteproyecto de informe se recoge “Asimismo, también correspondié a estas DDPP la
gestion y control de la RAI hasta el 31 de octubre de 2024, fecha en la que fue derogado el
Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, que regulaba el programa de renta activa de
insercion.” (pag. 11) La disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 2/2024 establece
un régimen transitorio en materia del nivel asistencial de protecciéon por desempleo, con el
siguiente contenido “1. Las personas que, a 1 de noviembre de 2024, hubieran solicitado,
fueran beneficiarios o tuvieran suspendidos cualquiera de los subsidios por desempleo
existentes en el momento de la entrada en vigor de este real decreto-ley, incluido el subsidio
extraordinario por desempleo, o la renta activa de insercion, seguirdn rigiéndose por la
normativa anterior a este real decreto-ley hasta la extincion del derecho actual. 2. ...

El Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, deroga, a partir del 1 de noviembre de 2024, el
Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, que regulaba el programa de renta activa de
insercion (RAI) para desempleados con especiales necesidades econdomicas y dificultades de
insercion laboral. Desde esa fecha, ya no sera posible solicitar la incorporacion a dicho
programa, con independencia de las circunstancias del solicitante. No obstante, conforme al
apartado 1 de la disposicion transitoria tercera del citado Real Decreto-ley, se mantiene el
derecho a percibir las RAI previamente reconocidas y se permite solicitar la reincorporacion a
aquellas que estuvieran suspendidas.

5. Con respecto al procedimiento de gestion, tramitacion v resolucion de las prestaciones
por cese de actividad (CATA),

La informacion publicada en el Informe anual del ISM, extraida de la aplicacion
Microstategy correspondiente a los ejercicios 2023 y 2024, sobre el numero de
perceptores de la prestacion por CATA no se ajusta a la realidad y aparece
sobrevalorada.

Los datos son de perceptores mensuales de nomina, y cuando se obtiene un dato mayor al
mensual son datos de percepciones en ese periodo. Hay que tener en cuenta que los datos se
cargan a partir de los ficheros que mensualmente remite el SEPE y que son cargados con la
misma frecuencia.

Como el dato que proporciona Microstrategy cuando el periodo que se selecciona es superior
al mensual es de percepciones, se va a analizar la posibilidad de obtener el dato de
perceptores, o de suministrar el dato de percepciones o suma de perceptores mensuales en el
periodo.

En el Informe Anual del ISM de 2024, se recoge una cifra o dato que no guarda
correspondencia con la informacion extraida de la aplicacion propia del ISM
Microstrategy, lo que pone en entredicho la coherencia y fiabilidad en las cifras
publicadas.



En la extraccion de los datos, facilitados para la elaboracion del informe, se produjo un error
ya que la informacion extraida se referia unicamente a “HOMBRES”. La informacion se ha
vuelto a extraer de manera completa (hombres y mujeres) subsanadose el error con la
correccion del dato y su publicacion en el referido Informe anual.

Los programas de control anuales implementados por el ISM, que deben ser ejecutados
por las DDPP respecto de las prestaciones, subsidios y ayudas concedidas, no incluyen
controles especificos sobre las prestaciones por CATA. En consecuencia, una vez
reconocida y abonada esta prestacion, no existe un sistema que verifique el
mantenimiento de los requisitos exigidos, ni que detecte posibles situaciones de
incompatibilidad.

El 99,99% de los supuestos de reconocimiento del derecho a la prestacion de cese de actividad
es debido a una causa de fuerza mayor temporal, declarada por la Autoridad Publica
competente, (sujetas a fiscalizacion previa al reconocimiento) por lo que, entendemos, que el
mantenimiento de los requisitos exigidos esta garantizado. Esta circunstancia junto con que la
mayoria de las DDPP no tienen gestion de esta prestacion (se concentra la gestion en Vigo,
Villagarcia y A Corufia) es lo que hizo que no se trabajara en la elaboracion de planes de
control.

Las DDPP del ISM carecen de acceso a las aplicaciones de gestion recaudatoria de la
TGSS necesarias para realizar un seguimiento en tiempo real del estado de las deudas o
de la evolucion de los expedientes de reintegro de prestaciones

Sobre el acceso por las DDPP del ISM a las aplicaciones de gestion recaudatoria necesaria
para realizar un seguimiento en tiempo real del estado de la deuda o evolucion de los
expedientes de reintegro de las prestaciones por cese de actividad, las DDPP dan de alta la
deuda en la transaccion RFSL24 y para su consulta tiene que ser otra transaccion que es la
RFSLOI, en el que copiando el nimero de liquidacion generada por la RFSL24 y pegandolo
en la transaccion RFSLO1, viene toda la informacion (datos identificativos del deudor; plazo
de ingreso; periodo de liquidacion al que se refiere; tipo de liquidacion, importe, si ha pagado
0 NO).

En consecuencia, se puede realizar un adecuado seguimiento en tiempo real del estado de la
deuda y de la evolucion del reintegro

Se comunico a las DDPP esa transaccion mediante correo de 24/01/2025.

La informacion contenida en las bases de datos del SEPE y del ISM sobre deudas
pendientes por prestaciones indebidas no refleja fielmente la realidad, habiéndose
detectado diferencias significativas en la cuantificacion de los importes

En lo que se refiere a la falta de actualizacion del Servicio de cobros indebidos de la
aplicacion CEAT, que origina la diferencia entre los datos de CEAT y la realidad, se va a
comunicar a las DDDPP que tienen que actualizarlo con la frecuencia debida mientras que no
se implementa una solucioén que actualice de forma automatizada la informacion.



e Por tanto y en relacion con la recomendacion 3. de ese Tribunal “El ISM deberia
reforzar sus capacidades de gestion y control sobre las prestaciones por CATA
mediante la implantacion de mejoras en los sistemas de informacion en coordinacion,
en su caso, con ¢l SEPE o la TGS”.

3.1. Se va analizar la posibilidad de corregir en los procedimientos de extraccion y tratamiento
de los datos la contabilizacion de los perceptores en Microestrategy.

3.2 Se va a analizar y estudiar la implementacion de planes de control para la proteccion por
cese de actividad.

3.3. Se va a reiterar el correo de fecha 24/01/2025 donde se informaba a las DDPP de las
transacciones para acceder a las aplicaciones de gestion recaudatoria de la TGSS, permitiendo
un seguimiento efectivo en tiempo real del estado de las deudas y expedientes de reintegro, y
se va a trabajar para eliminar la dependencia de bases de datos manuales propias de las DDPP.

3.4. Respecto a las prestaciones indebidas y los procedimientos conjuntos de conciliacion
periddica entre el SEPE y el ISM (CATA) se va trabajar en tal conciliacion.

Ademas, se procede a la aclaracion de una seria de cuestiones expuestas por el Tribunal en su
informe:

En el cuadro n° 9 Prestaciones por cese de actividad de los trabajadores autonomos, se sefiala
en el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas:

“a) En la DP de Cantabria figura un perceptor con importe cero en el ejercicio 2024. Esta
situacion se debe a que la aplicacion PRETA completa automaticamente el campo de atrasos
cuando se registran compensaciones por cobros indebidos abonados por el perceptor. Por
tanto, no se trata de un error, sino del reflejo fiel de un procedimiento contable y de gestion
de cobros.”

Se considera que, aunque es el reflejo fiel de un procedimiento contable y de gestion de
cobros, no tendria que aparecer en la nomina en la que se realiza la compensacion, pues el
trabajador no ha percibido nada, y por ello se solicité al SEPE que no se incluyeran en los
ficheros de nomina que remite al ISM. Es la forma que tiene la aplicacion de realizar la
compensacion del cobro indebido, de forma que minore el cobro indebido, y el liquido sea
cero para que no se emita el recibo.

“b) En la DP de Las Palmas figuran dos perceptores con importe cero durante el ejercicio
2023, lo que, en este caso, obedece a una incongruencia en los datos reportados por la
aplicacion Microstrategy y pone en duda la consistencia, y por tanto la veracidad, de la
informacion proporcionada para estas prestaciones.”

Tal y como se comunicé por correo de 27 de agosto, los datos se cargan en Microstrategy a
partir de un fichero que proporciona el SEPE todos los meses, y el SEPE informé que por



algiin motivo que desconocen, en el fichero que nos proporcionaron de noviembre de 2023
salieron mal o se exportaron mal, esos datos.

En la prestacion por cese de actividad, el Tribunal de Cuentas ha identificado una limitacion
en la mecanizacion de los expedientes en las aplicaciones (modulo PRETA de la aplicacion
SILD): la ausencia de campos especificos para identificar de forma automatizada tanto la
causa legal del cese, como la resolucion que la origina. Dado que la aplicacion del ISM es
CEAT, se va a proponer incluir en la aplicacion CEAT dos campos para identificar resolucion
de la autoridad competente que decreta la fuerza mayor (Fecha resolucion fuerza mayor) y el
ambito de aplicacion, un campo de texto. La causa legal del cese se tiene que mecanizar segin
los codigos establecidos.

En relacion con los plazos de tramitacion de la prestacion de cese de actividad el Tribunal de
Cuentas sefiala que se ha constatado la variabilidad existente en los tiempos de gestion del
procedimiento. La aplicacion calculaba la demora en la resolucion del expediente,
computando los dias entre el campo fecha de documentacion (pues hasta esa fecha no se puede
resolver y la demora no es imputable a la DDPP) y la fecha de mecanizacion de la fecha de
resolucion. Los tiempos son superiores al objetivo establecido de 10 dias, porque las DDPP
mecanizaban los datos tiempo después de su reconocimiento, por lo que se modifico, y desde
julio de 2025 el computo de la demora se va a realizar hasta la fecha de la resolucion. La
informacion de septiembre ya estd computada de acuerdo con el nuevo criterio, y esta
pendiente actualizar los datos de julio y agosto, que se estima realizarlo este mes.

6. En relacion con la gestion del reintegro de las prestaciones y subsidios por desempleo y
la RAI indebidamente percibidas, se identificaron una serie de incidencias.

e No obstante, respecto a la recomendacion 4, a los efectos de acceso de las DDPP del
ISM a la aplicacion COBINWEB, se va a remitir dicha peticion al Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, al objeto de facilitar a las DDPP del ISM, el
seguimiento y gestion de los procedimientos de reintegros de la proteccion por desempleo

III.4. CONCLUSIONES SOBRE LOS CONTROLES DE LAS PRESTACIONES POR
DESEMPLEO, SUBSIDIOS POR DESEMPLEO Y RENTA ACTIVA DE INSERCION.

7. Los programas de Control del ISM no especifican la tipologia de controles.

e En relacion con la recomendacion 5 se pone de manifiesto lo siguiente:

Respecto de los planes de control de la proteccion por desempleo se va a recordar a las
DDPP la conveniencia de que se cumplan al menos los objetivos que se recogen en la Circular
anual de planes de control, aunque la mayoria supera con creces los mismos.



En la instruccion cuarta, de las Circulares anuales n® 2/23 y 2/24, se recoge “Cada direccion
provincial realizara controles por cada uno de los planes vigentes, siempre que exista un
colectivo de beneficiarios susceptibles de realizarles dicho control.”, 1o que se va a recordar a
las DDPP. En la proxima Circular anual se va a establecer un porcentaje minimo a realizar de
los distintos tipos de controles, siempre que exista la posibilidad de realizarlo.

Respecto a la falta de homogeneidad en los controles de presencia, en lo relativo al nimero
de dias requeridos para el sellado intensivo, detectada por el Tribunal de Cuentas, se va a
comunicar a las DDPP que en la Circular 3/97, modificada por la Circular 6/08 se dispone que
el control debe durar siete dias habiles consecutivos, y que esa es la duracion que debe tener.

8. Se han identificado beneficiarios de subsidio por desempleo y la RAI en los que
coinciden las fechas de percepcion con otro tipo de prestaciones o pensiones.

Previo al reconocimiento de la prestacion se consulta por las DDPP, a través de distintas
transacciones en aplicativos de los que dispone la entidad, la posible percepcion de otra
prestacion o pension para evitar esta circunstancia. En el fichero Excel facilitado por ese
Tribunal de esos supuestos se ha comprobado el reconocimiento correcto de la prestacion por
el ISM

En cuanto a la recomendacion 6 y en lo que afecta al cruce realizado con la informacion
contenida en la Tarjeta Social Digital, gestionada por el INSS, en el Excel remitido por
ese Tribunal.

Se consulté al SEPE si se cruza, de forma automatizada y periddica, la informaciéon de los
perceptores de prestaciones y subsidios por desempleo con la informacién contenida en la
Tarjeta Social, y han informado que actualmente los cruces disponibles se establecen con los
servicios del Registro Publico de Pensiones, estando ahora inmersos en el trasvase a la Tarjeta
Social Digital.

En relacion con el archivo Excel remitido por el Tribunal de Cuentas, que contenia
informacion sobre posibles beneficiarios duplicados en la percepcion de subsidios gestionados
por el Instituto Social de la Marina (ISM) en diferentes direcciones provinciales, se ha
procedido a realizar un analisis exhaustivo de los expedientes afectados. Para ello, se traslado
la documentacion correspondiente a las Direcciones Provinciales (DDPP) implicadas, con el
fin de que llevaran a cabo las comprobaciones y verificaciones oportunas.

Tras recibir la informacion de las DDPP y una vez finalizadas las revisiones, se puede concluir
lo siguiente:

En términos generales, los subsidios reconocidos por el ISM se encontraban correctamente
abonados, conforme a la normativa vigente y a los procedimientos establecidos. En los dos
casos en los que se detectaron irregularidades, se ha procedido a su regularizacion de forma
inmediata, garantizando la correcta gestion de los recursos publicos.



El estudio de estos expedientes demuestra que los mecanismos de control y supervision
implementados por el ISM han resultado eficaces para prevenir y detectar posibles
duplicidades o errores en la concesion de subsidios. La existencia de un niumero reducido de
incidencias confirma que el sistema de gestion funciona adecuadamente y que las DDPP han
actuado con diligencia en la revision de los expedientes.

Concluyendo, la revision de la relacion de expedientes de posibles beneficiarios duplicados ha
puesto de manifiesto que, en su mayoria, los subsidios fueron correctamente reconocidos y
gestionados, y las pocas irregularidades detectadas ya han sido corregidas, lo que evidencia la
eficacia del sistema de controles internos del ISM.

e Por ultimo, respecto a la recomendacion 8 de que el ISM deberia incorporar la variable
de género en todos sus registros y procesos, se va a solicitar al SEPE que se proporcione a
través del sistema de interoperabilidad para la proteccion por desempleo, dado que las
prestaciones por cese de actividad ya la tienen.

ANEXO ALEGACIONES DP CRUCE CON TARJETA SOCIAL DIGITAL

ALICANTE:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
NACIMIENTO Y
CUIDADO MENOR
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL

Reanuda un subsidio para mayores de 52 afios el 21/12/2022.

No percibe ingresos propios superiores al 75% del Salario Minimo Interprofesional (850,50€
en 2023).

El subsidio esta correctamente reconocido.



Inicia la segunda prorroga de la Renta Activa de Insercion el 01/10/2024 (solicita el
01/10/2024), como parado de larga duraciéon mayor de 45 afos sin cargas familiares, habiendo
extinguido el subsidio por desempleo.

Solicita el IMV el 10/09/2024, que le es reconocido el 16/10/2024, con un importe mensual de
469,23, segun LBP 63). El requisito de carencia de renta para esta Renta Activa de Insercion
se concreta en carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75
por 100 del Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias (850,50€ en 2024).

A estos efectos aunque el solicitante carezca de rentas, en los términos anteriormente
establecidos, si tiene conyuge y/o hijos menores de 26 afios, o mayores incapacitados, o
menores acogidos, unicamente se entenderd cumplido el requisito de carencia de rentas cuando
la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar asi constituida, incluido el
solicitante, dividido por el nimero de miembros que la componen, no supere el 75 por 100 del
Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.
Se computara como renta el importe de los salarios sociales, rentas minimas de insercion o
ayudas analogas de asistencia social concedidas por las comunidades autonomas.

La renta activa de insercion, por tanto, esta correctamente reconocida en nuestra opinion.

Inicia una prestacion por desempleo contributiva el 10/12/2021, que agota el 09/12/2022,
iniciando un subsidio por desempleo el 10/01/2023 (agotamiento prestacion contributiva igual
o superior a seis meses con cargas familiares). La prestacion contributiva le es reconocida a
consecuencia del despido producido en la empresa “ ” en fecha
09/12/2021. El cese en la relacion laboral es impugnado judicialmente y a consecuencia de
dicha impugnacion se le abonaron, por el FOGASA, 23 dias en concepto de salarios de
tramitacion. A consecuencia de este abono, y siendo incompatible la percepcion de los salarios
de tramitacion con el derecho a las prestaciones por desempleo (art. 268 LGSS), se procede a
la revocacion de la prestacion por desempleo reconocida, reconociéndose otra en los mismos
términos que la revocada, pero con fecha inicial 02/01/2022 y fecha final 01/01/2023. El
subsidio por agotamiento de la prestacion contributiva varia igualmente su fecha inicial y su
fecha final en 23 dias, comenzando el 02/02/2023 y finalizando el 17/02/2025. Durante este
periodo no constan ingresos superiores al 75% del salario minimo interprofesional, por lo que
entendemos que el subsidio se reconoce y abona correctamente.

La ultima reanudaciéon del subsidio por desempleo (mayores de 52 afios) es de24/05/2023,
percibiendo desde entonces este subsidio. Segiin LBP 63, percibe IMV por importe mensual
de 178,81€, cantidad inferior al 75% del SMI y, por tanto, compatible con el subsidio por
desempleo.

En marzo de 2021 disfruta de una prestacion por nacimiento y cuidado del menor. Inicia una
prestacion contributiva el 25/10/2021, que agota el el 24/06/2022, percibiendo subsidio desde



25/07/2022 hasta el 11/09/2023, compatibilizandolo con un trabajo a tiempo parcial desde
12/09/2023 al 21/06/2024, y percibiendo este subsidio por agotamiento hasta el 24/07/2024.
Desde 25/08/2024 percibe un subsidio extraordinario por desempleo, que compatibilizar con
un trabajo a tiempo parcial desde el 09/09/2024 hasta su agotamiento el 24/02/2025).

En LBP64 no constan pagos de prestacion de IMV en los periodos referenciados.

ALMERIA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
NACIMIENTO Y CUIDADO
MENOR
NACIMIENTO Y CUIDADO
MENOR

INGRESO MINIMO VITAL

Analizado el expediente de nacimiento y cuidado del menor(en adelante NyCM) del
solicitante y el subsidio de
desempleo, se concluye:

no hay incompatibilidad entre las prestaciones dado que no hay periodos coincidentes.

El abono de subsidio de desempleo corresponde desde el 17 de enero de 2023 hasta 30 de
enero, y prestacion de NyCM reconocida por el INSS finaliza su pago el dia 2 de enero de
2023.

Analizado el expediente de subsidio por desempleo del interesado
y su expediente de ingreso minimo vital (en
adelante IMV) se Concluye:

No hay incompatibilidad entre las prestaciones

A tenor del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social (aprobado por RDL
8/2015 de 30 de octubre de 2015

Articulo 274.2: (beneficiarios del subsidio por desempleo)

2. Ademas, en la fecha de la solicitud del subsidio se exigira no tener derecho a la prestacion
contributiva por desempleo, no encontrase en supuesto de incompatibilidad y carecer de
rentas propias, o bien, alternativamente

Y del articulo 275 .1:(carencia de rentas y responsabilidades familiares)



1. Se entendera cumplido el requisito de carencia de rentas propias en la fecha de la solicitud
del alta inicial o de las prorrogas o reanudaciones del subsidio cuando las rentas de cualquier
naturaleza de la persona solicitante o beneficiaria durante el mes natural anterior a dichas
fechas no superen el 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias.”

El interesado percibio en el ejercicio 2023 de prestacion IMV un importe de 308€ en
concepto de atrasos.

Analizado el expediente de nacimiento y cuidado del menor(en adelante NyCM) del
solicitante y el subsidio de desempleo,
se concluye:

no hay incompatibilidad entre las prestaciones dado que no hay periodos coincidentes.

El expediente de NyCM tiene su hecho causante el 14 de febrero de 2021, no siendo
perceptor de ninguna prestacion de desempleo en ese afio.

ILLES BALEARS:
NOMBRETC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO DELEGADO
INGRESO MINIMO VITAL
El primer perceptor causO baja médica en fecha
06/05/2024 estando de alta en la empresa Se

procedid al pago de la Incapacidad Temporal por parte de la empresa, en la modalidad de
pago delegado, hasta 31/10/2024, fecha en la que causo baja en la empresa por interrupcion
de temporada. En fecha 01/11/2024, paso6 a pago directo por la Entidad Colaboradora Mutua
Balear, hasta 02/12/2024, fecha en la que fue dado de alta por mejoria que le permite realizar
su actividad. Posteriormente este Instituto Social de la Marina, le reconocié con fecha de
efectos econdmicos 03/12/2024, subsidio por cotizacion insuficiente, por lo que entendemos
que no se ha procedido al pago indebido de cantidad alguna.

La segunda perceptora se le reconoci6 con fecha
de efectos 01/04/2023, subsidio por cotizaciones insuficientes. Con fecha 25/03/2024, se le
reconocio prestacion del IMV, en la cuantia mensual de 160,74 €, cantidad compatible con el
cobro del subsidio por desempleo, al ser esta inferior al 75% del Salario Minimo
Interprofesional vigente en el momento del reconocimiento tanto de la prorroga semestral,
15/04/2024, como en la fecha del reconocimiento de la reanudacion del subsidio en fecha
22/04/2025.



BARCELONA:

NACIMIENTO Y CUIDADO
MENOR

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

No hay solapamiento entre el subsidio por desempleo y la prestacion por nacimiento y
cuidado menor: Cobro6 la prestacion de nacimiento hasta el 1/2/2024 y a partir del 2/2/2024
percibid el subsidio hasta el dia 18/2/2024.

Se le ha dado de alta un IMV con efectos 11/7/2023, pero se ha tramitado el expediente en
octubre-25. Todavia no ha cobrado nada de esta prestacion, por lo que no constan ingresos.
Cuando le abonen los atrasos habra que determinar si supera rentas.

Percibié el RAI de 02/2022 a 01/2023. Y percibid el IMV en el afio 2022 por un importe
total de 41,43€, no superando el limite de rentas para cobrar el RAL

Percibi6 unos atrasos del IMV correspondientes al periodo 10/23 a 12/23 en mayo de 2024
por importe de 306,48€ mensuales, por lo que no super6 el limite de rentas para cobrar el
subsidio

Si percibi6 unos atrasos en 03/2023, 480€ al mes correspondientes a los meses 02/22 a 05/22, y 322€ al mes
correspondientes a los meses de 06/22 a 12/22, por lo tanto no super? el limite de rentas para cobrar el subsidio.

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO
DIRECTO
SUBSIDIO IT PAGO
DIRECTO



PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE

PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE

OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL

En relacion con los 19 expedientes analizados por el Tribunal de Cuentas, una vez hechas las
comprobaciones y verificaciones oportunas, se anexan a continuacion las alegaciones.
Aclaramos que no ha habido que hacer ninguna regularizacion de las situaciones revisadas,
ya que en algunos casos ya se hicieron en su momento y en otros no procede realizar ninguna
actuacion al no superar las cuantias del IMV el limite de rentas para percibir los distintos
subsidios. Uno de los casos analizados estaba dos veces en el listado

Prestacion: Subsidio IT Pago Directo.

Comentarios: Revisar Subsidio de RAI

A causa de la IT de fecha 21/07/2024, con fecha del 07/02/2025, se le comunica cobro
indebido N° 12/2025 de 144 euros correspondiente al periodo del 22/08/2024 al 30/08/2024,
que son abonados el 19/02/2025.



Prestacion: Pension de incapacidad permanente

Comentarios: Revisar Subsidio de mayores de 52 afios

Con fecha del 25/05/2023, se tramita baja en la prestacion por inicio de la prestacion de
incapacidad permanente. Tenia un cobro indebido 1040 euros por el periodo de 26/05/2023 a
30/07/2023, que se compensa en el primer pago de la pension de incapacidad permanente.

Prestacion: Pension de Incapacidad Permanente

Comentarios: Revisar subsidio de revision de situacion de invalidez

Se concede por sentencia judicial incapacidad permanente.

Se tramita baja en el subsidio por desempleo el 30/11/2023, causando un cobro indebido de
3360 euros correspondiente al periodo de 01/06/2023 a 31/12/2023, que se le descuenta en el
primer pago de la prestacion de incapacidad permanente.

Prestacion: Otras prestaciones asistenciales

Comentarios: Revisar

Percibe subsidio por desempleo desde el 29/10/2023 a 12/11/2023. Durante el mes de mayo
de 2023 no percibe ninguna cantidad en concepto de desempleo.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Revisar subsidio por mayores de 52 afnos en marzo de 2023

La fecha de resolucion del IMV es 22/11/2023. La cuantia que percibe por este concepto es
178.81 euros mensuales, por lo que no supera el limite de rentas (75% del SMI en 2023 son
810 euros) para tener derecho al subsidio de desempleo de mayores de 52 afios.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Revisar subsidio por RAI en enero de 2023

La fecha de resolucion del IMV es 31/05/2023. El dia 09/06/2023 percibe atrasos
correspondientes al afio 2022, los cuales al ser un pago tnico si los dividimos entre 12 meses
no superan el limite de ingresos (75% del SMI en 2023 son 810 euros).

La beneficiaria percibi6 durante el afio 2023 la ayuda para la reinsercion laboral.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Revisar mayores de 52 junio 2024

La fecha de resolucion del IMV es 11/07/2024. La cuantia que percibe no supera el limite de
rentas (75% del SMI en 2024 son 850.50 euros) para tener derecho al subsidio de desempleo
de mayores de 52 anos (178.81 euros mensuales).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital



Comentarios: Revisar Rai febrero 2024

La resolucion del IMV es de fecha 07/06/2024 por un importe mensual de 590.81 euros,
cuantia que no supera rentas (75% del SMI en 2024 son 850.50 euros) para no tener derecho
a percibir RAI. El 21/02/2024 causa baja en RAI por agotamiento del tiempo de derecho.

En la fecha de tramite de la RAI 03/08/2023 no percibe IMV.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Revisar subsidio por cotizacion insuficiente enero de 2023

La resolucion del IMV es de fecha 22/05/2023 por un importe mensual de 412.58 euros,
cuantia que no supera rentas para la percepcion del subsidio ingresos (75% del SMI en 2023
son 810 euros).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de mayores de 52 afios

La fecha de la resolucion del IMV es de 21/01/2024, percibe por importe mensual 574.10
euros, cuantia por la que no supera ingresos para percibir el subsidio 75% del SMI en 2024
son 850.50 euros).

Ha recibido durante el afio 2024 varios abonos en concepto de atrasos correspondientes al
ano 2022, 2023 y 2024. Teniendo en cuenta estos abonos como pagos Unicos, no supera
rentas al dividirlos entre los 12 meses del afio.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de mayores de 52 afios

La fecha de resolucion del IMV es 18/12/2023. La cuantia que percibe no supera el limite de
rentas (75% del SMI en 2023 son 810 euros) para tener derecho al subsidio de desempleo de
mayores de 52 afios (358.44 euros mensuales).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de cotizacion insuficiente

La fecha de resolucion del IMV es 07/09/2023. Percibe 548 euros mensuales por lo que no
supera el limite de rentas (75% del SMI en 2023 son 810 euros) para tener derecho al
subsidio de desempleo por cotizacidn insuficiente.

Aunque el 11/10/2024 percibe atrasos correspondientes al 2024, computandolos como pago
unico al dividirlos entre 12 meses no supera tampoco rentas.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de mayores de 52 afios

La resolucion de IMV es de 15/04/2024. La cuantia que percibe en 2024 en concepto de IMV
498.66 euros mensuales, no supera el limite de rentas para tener derecho al subsidio de



desempleo (75% del SMI en 2024 son 850.50 euros), aun sumandole la prorrata de los 12
meses del pago tunico por atrasos que percibe el 11/10/2024.

En diciembre de 2024, con efectos de enero de 2025, la cuantia que percibe de IMV se
actualiza, sumando 771.75 euros mensuales, que ain sumandole los atrasos abonados el
14/10/2025, no superaria rentas tampoco en el afio 2025.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de agotamiento de contributiva

Comienza a percibir el IMV con fecha de resolucion 19/04/2024. La cuantia que percibe
(API 57.50 euros) no supera el limite de rentas para tener derecho al subsidio de desempleo
(75% del SMI en 2024 son 850.50 euros).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de cotizacion insuficiente

Percibe atrasos correspondientes al IMV el 12/02/2024, estos corresponden al afio 2022 y
2023, computandolos como pago Unico, al dividirlos entre 12 meses, con lo cual no supera
rentas para percibir el subsidio (75% del SMI en 2024 son 850.50 euros).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de RAI

Percibe atrasos correspondientes al IMV el 08/04/2024, estos corresponden al afio 2023, con
lo cual no supera rentas para percibir el subsidio (75% del SMI en 2023 son 810 euros).

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de mayores de 52 afios

Percibe atrasos correspondientes al IMV en los afios 2022 Y 2023, con los cuales no supera
rentas para percibir el subsidio, al computarlos como pago unico y dividirlos entre 12 meses.
Percibe subsidio hasta agosto de 2024.

Prestacion: Ingreso Minimo Vital

Comentarios: Subsidio de mayores de 52 afios

Percibe atrasos correspondientes al IMV el 08/01/2024, estos corresponden al afio 2023, con
lo cual no supera rentas para percibir el subsidio (75% del SMI en 2023 son 810 euros).

Se abona subsidio hasta abril de 2024.

CASTELLON:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION

INGRESO MINIMO VITAL



- Mediante resolucion de fecha 16 de mayo de 2022, el Instituto Social de la Marina
(ISM) de Castellon concedio al interesado, un
subsidio por desempleo con cargas familiares, con una duracion maxima de 900 dias. Dicho
subsidio fue percibido hasta el 18 de noviembre de 2024.

- Durante el periodo de percepcion del subsidio, en fecha 16 de marzo de 2023, el
interesado solicito el Ingreso Minimo Vital (IMV), que le fue reconocido con una cuantia
mensual de 804,80 euros.

- En el periodo objeto de analisis, la unidad familiar del interesado estaba compuesta por
las siguientes personas:

o  Elpropio

o Su conyuge, quien no realizo actividad laboral ni
percibid prestaciones computables.

o Sus tres hijos menores de edad:

- Para la evaluacion del posible incumplimiento del limite de rentas establecido para el
subsidio por desempleo con cargas familiares, se ha procedido a distribuir proporcionalmente
el importe total del IMV (804,80 euros) entre los miembros de la unidad familiar, conforme a
los siguientes criterios:

o 201,20 euros imputados a la conyuge

o 201,20 euros imputados a cada uno de los tres hijos menores.

- A efectos de determinar el cumplimiento del requisito de carencia de rentas, se
considera que el interesado habria incurrido en incumplimiento si sus ingresos mensuales
superaran el 75% del Salario Minimo Interprofesional (SMI).

- Asimismo, para valorar el cumplimiento del requisito de responsabilidades familiares,
se establece que los ingresos totales de la unidad familiar, divididos entre el nimero de
miembros, no deben superar el 75% del SMI.

- En consecuencia, se concluye que la percepcion del IMV no ha implicado la
superacion del limite de rentas, ni a nivel individual del interesado ni en el conjunto de
su unidad familiar. Por tanto, entendemos que no procede la revocacion del subsidio en
ninguno de los periodos en que fue percibido.

A CORUNA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

En los expedientes se puede comprobar que hemos reconocido el derecho al subsidio y las
revisiones anuales de verificacion de ingresos son correctas porque dos trabajadores



( ) cobran el subsidio y el IMV por diferencias, otra ( )
cobra 0€ de IMV y en otro caso, un trabajador ( ) tenia recocido una RAI y se le
reconoci6 una IPT incompatible con la RAI y se le reclamaron las cantidades indebidamente
percibidas, descontando el importe del cobro indebido del primer pago de la pension.

GIPUZKOA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES

Respecto a nuestro expediente segin hemos entendido que el periodo a revisar es el 23-8-
2024 a 11-11-2024

Nosotros en ese periodo no hemos abonado ninguna prestacion por desempleo. No existe
ningun expediente durante esas fechas.

Esta persona es fijo discontinuo de una Es estibador y la ETT le pone a
disposicion de las empresas de estiba por contratos de 1 dia. El dia que tenia previsto
trabajar, el 22 de agosto mientras trabajando sufri6 un accidente de trabajo. le dio
de baja el mismo dia 22 de agosto.

Ha percibido de la mutua la IT desde 23-8-2024 a 11-11-2024. Al no estar de alta en la
empresa y no cotizar suscribié un convenio especial durante esas fechas.

En el cuadro aparece como fecha de una prestacion social el dia 6-9-2024. Hemos consultado
la LBP y no aparece cargada ninguna otra ayuda ya sea RGI o IMV. No sabemos a que
prestacion social se puede referir.

Se ha comprobado posteriormente en la aplicacion que en fecha 6-9-2024 hay un
movimiento de alta y baja en el dia de FREMAP. En todo caso todas las prestaciones, la de
IT como esta que es anulada en el dias son de FREMAP. Nosotros no tenemos en el periodo

23-8-2024 a 11-11-2024 una prestacion de desempleo que se superponga con esa prestacion
de 1 dia.

Por eso no hemos realizado ninguna otra actuacion al respecto.



HUELVA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

o , percibid prestacion IT con entidad 061 hasta el 05/05/23, y no se reconocid
subsidio hasta el dia 06/05/23 una vez agotada la IT. No se superponen ambas
prestaciones.

o percibe subsidio por desempleo y se ha tenido en cuenta el IMV de los hijos
mas la ndmina del marido como rentas. Los ingresos de la UF dividido por nimero de
miembros no supera 75%SMI, Compatible.

o percibe subsidio por desempleo y se ha tenido en cuenta el IMV como rentas.
Los ingresos de la UF dividido por nimero de miembros no supera 75%SMI, compatible.
o percibe subsidio por desempleo y se ha tenido en cuenta el IMV como rentas.

Los ingresos de la UF dividido por nimero de miembros no supera 75%SMI, compatible.

LUGO:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION

INGRESO MINIMO VITAL

Se han efectuado las comprobaciones oportunas al objeto del reconocimiento y percepcion
del subsidio por desempleo al perceptor indicado, no procediendo la realizacion de ninguna
actuacion al objeto de regularizacion

MALAGA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO
DELEGADO
PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE



INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

- Perceptora de Subsidio mayores 52 afios desde 13.06.2024 (fecha mecanizacion 03.07.24)
hasta 12.06.25

- Baja 13.07.25 por no presentar declaracion anual de rentas y se reanuda con fecha efectos
13.06.25, una vez comprobadas rentas

- Proceso de Incapacidad Temporal (IT) desde 01.08.24 a 01.01.25 percibiendo solo Subsidio
por desempleo mayores de 52 afios

- Finaliz6 el subsidio mayor de 52 afios en 05.12.2023 por pase a pensionista al reconocer en
fecha 26.01.24 una Incapacidad Permanente IP con fecha de efectos econémicos 05.12.2023
- Se regulariza situacion con variacion de fecha de baja a 05.12.23 del Subsidio mayor de 52
afos y comunicacion al departamento de pensiones del cobro indebido en concepto de
prestacion por desempleo correspondiente al periodo de 05.12.23 a 30.12.2023

- Se procede a efectuarle el descuento de lo percibido indebidamente en el primer pago de su
pension

- Periodo 26.01.24 a 21.02.24 percibio subsidio desempleo cotizacion insuficiente con hijos a
cargo. Trabajador en la estiba por periodos agrupados mensuales que reanuda todos los
meses los dias que no trabaja, no superando rentas.

- Ingreso Minimo Vital (IMV) solicitado 12.01.24 se comprueba en base de datos que no ha
percibido cantidad por dicha prestacion en el periodo solicitado, la fecha de inicio de cobro
prestacion es 10.06.2024

- Se procede a comprobar rentas de los afios 2023 y 2024 no superando limite de ingresos.
IMV — se consulta base de datos apareciendo solicitud de fecha 17.04.23, posterior revision a
fecha 31.12.24, abonando atrasos por los dos hijos causantes y procesado 03.10.25, no
afectando al Subsidio por desempleo ya que lo agot6 en fecha 17.12.24.

- Para el Subsidio por desempleo se comprueba renta del afio 2023 y no supera ingresos
- Se consulta en base de datos la prestacion IMV solicitada 03.11.22 y no supera ingresos



CARTAGENA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO
DIRECTO
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES

En respuesta al correo de fecha dia 15 de octubre en el que se acompana archivo Excel
con los resultados proporcionados por el Tribunal de Cuentas, para que se realicen las
comprobaciones y verificaciones oportunas, se informa que una vez verificadas y
hechas todas las comprobaciones (cumplimiento mes de espera, carencia de rentas,
aportaciéon declaracién de IRPF, cargas familiares, situacién legal de desempleo y
ausencia de cobros indebidos) de los dos expedientes relacionados, podemos llegar a
la conclusion de que ambos expedientes han sido reconocidos correctamente en base
al Titulo Il Proteccidon por desempleo del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Socialy demas normas de aplicacion.

Las alegaciones esgrimidas por esta DP son las que siguen:

e EXPEDIENTE :
El dia 01/02/2023, inicia subsidio por agotamiento de prestacion contributiva con
cargas familiares y baja en dicha prestaciéon el 06/02/2024, por colocacion.
Posteriormente, con fecha 09/02/2024 y fecha de efectos econdmicos de 10/02/2024,
cobra por pago directo de la mutua Fremap prestacion por IT hasta el 13/08/2025, por
lo que no existe incompatibilidad con la percepciéon del subsidio por desempleo al no
haber periodos coincidentes con el subsidio por IT de dicha mutua.

e EXPEDIENTE
El dia 12/08/2023, inicia subsidio por agotamiento de prestacién contributiva sin
cargas familiares y baja en dicha prestacion el 26/11/2023, por colocacion.
Posteriormente a la baja del subsidio por desempleo, tuvo una baja por IT comun con
efectos econdmicos de fecha 01/08/2024 con pago directo por la mutua Fremap,
siguiendo de baja hasta la fecha. No existe incompatibilidad con el cobro del subsidio
por desempleo al no haber periodos coincidentes con el pago del subsidio por IT.



GUON:

NOMBRETC NIF/NIE PRESTACION

INGRESO MINIMO VITAL
1. Objeto
El presente informe se emite por el Instituto Social de la Marina (ISM), en el marco de las
actuaciones de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, con el fin de exponer las actuaciones
administrativas realizadas respecto al reconocimiento y control del subsidio de desempleo

para mayores de 52 afios en un supuesto de compatibilidad con el Ingreso Minimo Vital
(IMV).

2. Antecedentes

En el ambito del Régimen Especial del Mar, esta Direccion Provincial del ISM reconocio al
beneficiario seleccionado en la muestra del Tribunal de Cuentas, la reanudacion del derecho
al subsidio para mayores de 52 afos que tenia suspendido por colocacidon por cuenta ajena a
tiempo completo con fecha 19/09/2023, previa comprobacion del cumplimiento de los
requisitos de carencia de rentas y situacion legal de desempleo.

3. Actuaciones del ISM

El ISM verificO en el momento del reconocimiento de la reanudacién del subsidio, la
compatibilidad de ambas prestaciones mediante el intercambio automatizado de informacion
con el INSS y el SEPE e ISM, a través de la Tarjeta Social Digital (informacion obtenida de
la transaccion @sil LPB65). No se detectaron duplicidades ni exceso de rentas que afectaran
al mantenimiento del subsidio.

En ese mismo momento se comprueba que dicho beneficiario, es perceptor del IMV en
cuantia de 178,81€ reconocido por el INSS.

La suma de ambas prestaciones no supera el 75 % del salario minimo interprofesional, limite
establecido en el articulo 275 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
Las resoluciones y comunicaciones se dictaron conforme al procedimiento ordinario previsto
en la normativa aplicable, garantizando la trazabilidad y el control de los datos.

4. Conclusiones
Del analisis efectuado se desprende que:

- La compatibilidad entre el subsidio y el IMV se ajusta a la normativa vigente.

- Las actuaciones desarrolladas por el ISM han sido correctas y conformes a derecho.

- La Tarjeta Social Digital ha permitido una verificacion eficaz y coordinada entre los
organismos gestores, asegurando la correcta aplicacion de los fondos publicos.



LAS PALMAS:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO DELEGADO
SUBSIDIO IT PAGO DELEGADO
PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE
INGRESO MINIMO VITAL

Analizadas las prestaciones indicadas en el documento Excel, no se detectan situaciones que
generen la percepcion de derechos incompatibles.

El Tribunal de Cuentas informa de un subsidio de IT de la Mutua Asepeyo, periodo de
01/12/2024 a 02/12/2024. Consultados los procesos de IT del trabajador, el ultimo periodo
que consta en eSIL es un periodo de pago delegado desde 01/12/2024 a 02/12/2024, periodo
durante el que se encontraba trabajando en la empresa “ ”y que

no coincide con el percibo del subsidio de mayores de 52 afos (fecha de reanudacion
14/12/2024).

El Tribunal de Cuentas informa de un subsidio de IT de la Mutua Balear, periodo de
28/04/2024 a 07/05/2024. Consultados los procesos de IT del trabajador en eSIL estd
mecanizado un periodo de 27/04/2024 a 07/05/2024, pero no consta pago directo de IT de
dicho periodo.

El Tribunal de Cuentas informa de que percibe subsidio por desempleo siendo perceptor de
pension de incapacidad permanente.

Es correcto, percibe dicho subsidio en los periodos indicados en el oficio de ejecucion de
sentencia de fecha 22/05/2025 por ser la cuantia mas favorable, pero no percibe pension
de incapacidad permanente.

El Tribunal de Cuentas informa de que percibe Ingreso Minimo Vital en el mes de mayo de
2024. Consultada la base de datos el 23/05/2024, figura un registro de IMV de 10/05/2024 en
situacion de suspension.

No constan ingresos por dicho concepto que superen la cuantia maxima de rentas y, ademas,
la trabajadora consta como deudora de IMV.



VIGO:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE
PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES

INGRESO MINIMO VITAL
INGRESO MINIMO VITAL

En respuesta a su mensaje, se comunica que no se ha detectado ninguna irregularidad en los
casos que se nos han remitido.

VILLAGARCIA DE AROUSA:
NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
PENSION INCAPACIDAD
PERMANENTE

Una vez revisado el expediente de prestacion RAI correspondiente a Dia.
, se comprueba que efectivamente ha percibido una
prestacion RAI coincidente con una Incapacidad Permanente total:
RAI=24/11/2023 A 23/10/2024.
IPT=01/04/2024 A 01/02/2025.
PERIODO COINCIDENTE = 01/04/2024 A 23/10/2024.
EL IMPORTE DE LA PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE= 680,50 euros/mes.
EL IMPORTE DEL 75% DEL SMI SIN EXTRAS= 850,50 euros/mes.
El importe de la prestacion de IPT, no supera el 75% del SMI.

Segun lo establecido en el articulo 10. C del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre,
por el que se regula el programa de renta activa de insercion para desempleados con
especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo la prestacion RAI sera
incompatible con las pensiones o prestaciones de caracter econémico de la Seguridad Social
que sean incompatibles con el trabajo o que, sin serlo, excedan en su cuantia de los limites a
que se refiere el articulo 2.1.d).



En este caso la prestacion de Incapacidad Permanente total es compatible con el trabajo. Por
lo que entendemos que es compatible con la prestacion de Renta Activa de Insercion,
siempre que cumplan con lo establecido en el articulo 2.1.d) del citado R.D. 1369/2006.

TENERIFE:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION
SUBSIDIO IT PAGO
DELEGADO
SUBSIDIO IT PAGO
DELEGADO
P.INCAPACIDAD
PERMANENTE
OTRAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES

El beneficiario estaba compatibilizando el subsidio, desde 07/10/2022 con un trabajo por
cuenta ajena a tiempo parcial, previa deduccion en su importe de la parte proporcional a las
horas trabajadas, y pasa a la situacion de IT por baja médica el 03/02/2023. Situacion que
conlleva el abono del subsidio a tiempo parcial con el pago de la it, siendo una situacion
compatible y no de duplicidad de pago de prestaciones.

Fecha Alta Inicial 11.09.2022 por Subsidio por Cotizacion Insuficiente sin resp.familiares:
180 dias de derecho. 15,44€/dia

Pagos efectuados:

11.09.2022 — 30.09.2022 ¢ 15,44€ x 20 dias = 308,80 €

01.10.2022 - 06.10.2022 ¢ 15,44€ x 6 dias= 92,64 €

Comienza a trabajar con un contrato a tiempo parcial 40.00 ¢ Se le transforma este subsidio
para compatibilizar a partir de ahora a tiempo parcial, pagando el 60. % ¢ 9,264€/dia

Pagos efectuados:

07.10.2022 — 30.10.2022 ¢ 9,264€ x 24 dias =222,33 €

01.11.2022 —30.11.2022 ¢ 9,264€ x 30 dias =277,92 €

01.12.2022 —30.12.2022 ¢ 9,264€ x 30 dias = 277,92 €

01.01.2023 —30.01.2023 ¢ 9,264€ x 30 dias =277,92 €

01.02.2023 —30.02.2023 ¢ 9,264€ x 30 dias =277,92 €

01.03.2023 — 10.03.2023 ¢€9,264€ x 10 dias = 96,00 €

Fin de pago por fin de subsidio por Agotamiento (Causa 7)

Caso similar al anterior:



El beneficiario estaba compatibilizando el subsidio mayor 52, desde 09/07/2023 con un
trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial, previa deduccion en su importe de la parte
proporcional a las horas trabajadas, y pasa a la situacion de IT por baja médica el
17/08/2023. Situacion que conlleva el abono del subsidio a tiempo parcial con el pago de la
it, siendo una situacion compatible y no de duplicidad de pago de prestaciones.

Este Expediente es de Subsidio para Mayores 52 afios, con Fecha alta Inicial el 30.11.2022.
Pagos efectuados:
30.11.2022 —30.11.2022 ¢ 15,44€ x 1 dia = 15,44€
01.12.2022 —30.12.2022 ¢ 15,44€ x 30 dia = 463,21 €
Comienza a Trabajar el 09.01.2023 con un contrato a tiempo parcial 50.00 ¢ Se le transforma
este subsidio para compatibilizar a partir de ahora a tiempo parcial, pagando el 50.00 ¢ 8,00 €
(porque en 2023 hay subida ipc y el 100.00 pasa a ser 480,00€/mes)
01.01.2023 — 08.01.2023 ¢ 16,00€ x 8 dias = 128,00 €

09.01.2023 —30.01.2023 ¢ 8,00€ x 22 dias = 176,00 €

Perceptor de subsidio de desempleo que es declarado en situacion de incapacidad absoluta
con efectos del 14.12.2023
En el primer pago de la prestacion de incapacidad se le realiza descuento por importe de
272,00. Cuantia que corresponde al exceso de pago del subsidio de desempleo, del 14 al 30
de diciembre por lo que una vez compensado el exceso de pago en el abono de la pension, no
se ha producido duplicidad.

Se esta revisando la prestacion concedida en su dia, para determinar si la percepcion durante
el periodo que estuvo en it es una situacion de incompatibilidad.
En caso afirmativo, se dictara resolucion y se procedera a su reintegro.

TARRAGONA:

NOMBRE TC NIF/NIE PRESTACION

PENSION INCAPACIDAD PERMANENTE

El dia 29/10/2024 se dio de baja el subsidio para mayores de 52 afos, con efectos del dia
10/10/2024. El dia 29/10/2024 se procesé el alta de la incapacidad permanente total, con
efectos del dia 11/10/2024. No se produjo ninguna incompatibilidad entre prestaciones. No
procede realizar actuacion alguna.



VALENCIA:

NOMBRETC NIF/NIE PRESTACION

44853682W INGRESO MINIMO VITAL

Se ha comprobado que el beneficiario carecia de rentas propias y que el importe mensual del
ingreso minimo vital percibido no alcanzaba el limite establecido para cobrar el subsidio
RAL

BIZKAIA:

NOMBRETC NIF/NIE PRESTACION
PENSION INCAPACIDAD PERMANENTE
INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL
-20-02.2024

Se mecaniza la baja en desempleo por pase a invalidez permanente absoluta que se vuelca en
ESIL el 21-02-2024. -20-02-2024 le comunicamos el cobro indebido generado del 09-01-
2024 al 30-01-2024 (recibida el 08-03-2024). -03-04-2024 le comunicamos resolucion del
cobro indebido (recibida el 18/04/2024) y lo paga el 10- 07-2024 sin el recargo de mora que
se le indicaba en la resolucion si pagaba fuera de plazo. -23-07-2024 le enviamos una
resolucion para que pague el recargo de mora (recibida el 21-08-2025) y lo paga el 29-09-
2024 Examinada toda la documentacion que esta anexada a su expediente de la Silcoiweb del
Sepe vemos que todo esta correcto. En cuanto a la observacion que hace el Tribunal de
Cuentas del ESIL de que aparece dos veces mecanizada la baja a 20/02/2024, nosotros solo
la vemos una vez.

EL 06-03-2025 cuando presenta
la segunda DAR (declaracion anual de rentas) comprobamos los requisitos y en ese momento
estaba cobrando un IMV de 178,81€/mes reconocido por en diciembre 2024 con
efectos 01-11-2024. Examinado el expediente vemos que todo esta correcto.

En el reconocimiento de la
prorroga de 03-04-2023 el IMV todavia no estaba reconocido. se lo reconoce en
mayo del 2024 con efectos de abril 2023. En el momento del reconocimiento ya no es
perceptor de subsidio y no se le pueden tener en cuenta los ingresos, ain si se hubieran
tenido en cuenta tampoco afectarian al derecho por ser inferiores al 75% del SMI. En
relacion con la observacion puesta por el Tribunal de Cuentas con respecto al ESIL



comprobamos que no esta cobrando ningun subsidio en la actualidad y en el mismo ESIL
aparece mecanizada correctamente la baja de 02-10-2023.
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