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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesion de 21 de
diciembre de 2017, el “Informe de Fiscalizacion sobre rendicion de cuentas de las entidades
locales, ejercicio 2015, con especial atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacion” y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y, en lo que les afecte, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento






INDICE

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt et e et et et et e e eveeaeete et e s eneeaeeaesrenas

I.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION ..............
AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL ......coeoveieeeeeteeeeeeeeeeee e,
MARCO NORMATIVO. ...ttt e e e
OBJETIVOS, TIPO DE FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO ......cccoveivieiiierianane.
TRAMITE DE ALEGACIONES .....ooiitiieeieeee ettt

RESULTADOS DE FISCALIZACION ......coooviiiieiiitieteete ettt sttt

I.1.

1.1.1.

11.1.2.

1.2.

11.2.1.

11.2.2.

11.2.3.
11.2.4.

1.3.

11.3.1.

11.3.2.

11.3.3.
11.3.4.

11.3.5.

11.4.

11.4.1.

11.4.2.

11.4.3.

11.4.4.

ANALISIS DEL CENSO DE LAS ENTIDADES LOCALES.......cocoeieeeeeeeeeee e
Censo del sector publico local del ejercicio 2015............cceeeiiieiiiiiiiiie e,
Censo de entidades dependientes y adscritas con obligacion de rendir cuentas........

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS
CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, ENTIDADES
DEPENDIENTES Y ADSCRITAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2015.....

Andlisis del cumplimiento de la obligacién de rendicion de las cuentas generales
de 1as entidades IOCAIES ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiib bbb

Andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicion de la cuenta anual de las
entidades dependientes y adscritas de entidades locales............cccceeeeveieevveeiiiieneeenn,

Entidades locales con cuentas generales no rendidas..............c.evveeeveeeeeieeieeeireiiinninnn.

Andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicion de la cuenta general de las
entidades locales de 1a MUESTIA ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y DE LA TRAMITACION DE LA CUENTA
GENERAL ...ttt

Aprobacion del presupuesto y de Su lIqUIdaCION ..........coooviiiiiiiiiiiiieeieee e

Andlisis de la aprobacion del presupuesto de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 por
las entidades de 1a MUESIIA...........uuiii e

Formacién, tramitacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio 2015.............

Analisis de los motivos de la falta de rendicién en plazo de la cuenta general de
las entidades locales de la muestra. Ejercicios 2015, 2014y 2013..........ccovvvvvvevrvennen.

Formacién y rendicién de las cuentas anuales de entidades dependientes de las
entidades de 12 MUESTIA .........oouiiii e

ANALISIS DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE SU CORRELACION
CON EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y OTROS SISTEMAS DE
INFORMACION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA........ccooivvvviennne

El sistema de informacidn contable, el sistema de control interno y otros sistemas
de informacion de las entidades locales de [a MUESHra...............uvvvveviiviiiiiiiiiiiiiiiiiinnns

El sistema de informacion contable y el registro contable de facturas de las
entidades 10cales de & MUESTIA .........ccooiiiiiiiiii e

La regulacion de las operaciones de cierre de ejercicio de las entidades locales de
[ MUESIIA. ...ttt

Andlisis de las normas de las entidades locales de la muestra para el ejercicio de
TUNCIONES CONLADIES ... e



[1.4.5. Andlisis del cumplimiento por parte de las entidades locales de la muestra, de las
obligaciones de informacion previstas en la Orden HAP/2015/2012, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Orgénica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera................ 75

I1.5. ANALISIS DE LA INTEGRIDAD Y COHERENCIA DE LAS CUENTAS ANUALES

DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA. EJERCICIO 2015...........cccuvue.e. 76
.6. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES
DE LA MUESTRA, DE LAS OBLIGACIONES DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y

BUEN GOBIERNO ...ttt ettt e e e e e et r e e e e e e e aans 83

11.6.1. La publicidad activa de las entidades locales de la muestra ................ccovvveviiienineeenne, 84
[1.6.2. El derecho de acceso a la informacion publica de las entidades locales de la

000 12T = PRSPPI 88

[, CONCLUSIONES ... .ottt e e e e e e e et e e e e e e e e et bbb e e e e e e e e e e e nnnnnnneeees 91

[V. RECOMENDACIONES. ..... .ottt e e e e e et e e e e e e e ebb e eeas 103

ANEXO



RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AGE Administracion General del Estado

Aytos. Ayuntamientos

CE Constitucion Espafiola

CEC Comision Especial de Cuentas

CG Cuenta general

C/p Corto Plazo

CS Capital Social

DRN Derechos reconocidos netos

EATIM Entidad local de ambito territorial inferior al municipio
EELL Entidades locales

EHA Economia y Hacienda

EPE Entidad publica empresarial

FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
GG Gastos Generales

HAP Hacienda y Administraciones Publicas

IPC indice de Precios al Consumo

IVA Impuesto sobre el valor afiadido

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
LOTCu Ley Organica del Tribunal de Cuentas

LRBRL Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
LRSAL Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
MINHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

MINHFP Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

N° Numero

OA Organismo auténomo

OCEx Organo de Control Externo

ORN Obligaciones reconocidas netas

PN Patrimonio Neto

PCAP Pliegos de clausulas administrativas particulares
PPT Pliegos de prescripciones técnicas

RGLCAP Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas



RP

RT

SM
TRLCSP
TRLRHL
TRLSC
TRRL

Resultado presupuestario

Remanente de tesoreria

Sociedad mercantil

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local



RELACION DE CUADROS

Cuadro 1
Cuadro 2

Cuadro 3
Cuadro 4
Cuadro 5

Cuadro 6

Cuadro 7

Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10

Cuadro 11

Cuadro 12

Cuadro 13
Cuadro 14

Cuadro 15

Cuadro 16

Cuadro 17
Cuadro 18

Cuadro 19

Cuadro 20
Cuadro 21
Cuadro 22
Cuadro 23

Cuadro 24
Cuadro 25
Cuadro 26

Censo del sector publico local. EJerciCio 2015 .........cccuuiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeee e 21
Censo del sector publico local con entidades dependientes y adscritas. Ejercicio

120 L OO PPEPRPR 22
Variacion del censo de entidades locales. Ejercicio 2015...........ovveeeiiiiiiiiiiieieeeeennns 23
Variacion del censo de entidades dependientes. Ejercicio 2015............ccccvveevieeeennnn. 24

Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas. Detalle por tipo de
entidad y tramo de PODBIACION..........coi i 25

Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas. Detalle por tipo de
entidad y comunidad aUtONOMaA..........ccovviiiiiiiii e 26

Censo de Entidades locales con obligacibn de rendir cuentas. Detalle de
ayuntamientos por tramo de poblacion y comunidad autdbnoma .............ccccoeevvvrenenn. 27

Censo de entidades dependientes y adscritas con obligacion de rendir cuentas.
Detalle por tipo de entidad dependiente y adscrita por comunidad auténoma ............ 28

Rendicién de la cuenta general de las entidades locales. Plazos de rendicion
establecidos por la legislacion autonomica diferentes del que establece el

TRLRHL e 29
Cuentas remitidas sin la aprobacidn del PIen0 .............cccooiiiiiiiiiiiiiii e, 31
Rendicion de la cuenta general, eJercicio 2015...........oeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 32
Rendicién de municipios por comunidades autinomas ............ccccceeeeeeeiieieeeeeceeeeeeeee 33
Rendicién y retraso medio por comunidad auténoma..........ccccoeeeeevvviiiiiinieeeeeeeeeviinnnn, 36
Rendicibn de las cuentas anuales de entidades dependientes y consorcios

adscritos por tipo de entidad local y tramo de poblacion, ejercicio 2015..................... 41
Rendicién de entidades dependientes, ejercicio 2015. Detalle por tipo de entidad y

tramo de PODIACION ........cooii e —— 42
Rendicion de entidades dependientes, ejercicio 2015. Detalle por comunidad

= T01 0] 0] 0 = 43
Cuentas generales. Periodo 2013/2015.........ccoiii i 44
Entidades locales que no han rendido cuentas uno o varios ejercicios

CONSECULIVOS ... .ceeeeeetet et e e ettt e e e e e e e e e eat e s e e e e e e e ettt e e e e e e eeeestsnnn s eeeeeeeeesnnnnnsaeeeeeennnes 45
Cuentas Generales no rendidas de la muestra. Detalle por tramo de poblacion.

=T oo (o T2 0 e 0 RSP 47
Situacion de las cuentas de las entidades locales de la muestra...........ccccccooeivvvnnee. 47
Aprobacion en plazo del presupuesto, €jercicio 2015 .........cccceivvieiiiiiiiiiii e, 49
Aprobacion del presupuesto en plazo y fuera de plazo. Retraso medio...................... 50
Aprobacion del presupuesto de ayuntamientos en plazo y fuera de plazo, por

tramos de poblacidn. Retraso Medio ........ccooviiiiiiiiiiiii e 51
Liguidacion del presupuesto. EJercicio 2015.........ccooviiiiiiiiiiiiii e 51

Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo. Retraso medio...... 52

Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo de municipios por
tramos de poblacion. Retraso Medio ........ccoooeiiiiiiiiiii e 52



Cuadro 27

Cuadro 28

Cuadro 29

Cuadro 30
Cuadro 31

Cuadro 32

Cuadro 33

Cuadro 34

Cuadro 35

Cuadro 36

Cuadro 37

Cuadro 38

Cuadro 39
Cuadro 40
Cuadro 41
Cuadro 42

Cuadro 43
Cuadro 44

Cuadro 45

Cuadro 46

Cuadro 47

Cuadro 48

Cuadro 49
Cuadro 50

Aprobacion del presupuesto del ejercicio 2016 en plazo y fuera de plazo de las
entidades de la muestra. Retraso MediO...........ooocuiiiiiiiiiiiiii e

Andlisis aprobacion presupuestos 2015 y 2014 de las entidades que no han
aprobado el presupuesto del ejercicio 2016 o lo han hecho fuera de plazo

Relacién de entidades que no han aprobado los presupuestos de los ejercicios
2016, 2015y 2014 o los han aprobado fuera de plazo.........ccccoeeevvviiiiiiiiic e,

Fases de formacion y aprobacion de la cuenta general 2015

Retraso medio en la formacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio
2015. Tipo de entidad local

Retraso medio en la formacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio
2015, por comunidades autonomas

Clasificacion de las causas de no rendicién en plazo de la cuenta general del
ejercicio 2015

Seguimiento de la rendicion en las entidades dependientes de la muestra durante
los trabajos de fiscalizacion. Detalle por tramo de poblacion

Seguimiento de la rendicién en las entidades dependientes de la muestra durante
los trabajos de fiscalizacion. Detalle de entidades locales mayores de 50.000
habitantes

Seguimiento de la rendicién en las entidades dependientes de la muestra durante
los trabajos de fiscalizacion. Detalle por tipo de entidad dependiente

El sistema de informacion contable y su relacion con el sistema de control interno.
Control de legalidad y control financiero

Actuaciones de control financiero realizadas por las entidades locales de la
muestra en el ejercicio 2015

Existencia de registro contable de facturas de las entidades locales

Punto de entrada de facturas electronicas

Existencia de Instruccion reguladora de las operaciones de cierre de ejercicio

Normas aprobadas por las entidades locales para el ejercicio de funciones
contables

Realizacion de la contabilidad de las entidades dependientes por la entidad local

Remision al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de ciertos formularios
solicitados correspondiente al cuarto trimestre de 2015, Orden HAP/2105/2012

Estados contables de la entidad local principal del ejercicio 2015 remitidos a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas o través del tramite electrénico
de la fiscalizacion. Por tipo de entidad y tramo de poblacion

Incidencias detectadas en la verificacidon de los distintos estados contables de
2015 de las entidades locales de la muestra. Por tipo de entidad y tramo de
poblacion

Importes agregados de magnitudes contables. Por tipo de entidad y tramos de
poblacion

Canales de publicidad activa para los actos de gestidbn administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria de la entidad local

Publicacion de CUBNTAS ANUAIES..........viuiiie ettt e et et e e e e enaeens

Publicidad activa sobre los actos de gestibn administrativa con repercusion
economica y presupuestaria



Cuadro 51 Implementacion de sistemas para integrar la gestion de solicitudes de informacién
de los ciudadanos en el funcionamiento de la organizacién interna de la entidad

local

Cuadro 52 Solicitudes de acceso a la informacién publica mediante medios electrénicos ...........






RELACION DE GRAFICOS

Gréfico 1

Gréfico 2

Grafico 3
Grafico 4

Grafico 5:

Relacion entre municipios por tramos con cuentas rendidas y la poblacion que

(ST 01 (ST T 0] = | PP

Niveles de rendicion en plazo y a 31 diciembre, ejercicios 2014 y 2015. Tipo de

L= ({0 £=To RO

Porcentaje de rendicion por comunidades autOiNomMas. ........cccceeeevevevvviiiiieeeeeeeviinnnnnnns

Porcentaje de rendicién de las EATIM por comunidades autdbnomas. Ejercicios

2014-2005 ..o et e et e e e e renn

Evolucién en los niveles de aprobacion del presupuesto, liquidacién del

presupuesto y cuenta general, en plazo, durante los ejercicios 2012 a 2015.............






Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 15

l.  INTRODUCCION

l.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a)
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de esta Institucion (LFTCu), aprobd, en sesion
de 22 de diciembre de 2016, el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2017, e incluyo, en el Apartado 1l11.3, entre las llevadas a cabo a iniciativa propia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45 de Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, la
“Fiscalizacién sobre rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con especial
atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha obligacién”.

Esta actuacion se enmarca en la Planificacion de la actividad fiscalizadora 2015-2017 del Tribunal
de Cuentas, en particular, en sus objetivos especificos 1.A) “Potenciar el apoyo a las Cortes
Generales” y 1.B) “Promover buenas practicas de organizacion, gestion y control entre las
entidades publicas”.

El articulo 223.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) dispone
gue las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas, antes del dia 15 de octubre de cada afio,
la cuenta general correspondiente al ejercicio econémico anterior, con arreglo al contenido que
establece el articulo 209 del texto legal, constituyendo dicha obligacion un deber basico para
garantizar la transparencia de la gestion de su actividad.

Como se ponia de manifiesto en la Mocion relativa a las posibles soluciones legales y
administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los
plazos legamente establecidos, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de
2003, la rendicion de cuentas no debe limitarse al mero cumplimiento del propio acto de rendicion,
sino que ha de extender su alcance al propio contenido de las cuentas anuales, de modo que
comprenda toda la informacién requerida en la normativa contable y presupuestaria, y que resulte
fiable, integra y coherente.

Asimismo, la informacion contable que se recoge en las cuentas anuales debe cumplir con el fin de
oportunidad, es decir, ha de permitir la toma de decisiones en tiempo por parte de la entidad local y
el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia. También ha de ser publica para
los ciudadanos, en general, y los agentes y entidades que se relacionan con la entidad, en
particular. La rendicién de las cuentas anuales fuera de plazo y la reiterada infraccion de dicha
obligacion a lo largo de los ejercicios afecta directamente al cumplimiento de los fines de la
contabilidad publica previstos para las entidades locales en el art. 205 del TRLRHL.

La estructura del Sector Publico local, constituido por un elevado numero de entidades muy
heterogéneas, y la importancia de una rendicion de cuentas en el plazo legalmente establecido
justifican la realizaciéon de una fiscalizacion centrada en el examen de la situacion del censo y en el
cumplimiento de la obligacion de rendicion por parte de las entidades locales, en el que la cuestion
se aborde de forma global y con caracter especifico.

La presente fiscalizacion persigue dar mayor amplitud y profundidad al andlisis del incumplimiento
del deber de rendicidon de cuentas por las entidades locales y a la problematica que ocasiona su
caracter reiterado, identificando las razones que lo provocan con el fin de contribuir a remover los
obst4culos estructurales, organizativos o las practicas de gestion que las originan.

Esta actuacion fiscalizadora constituye una de las medidas que integran el conjunto de las acciones
gue viene desarrollado este Tribunal en aras de potenciar que las entidades locales avancen hacia
la plena rendicion de cuentas, lo que constituye, como se ha indicado, no solamente una obligacion
legal, sino la maxima expresion de la transparencia en la gestion de los recursos publicos.
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Ofrecen un contexto a esta fiscalizacion, el Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas
para promover la rendicion de cuentas en el &mbito local, aprobado por el Pleno del Tribunal el 20
de diciembre de 2014, asi como los Informes sobre el Sector Publico Local que se aprueban
anualmente. En ellos se recogen los niveles de rendicion de cuentas de las entidades locales,
poniéndose de manifiesto que, tras crecer exponencialmente en afios sucesivos, en los dos ultimos
ejercicios el porcentaje de rendicién se ha estancado e, incluso, por distintas circunstancias, ha
retrocedido ligeramente no obstante haberse llevado a cabo acciones adicionales a las que venian
implementandose, con el fin de contrarrestar esta situacion. Ello indica que, no obstante haberse
fortalecido la interiorizacion de una cultura de rendicion de cuentas entre una mayoria de las
entidades locales, resulta ain necesario dar pasos adicionales y llevar a efecto medidas sobre
aguellas que persisten en el incumplimiento.

Con esta actuacion fiscalizadora se da continuidad a las medidas referenciadas en los citados
Informes al objeto de promover la rendicion de cuentas en el ambito local. Ademas, las
Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en concreto,
las que ha ido aprobando en relacion con los Informes del fiscalizaciéon del Sector Publico Local,
recogen la preocupacion por el incumplimiento de este deber; como muestra pueden citarse los
correspondientes a los ejercicios 2011 a 2014 (ultimos informes de esta naturaleza respecto de los
que dicha Comision Mixta ha aprobado correspondientes Resoluciones® con fechas 25 de
noviembre de 2014, 21 de diciembre de 2016 y 26 de junio de 2017), que valoran la progresiva
mejora en la rendicion de cuentas por las entidades locales, a la vez que instan a que aquellas que
todavia no las rindan en plazo, procedan a hacerlo, solicitando que se pongan en marcha las
medidas necesarias para su buen fin.

El Tribunal de Cuentas disefia y pone en practica anualmente un Plan de Actuaciones encaminado
a fomentar el cumplimiento de la obligacion de rendir la cuenta general de las entidades locales, asi
como para la remision de las relaciones anuales de contratos y de los acuerdos contrarios a
reparos formulados por el érgano de intervencion de la entidad local. Estos planes de actuaciones
han contribuido de manera muy positiva al incremento del cumplimiento de las obligaciones que
tienen las entidades locales de enviar informacion al Tribunal de Cuentas.

En el presente Proyecto de Informe se recogen los resultados de los andlisis realizados por el
Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2015 rendidas por
las entidades locales directamente a través de la Plataforma Web de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales (www.rendiciondecuentas.es), o a través de otras plataformas cuya informacion
se incorporan a aquella. La fecha de corte a efectos de los trabajos de fiscalizacién realizados en el
analisis dirigido a ofrecer una perspectiva general de la situacion, ha sido la de 31 de diciembre de
2016, obteniéndose la informacion a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas; para el
andlisis especifico llevado a cabo respecto de las entidades de la muestra, la fecha de corte ha sido
el 17 de septiembre de 2017, sin perjuicio de que se ofrezcan datos mas actualizados, cuando
proceda, al objeto de dar informacion lo mas proxima posible a la fecha de aprobacion del presente
Proyecto de Informe.

La Plataforma de Rendicion de Cuentas, impulsada por el Tribunal de Cuentas, entr6 en
funcionamiento para la rendicién de las cuentas del ejercicio 2006 y ha sido gestionada y utilizada
en relacion con las cuentas de 2015 por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Cuentas de la
Comunitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Cuentas de Galicia, la Sindicatura de Cuentas de las llles
Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias, la Camara de Cuentas de Aragén y por la Camara de Cuentas de Andalucia, que se
incorpord a la Plataforma el 21 abril de 2015 mediante la firma de una adenda al vigente Convenio
de 4 de diciembre de 2014 entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas (OCEX) integrados en la misma. Ademas, la Plataforma interopera con el
sistema informético de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, habiéndose habilitado mecanismos

! El Informe Anual del Sector Publico local del ejercicio 2015 fue presentado en la Comisidon Mixta para las Relaciones

con el Tribunal de Cuentas el 23 de noviembre de 2017.


http://www.rendiciondecuentas.es/

Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 17

de intercambio de informacién de modo que las cuentas generales de las entidades locales
catalanas rendidas a través del OCEx se encuentran disponibles en la Plataforma de Rendicién de
Cuentas.

El Tribunal de Cuentas ha firmado Convenios de Colaboracion con cada uno de los OCEXx arriba
mencionados para la implantacion de medidas de coordinacién en la rendicion telematica de las
cuentas generales de las entidades locales de su respectiva comunidad autbnoma, en virtud de los
cuales se da cumplimiento a la obligacién de rendir a ambas Instituciones mediante la presentacion
Unica, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, de las cuentas de las entidades locales
de su comun ambito competencial de conformidad con lo dispuesto en las Instrucciones
reguladoras de la rendicién telematica aprobadas por cada una de las Instituciones.

La principal novedad que ha afectado al contenido e informacién de las cuentas generales relativas
al ejercicio 2015 presentadas por las entidades locales es que estas fueron las primeras a las que
se aplicaron las nuevas Instrucciones de contabilidad local para el Modelo Normal y Simplificado y
su actualizacion para el Modelo Béasico aprobadas en 2013 Estas Instrucciones constituyen una
adaptacion de la normativa contable de las Administraciones Publicas, con la incorporacion de las
novedades previstas en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden
EHA/1037/2010 de 13 de abril, que toma como referencia las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Las citadas Instrucciones incorporan cambios sustanciales respecto de las anteriores®, en lo que
respecta a la estructura y contenido de las cuentas anuales. Estos cambios han hecho necesario
revisar y modificar el formato normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte
informatico para su rendicién, lo que ha tenido lugar mediante la aprobacién de la Resolucién de 13
de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado. En linea con lo
anterior, ha resultado preciso que el Tribunal de Cuentas y los OCEX regularan, a través de
instrucciones o resoluciones, el soporte informético comun a aplicar a las cuentas generales por las
entidades locales a partir del ejercicio 2015 y el procedimiento para su rendicién, lo que el Tribunal
de Cuentas ha materializado mediante la Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015.

Con la finalidad de adaptar el motor de reglas de la Plataforma de Rendicion de Cuentas a los
contenidos de estas nuevas Instrucciones contables, el Tribunal de Cuentas ha realizado en
aquella trabajos durante el ejercicio 2016, procediendo a la incorporacion, modificacion y
sustitucién de validaciones sobre las cuentas generales y aumentando su numero al objeto de
depurar en mayor medida las incidencias sobre la coherencia e integridad de las cuentas anuales
remitidas.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que entr6 en vigor el 1 de enero de 2014, ha
introducido novedades significativas en el ordenamiento juridico regulador de las entidades locales.
Dichas modificaciones, que afectan en una parte importante a la organizacion del sector publico
local, se comenzaron a aplicar durante el referido ejercicio 2014, desplegandose algunos de sus
efectos solo a partir de 2015, en la medida que estaban sujetas al cumplimiento de determinadas
condiciones que habian de tener lugar al final del ejercicio 2014. En los diferentes apartados de
este Proyecto de Informe se hace mencién a la situacién de los aspectos organizativos resultantes
de la aplicacion de las mencionadas novedades legislativas que afectan a su contenido.

2 Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad

Local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local y se modifica la Instruccién del Modelo Basico de Contabilidad local aprobada por Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre.
Instruccion del modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.


http://www.oficinavirtual.pap.minhap.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Documents/RESOLUCIONIGAEXML-13-11-2015-VersionDefiinitiva.pdf
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[.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL
Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de la fiscalizacidon esta constituido por las entidades del sector publico local
sometidas a la obligacion de rendir cuentas.

Por su parte, la gestidbn econdémico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y
Navarra estd sometida a la respectiva normativa foral de la hacienda publica, que difiere en ciertos
puntos del régimen general establecido por el TRLRHL, por lo que, al objeto de salvaguardar la
homogeneidad y la comparabilidad en el tratamiento de la informacién, no se integran en este
Informe, entre los datos agregados de la gestion econémico-presupuestaria, los correspondientes a
las entidades locales de dichas comunidades autébnomas, sino que Unicamente se proporcionan en
él datos generales sobre las mismas.

Ambito objetivo

El &mbito objetivo se extiende a las cuentas generales rendidas de las entidades locales relativas al
ejercicio 2015 y a la informacion contable de dicho ejercicio correspondiente a las entidades
locales que no han cumplido con la citada obligacién, asi como a los procedimientos del sistema de
informacion contable y su correlacion con los restantes sistemas de informacion y de control interno
de tales entidades.

Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacién abarca al ejercicio 2015, sin perjuicio de que se efectlen los

examenes y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores y posteriores que se consideren
relevantes, fundamentalmente, los que permitan efectuar andlisis comparativos.

[.3. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del régimen local de la gestibn econdmico-financiera de este sector, asi
como de la rendicion de cuentas de las entidades locales al Tribunal de Cuentas, vienen
constituidas en el gjercicio 2015, fundamentalmente, por las siguientes:

- Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (CE).

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales (ROF).

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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- Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Basico de Contabilidad Local, modificada por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

- Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local y se modifica la Instruccion del Modelo Basico de
Contabilidad local aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

- Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las
entidades locales en soporte informatico para su rendicion.

- Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion
gue regula la rendicién telemética de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de
dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

l.4. OBJETIVOS, TIPO DE FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion horizontal. Es una fiscalizacion de cumplimiento en lo que afecta al
analisis general que se ofrece respecto del conjunto de las entidades locales, en la medida en que
se verifica el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a las que estan sometidas
las entidades locales en materia de formacion, aprobacién y rendicidn de cuentas. Adicionalmente,
el andlisis especifico sobre entidades locales concretas que constituyen la muestra seleccionada,
incluye aspectos de fiscalizacion financiera, ya que persigue analizar la coherencia e integridad de
las cuentas anuales de la entidad local principal del ejercicio 2015 formadas pero no rendidas o, en
su defecto, de la informacidn contable que se remita por las entidades que no han rendido cuentas.
Asimismo, se realiza un examen de sistemas y procedimientos contables de las entidades locales y
su correlacion con los restantes sistemas de informacién y control interno de las mismas, por lo que
también integra aspectos de fiscalizacion operativa. En consecuencia, es una actuacion en la que
concurren, parcialmente, elementos propios de los distintos tipos de fiscalizacion a que se refiere la
Norma Técnica 6 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Los objetivos generales de esta fiscalizacion, previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno el 23 de febrero de 2017, son los siguientes:

1. Analizar la composicion del censo del sector publico local y el nivel de cumplimiento de la
obligacién de rendicién de las cuentas generales por las entidades locales, verificando su
tendencia evolutiva, e identificando las causas que ocasionan el incumplimiento de dicho
deber.


http://www.oficinavirtual.pap.minhap.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Documents/RESOLUCIONIGAEXML-13-11-2015-VersionDefiinitiva.pdf
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2. Examinar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacion del
presupuesto y para la formacién, aprobacién y rendicion de la cuenta general de las
entidades locales.

3. Verificar el sistema de informacién contable de las entidades locales que no han cumplido
con la obligacion de rendir cuentas.

4. Evaluar la coherencia e integridad de la informacion contable del ejercicio 2015 de las
entidades locales que no han rendido la cuenta general del citado ejercicio.

Asimismo se ha examinado la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de la normativa reguladora de la transparencia, en todo aquello que, de conformidad con
dicha normativa, hubiera tenido relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras en el
momento de la realizacion de las mismas.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas Internas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno de la Institucion de 23 de diciembre de 2013.

Como se viene indicando, la fiscalizacién se aborda desde una doble perspectiva, una de caracter
general y otra especifica. La primera de ellas se centra en el examen de la estructura del sector
publico local, asi como del cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas del conjunto de las
entidades locales, efectuando analisis comparativos. En su perspectiva especifica se desarrollan
actuaciones fiscalizadoras concretas sobre las entidades locales que incumplen dicha obligacion de
manera reiterada. También se ha verificado el cumplimiento de la rendicién de las cuentas de las
entidades dependientes por las entidades locales principales.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu), el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue remitido a los
representantes legales de las 63 entidades de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura y la Regién de Murcia sobre
las que se han realizado actuaciones fiscalizadoras, para que alegasen y presentasen los
documentos Yy justificantes que estimasen pertinentes. Ademas el Anteproyecto fue enviado a los
gue fueron representantes legales de dichas entidades durante el periodo fiscalizado cuando no
coincidian con los actuales.

Dentro del plazo concedido, se recibieron alegaciones correspondientes a 27 entidades
fiscalizadas, remitidas por 24 alcaldes y por seis exalcaldes. Ademas, han sido presentadas
alegaciones relativas a otras cinco entidades fuera del plazo concedido, remitidas por tres alcaldes
y por dos exalcaldesas.

Todas las alegaciones, tanto las realizadas dentro como fuera de plazo, han sido objeto de
tratamiento, lo que ha dado lugar a las modificaciones y matizaciones en este Proyecto de Informe
gue se han considerado procedentes.

No se han realizado cambios ni valoraciones respecto de aquellas alegaciones que explican,
aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido; o plantean opiniones sin
soporte documental o normativo. Respecto de los criterios interpretativos y las valoraciones que se
han presentado en alegaciones discrepando de los contenidos en el Anteproyecto de Informe, se
ha introducido una explicacién sucinta de los motivos que han llevado a este Tribunal de Cuentas a
mantener la interpretacion o valoracién inicialmente efectuada. Por otra parte, en caso de resultar
acreditado se han indicado, donde procedia, las deficiencias o irregularidades que se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.
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En los siguientes subapartados de este Proyecto de Informe se recoge el resultado definitivo de la
fiscalizacion.

ll. RESULTADOS DE FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DEL CENSO DE LAS ENTIDADES LOCALES

[1.1.1. Censo del sector publico local del ejercicio 2015

En este Apartado se define la composicidn del sector publico local existente a 31 de diciembre de
2015, indicando las entidades dadas de alta y de baja durante el ejercicio. El sector publico local, al
finalizar el afio 2015, se encontraba integrado, en el conjunto del territorio nacional, por un total de
12.968 entidades locales, atendiendo a la siguiente tipologia:

Cuadro 1 Censo del sector publico local. Ejercicio 2015

Ejercicio 2015
Tipo de Entidad Local
N° %

Ayuntamiento 8.122 63
Diputacion provincial y foral 41 0
Cabildo/Consejo Insular 10 0
Comarca 82 1
Mancomunidad 973 7
Area Metropolitana 3 0
Agrupacién de Municipios 30 0
EATIM 3.707 29
TOTAL 12.968 100

El sector publico local espafiol se integra fundamentalmente por los ayuntamientos (8.122), que
representaban el 63% del total de las entidades locales censadas en 2015. Las EATIM (3.707
entidades) representaban el 29% y, en menor medida, las mancomunidades, el 7%, y las comarcas
1%. Las entidades locales restantes son diputaciones provinciales y forales, cabildos y consejos
insulares, areas metropolitanas y agrupaciones de municipios. Esta estructura del censo de
entidades locales, con los porcentajes de representatividad sefialados, se mantiene de forma
constante en los ejercicios anteriores sin variaciones significativas.

Como se ha sefialado, la LRSAL ha introducido modificaciones que afectan a la delimitacion del
Sector Publico Local, al no integrar, a partir del ejercicio 2014, a las entidades de ambito territorial
inferior al municipio (EATIM) como tipo de entidad local por lo que en este Informe se indica el
namero de EATIM existentes al finalizar 2014. Por otra parte, la LRSAL incluye una modificacion
relativa al régimen juridico de los consorcios segun la cual los consorcios determinaran en sus
estatutos la Administracion Publica a la que estaran adscritos, asi como su régimen organico,
funcional y financiero quedando sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracion publica a la que estén adscritos debiendo formar parte de los presupuestos e
incluirse en la cuenta general de la Administraciéon publica de adscripcion.

Atendiendo a la clasificacion prevista en el articulo 3.2 de la LRBRL y a las novedades introducidas
por la LRSAL, en el ejercicio 2015 las entidades locales y sus entidades dependientes y adscritas,
sin incluir Pais Vasco y Navarra, presentaban la siguiente estructura:
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Cuadro 2 Censo del sector publico local con entidades dependientes y adscritas. Ejercicio

2015
EE.LL Entes dependientes y adscritos Total
. . 0
Tipo de Entidad local " B oA EPE 13& g:ns(tf; SFL c:c?ss:r:ggs :zz(e::ctioz TOTAL %
Ayuntamiento 7599 65 756 42 1.018 170 190 145 2321 9920 69
Diputacion Provincial 38 0 71 2 31 12 19 113 248 286 2
Cabildo/Consejo Insular 10 0 26 5 22 15 13 17 98 108 1
Comarca 75 1 19 2 16 8 2 36 83 158 1
Mancomunidad 869 8 7 0 12 2 2 5 28 897 6
Area Metropolitana 3 0 1 1 6 0 0 4 12 15 0
Agrupacion de Municipios 13 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0
EATIM 3.017 26 1 0 2 0 0 0 3 3020 21
TOTAL 11.624 100 881 52 1107 207 226 320 2.793 14417 100

(*) Resto SM incluyen las SM con participacion superior al 50 y a uellas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- No incluye informacidn de Pais Vasco y Navarra.

El nimero de entidades locales que deben ajustar su contabilidad a las normas contenidas en la
ICAL, a excepcion de las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, ascendi6 a 11.624 entidades.
Dependieron de ellas un total de 2.793 entidades descentralizadas formando parte de la cuenta
general de la entidad local de la que dependen o como documentacion complementaria a la
misma, ascendiendo en su conjunto a 14.417 entidades. De las mismas, el 69% (9.920 entidades)
lo representan los ayuntamientos y sus entidades dependientes y adscritas.

Las entidades instrumentales dependian, fundamentalmente, de los ayuntamientos, en un 83%.
Las diputaciones, cabildos y consejos insulares tenian la titularidad del 12% de las entidades
dependientes censadas en el ejercicio, las comarcas del 3%, y las mancomunidades, areas
metropolitanas y EATIM del 2% restante.

Durante el ejercicio 2015 se constituyeron nueve entidades locales principales y se extinguieron
diez. Las variaciones por bajas y altas fueron las que se detallan a continuacion:

- Se crearon cinco nuevos municipios, Montecorto (Malaga), Serrato (Malaga), Balanegra
(Almeria) y Jatar (Granada) en la Comunidad Autonoma de Andalucia y Pueblonuevo de
Miramontes (Céceres) en la Comunidad Autobnoma de Extremadura, que surgen como
consecuencia de la transformacion de EATIM en ayuntamientos. Con ello, en el ejercicio 2015
se incrementd en cinco el nimero de municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes.

El municipio de Domingo Pérez de Granada (Granada) en Andalucia, en el ejercicio 2015 se
encontraba en proceso de constitucion, por lo que sera considerado alta en el ejercicio 2016.

- Se crearon dos EATIM, Sant Miquel de Balenya (Barcelona) y Estartit (Girona) en Catalufia, que
a la entrada en vigor de la LRSAL se encontraban en proceso de constitucion.

- Se dio de alta una mancomunidad# y se dieron de baja cincos en las Comunidades Autbnomas
de Aragon, Extremadura, Castilla-La Mancha y La Rioja.

*  Gestion urbanistica de los municipios del norte de Caceres en Extremadura.
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- Se cre6 una comarca, Consell Comarcal del Moianés (Barcelona) en Catalufia.

Por tanto, durante el ejercicio se incrementd en cinco el nUmero de ayuntamientos, una comarca,
una mancomunidad y dos EATIM y causaron baja cinco mancomunidades, y cinco EATIM:

Cuadro 3 Variacion del censo de entidades locales. Ejercicio 2015

Tipo de Entidad Local Atss2015  Bajas2015  /2nocon
Ayuntamiento 5 0 5
Diputacién Provincial 0 0 0
Cabildo/Consejo Insular 0 0 0
Comarca 1 0 1
Mancomunidad 1 5 -4
Area Metropolitana 0 0 0
Agrupacion de Municipios 0 0 0
EATIM 2 5 -3
TOTAL 9 10 -1

La evolucién desde el ejercicio 2011 hasta el ejercicio 2015 pone de manifiesto que los porcentajes
de disminucion de las entidades locales durante los Ultimos ejercicios son apenas apreciables, no
alcanzando el 0,5% del total de entidades y no han afectado en la practica a la estructura del
Sector Publico Local espafiol.

Segun se ha indicado, en 2015 se constituyeron cinco nuevos municipios como consecuencia de la
transformaciéon de EATIM, proceso que si bien reduce el nimero de estas, aumenta el de
municipios de muy reducida dimension, manteniendo un Sector Publico Local con un elevado
namero de municipios de poblacion muy pequefia.

Por otra parte debe indicarse que 24 mancomunidades® manifestaron expresamente no tener
actividad. Todas ellas, excepto una, la Mancomunidad Aguas del Pantano de Cornalvo en
Extremadura, estuvieron también sin actividad durante el ejercicio 2014; y 19 de ellas tampoco
registraron actividad en el ejercicio 2013. La falta de actividad de forma continuada de estas
mancomunidades indica la ausencia de servicios prestados por las mismas durante varios
ejercicios, resultando injustificada su permanencia. Esta situacion evidencia que se mantienen
estas entidades locales sin que atiendan al objeto que justifica su creacion, cual es, la prestacion
de servicios de forma mancomunada entre los ayuntamientos que las constituyen. Dichas
mancomunidades que en el ejercicio 2015 estaban sin actividad contindan en la misma situacion a
fecha de cierre de los trabajos de esta fiscalizacion.

> Mancomunidades Valle de Isabena en Aragon , Fuente-Belinchén y Alcarria Sur en Castilla-La Mancha, Aguas del

Pantano de Cornalvo en Extremadura y Desarrollo Turistico Oja-Tirén en la Rioja.

En Aragén, la mancomunidad Industrial Zona Bajo Martin; en Andalucia, las mancomunidades Andévalo y Rio Dilar;
en Canarias, la mancomunidad Municipios de Gran Canaria para la Potenciacién de las Energias Renovables,
Inversion y Desarrollo; en Castilla y Ledn, la mancomunidad de Vega del Duero; en Castilla La Mancha, las
mancomunidades de Servicios Garciolis, Servicios Sagra Baja, Almagro y Bolafios, Servicios Cabafieros, Tierra de
Caballeros y Tablas de Daimiel, Servicios Sierra Alta, Servicios Aguas de Bornova y Castillo de Barcience; en la
Comunitat Valenciana, la mancomunidad Depuracién Aguas Residuales Margen Izquierdo del Segura Vega Baja; en
Extremadura, las mancomunidades de Cultural y Turistica Lacimurga, Rio Tiétar, y Lagos del Guadiana; en Galicia,
las mancomunidades de Xallas-Tines-Tambre, Intermunicipal Voluntaria da Baixa Limia y Comarca Compostela; en la
Comunidad de Madrid, la mancomunidad del Sur; y en el Principado de Asturias, las mancomunidades Comarca de
Vaqueira y del Nora.
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En relacion con las variaciones de entidades dependientes en el ejercicio 2015, sin incluir los
consorcios, las entidades sin fin de lucro y las sociedades mercantiles minoritarias controladas por
la entidad local debido a su consideracion de entidades dependientes y adscritos con efecto en el
ejercicio 2015 y no pudiéndose realizar una comparativa con afios anteriores, las altas y bajas que
se produjeron fueron las siguientes:

Cuadro 4 Variacion del censo de entidades dependientes. Ejercicio 2015

Ejercicio 2015
Tipo de entidad dependiente
Altas Bajas Variacion Neta
Organismos Auténomos 5 42 -37
Entidad Publica Empresarial 1 0 1
Sociedades Mercantiles 100 1 26 -25
Sociedades Mercantiles 50 0 1 -1
TOTAL 7 69 -62

En 2015 se produjo una disminucién neta en el nimero de entidades dependientes de 62
entidades, continudndose asi con la tendencia a la baja que comenzé a registrarse en el ejercicio
2011, en el cual la disminucion neta fue de 160 entidades, de 190 en el ejercicio 2012, de 109 en el
2013 y de 92 en el 2014.

La variacion neta de las entidades dependientes en 2015 se ha producido, casi en su totalidad, por
la disminucion de 42 organismos auténomos y 26 sociedades mercantiles de participacion local
integra.

I1.L1.2. Censo de entidades dependientes y adscritas con obligacion de rendir cuentas

Como se indica en la introduccion de este informe, la fiscalizacion se ha abordado desde una doble
perspectiva, una de caracter general y otra especifica. La primera de ellas se centra en el examen
de la estructura del sector publico local.

El TRLRHL, en su articulo 208, impone a todas las entidades locales, por su mera existencia y sin
restriccion alguna, la obligaciéon de formar anualmente la cuenta general de las entidades.
Asimismo, y de forma igualmente incondicionada, el articulo 212 de ese texto legal establece para
las entidades locales la obligacién de rendir su cuenta general al Tribunal de Cuentas. La
inactividad no exime del deber de cumplir las obligaciones legales de las entidades que se
encuentran en tal situacion, debiendo formarse las cuentas de la entidad y rendirse a los érganos
de control de la entidad y al Tribunal de Cuentas y, en su caso, a los OCEXx.

En los casos de disolucion de entidades durante el ejercicio, la obligacion de rendir sus cuentas
guedara referida al periodo del ejercicio en que hubiera mantenido su actividad hasta la fecha de
disolucion, mientras que en los casos de creacion de entidades dicho periodo ira referido desde la
fecha de creacion. Asi, de acuerdo con los preceptos legales referidos mas arriba, deben rendir las
cuentas de 2015 las entidades que tuvieron actividad durante el ejercicio, incluidas las constituidas
en el mismo (9 entidades) y las disueltas o liquidadas (5 entidades). Las entidades que han sido
objeto de transformacion rendiran sus cuentas de acuerdo con la forma juridica que tengan al
finalizar el ejercicio. En consecuencia, el censo de entidades que deben rendir la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2015, que incluye las entidades disueltas o liquidadas, no es
coincidente con el censo del Sector Publico Local a 31 de diciembre de 2015, que ha sido objeto de
desarrollo en el Epigrafe anterior.

Del total de entidades que se encontraban sin actividad, Gnicamente cuatro mancomunidades han
rendido la cuenta general del ejercicio 2015.
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En el ejercicio 2015, tienen la obligacién de rendir sus cuentas un total de 14.501 entidades con el
siguiente detalle por tipo de entidad:

Cuadro 5 Censo de entidades locales con obligacién de rendir cuentas. Detalle por tipo de
entidad y tramo de poblacion

EE.LL Entes dependientes y adscritos Total
. . ; 0
Tipo de Entidad local " " oA EPE 1 Osm/o g:ns(tf; SFL C:;:ggf;gs d;[ﬁ\siﬁgzs TOTAL %
Ayuntamiento 7.599 65 795 42 1.043 172 194 147 2393 9992 69
Mas de 1.000.000. 2 0 14 4 15 8 5 12 58 60 0
Entre 500.001 y 1.000.000 4 0 23 1 22 7 11 4 68 72 1
Entre 100.001 y 500.000 51 0 124 5 150 48 43 32 402 453 3
Entre 50.001 y 100.000 79 1 97 4 153 26 19 25 324 403 3
Entre 20.001 y 50.000 241 2 172 9 211 31 39 23 485 726 5
Entre 5.001 y 20.000 829 7 239 13 276 39 33 23 623 1452 10
Entre 1.001 y 5.000 1.748 15 105 6 140 9 21 23 304 2052 14
Entre 1y 1.000 4645 40 21 0 76 4 23 5 129 4774 33
Diputacién Provincial 38 0 74 2 32 12 19 115 254 292 2
Cabildo/Consejo Insular 10 0 26 5 22 15 13 17 98 108 1
Comarca 75 1 19 2 16 8 3 36 84 159 1
Mancomunidad 874 8 7 0 12 2 2 5 28 902 6
Area Metropolitana 3 0 1 1 6 0 0 4 12 15 0
Agrupacién de Municipios 13 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0
EATIM 3.017 26 1 0 2 0 0 0 3 3020 21
TOTAL 11.629 100 923 52 1133 209 231 324 2872 14501 100

(*) Resto de SM incluyen las SM con participacion superior al 50 y a uellas incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley Organica

2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- No incluye informacion de Pais Vasco y Navarra

El 84% de los municipios (6.393) tenian una poblacién inferior a 5.001 habitantes, de los cuales, el
61% correspondia a municipios de menos de 1.001 habitantes. El 14% de los municipios (1.070)
tenian una poblacion comprendida entre 5.001 y 50.000, y el 2% (130), correspondian a los tramos
entre 50.001 y 500.000 habitantes. Unicamente seis municipios tenian una poblacion superior a los
500.000 habitantes.

La representatividad de las entidades locales variaba al considerarse la entidad local
conjuntamente con sus entidades dependientes y adscritas, aumentando en los ayuntamientos de
un 65% a un 69%, motivado fundamentalmente por el elevado niumero de entes dependientes y
adscritos en los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes. Del mismo modo, las diputaciones
provinciales y los cabildos y consejos insulares, junto con sus entidades dependientes y adscritas
alcanzaban un 3% del total de las entidades locales del sector publico local.
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La distribucion territorial de las entidades locales en 2015 era la siguiente:

Cuadro 6 Censo de entidades locales con obligacidon de rendir cuentas. Detalle por tipo de
entidad y comunidad autbnoma

Comunidad T Area Agrup. 0

Auténoma Aytos. galt:llsluylf Comarcas Mancom. Metrop.  Municip. EATIM Total %
Andalucia 77 8 0 67 0 0 40 892 7
Aragén 731 3 32 45 0 0 44 855 6
Canarias 88 7 0 12 0 0 0 107 1
Cantabria 102 0 0 22 0 0 520 644 5
Castillay Ledn 2.248 9 1 254 0 1 2.224 4,747 36
Castilla-La Mancha 919 5 0 130 0 1 41 1.096 8
Cataluia 947 4 42 74 1 0 65 1.133 9
Com. Valenciana 542 3 0 64 2 1 7 619 5
Extremadura 388 2 0 62 0 0 21 473 4
Galicia 314 4 0 35 0 0 9 362 3
llles Balears 67 3 0 6 0 0 1 7 1
La Rioja 174 0 0 35 0 0 4 213 2
Corunidad de 179 0 0 14 0 0 2 225 2
Navarra 272 0 0 66 0 14 351 703 5
Pais Vasco 251 3 7 38 0 3 339 641 5
Ppdo. de Asturias 78 0 0 17 0 0 39 134 1
Region Murcia 45 0 0 7 0 0 0 52 0
TOTAL 8.122 51 82 978 3 30 3.707 12.973 100

Castilla y Ledn era la Comunidad Autbnoma con mayor niamero de entidades locales, el 36% del
total, lo que supone una diferencia muy significativa con el resto de Comunidades Auténomas;
Catalufia, que era la segunda Comunidad en nimero de entidades locales, representaba el 9% del
namero de entidades. Un 8% de las entidades locales tenia localizacion en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, un 7% en las de Andalucia y un 6% en Aragon. Estas cinco
Comunidades eran las mas representativas en niumero de entidades locales, constituyendo el 66%
del total de las del territorio nacional.

Sin embargo, en términos de poblacion la situacion no era la misma. Las poblaciones de Castilla y
Lebén y de Castilla-La Mancha representaban el 6% y el 5%, respectivamente, del total de la
poblacion espafiola en 2015, lo que pone de manifiesto que estas Comunidades Autbnomas se
configuraban con un sector local formado por muchas entidades locales y de reducido tamafio.

En este sentido, debe sefialarse que el 47% de las entidades locales de Castilla-Le6n eran EATIM
(2.224). El nimero total de EATIM de esta Comunidad Autbnoma supone el 60% del total de las
existentes en el territorio nacional. También, el nimero de EATIM de Cantabria resulta significativo,
520 entidades, las cuales representan el 81% de las entidades locales de dicha Comunidad vy el
14% del total de EATIM en el territorio nacional.
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La distribucion por comunidades autébnomas de los municipios, segun su poblacién, era la
siguiente:

Cuadro 7 Censo de Entidades locales con obligaciéon de rendir cuentas. Detalle de
ayuntamientos por tramo de poblacion y comunidad autbnoma

Ayuntamientos por tramos de poblacion

Comunidad Entre Entre Entre Entre Entre Entre .
Autonoma  ENTelY 1001y 500ty 20001y 50001y 100001y 500001y  aS<8 - qoTAL
5.000h. 20.000h. 50.000h. 100.000 h. 500.000 h. 1.000.000 h.
Andalucia 204 317 175 52 17 10 2 0 77
Aragén 622 86 20 1 1 0 1 0 731
Canarias 1 28 32 19 4 4 0 0 88
Cantabria 33 49 15 3 1 1 0 0 102
Castilla y Leon 1.989 201 43 6 5 4 0 0 2.248
Castilla-La Mancha 637 206 60 9 6 1 0 0 919
Catalufia 486 252 145 41 13 9 0 1 947
Com. Valenciana 219 167 91 50 1 3 1 0 542
Extremadura 209 142 30 4 2 1 0 0 388
Galicia 27 173 92 15 4 3 0 0 314
llles Balears 6 21 28 10 1 1 0 0 67
La Rioja 145 20 7 1 0 1 0 0 174
Comunidad de Madrid 47 51 47 14 10 9 0 1 179
Navarra 188 62 19 2 0 1 0 0 272
Pais Vasco 100 81 52 12 2 4 0 0 251
Ppdo. de Asturias 17 30 24 3 2 2 0 0 78
Region Murcia 3 5 20 13 2 2 0 0 45
TOTAL 4,933 1.891 900 255 81 56 4 2 8.122

Los datos de los municipios por tramos de poblacién reflejan con mayor claridad la situacion
indicada anteriormente. El 97% de los municipios de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén
tenian menos de 5.001 habitantes, incluso el 88% tenia una poblacion inferior a 1.001 habitantes.
Otras comunidades autbnomas cuyos municipios tenian, de forma mayoritaria, menos de 5.001
habitantes fueron Aragén (97% de los municipios de esta Comunidad se encontraban en ese tramo
de poblacién), Castilla—La Mancha (92%), Extremadura (90%), la Rioja (95%), y Navarra (92%).

No obstante, en todas las comunidades autonomas los municipios con menos de 5.001 habitantes
representaban mas del 60% del total de municipios censados en su territorio, excepto en Canarias
(29 municipios, representaban el 33%), en llles Balears (27 municipios, suponen el 40%), en Madrid
(con 98 municipios en ese tramo, suponia el 55%) y en la Region de Murcia (8 municipios, que
representaban un 18%).

Las comunidades autbnomas con municipios de mayor poblacion, mas de 50.000 habitantes en
2015, eran Andalucia (29 municipios), Catalufia (23 municipios), Comunidad de Madrid (20
municipios) y la Comunitat Valenciana (15 municipios), que representaban el 4%, 2%, 11% y 3%
del total de los municipios de su respectivo territorio.
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Cuadro 8 Censo de entidades dependientes y adscritas con obligacién de rendir cuentas.
Detalle por tipo de entidad dependiente y adscrita por comunidad autbnoma

) EE.LL Entes dependientes y adscritos Total

Comanidad SM  Resto Consorcios dependientes %

Autonoma N% OA EPE i sm SFL ascritos Y adscritos
Andalucia 892 8 225 3 351 57 34 52 722 25
Aragén 855 7 52 0 72 9 33 3 169 6
Canarias 107 1 53 6 86 20 23 17 205 7
Cantabria 644 6 7 0 12 2 3 1 25 1
Castilla y Ledn 4747 4 39 2 46 21 36 37 181 6
Castilla-La Mancha 1.096 9 51 1 36 2 12 18 120 4
Catalufia 1133 10 238 33 258 43 30 128 730 26
Comunitat Valenciana 619 5 68 5 93 19 26 20 231 8
Extremadura 473 4 54 0 20 0 3 9 86 3
Galicia 362 3 23 0 16 7 0 19 65 2
llles Balears 77 1 48 1 25 2 16 1 103 4
La Rioja 213 2 0 0 2 0 2 0 4 0
Madrid 225 2 29 1 73 9 3 6 121 4
Principado de Asturias 134 1 22 0 1 6 9 0 48 2
Region de Murcia 52 0 14 0 32 12 1 3 62 2
Total 11.629 100 923 52 1133 209 231 324 2.872 100

1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, ENTIDADES DEPENDIENTES Y
ADSCRITAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2015

La sujecion al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades locales en
el articulo 114 de la LRBRL y desarrollada en el Capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho Real Decreto Legislativo y, en el ambito de sus
competencias, a los OCEx. En idénticos términos se refieren las Instrucciones de contabilidad del
modelo normal, simplificado y basico, aprobado por las Ordenes HAP/1781/2013 para el modelo
normal y HAP/1782/2013 para el modelo simplificado y modificacién de la Instruccién del modelo
basico, aprobado este ultimo, por la Orden EHA/4040/2004.

El plazo establecido por el TRLRHL para la rendicion de cuentas de las entidades locales al
Tribunal de Cuentas es el 15 de octubre del afio siguiente al que se refieren.

La normativa de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla y Ledn, Comunitat Valenciana
y Comunidad de Madrid regulan plazos diferentes al general que recoge el articulo 223 del
TRLRHL para la rendicién a sus respectivos OCEx’ de las cuentas de las entidades locales de la
Comunidad correspondientes a 2015. En el cuadro siguiente se detallan los plazos de rendicién de
cuentas fijadas en cada una de ellas:

A través de los Convenios de Colaboracién firmados entre el Tribunal de Cuentas y cada uno de los referidos OCEX,
las Instituciones -Tribunal de Cuentas y OCEXx- consideran rendidas las cuentas de las entidades locales de su ambito
competencial, con arreglo al formato acordado, en soporte informatico y por procedimiento telematico, cuando fueran
presentadas ante cualquiera de ellas, dentro de los plazos legalmente previstos, a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
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Cuadro 9 Rendicién de la cuenta general de las entidades locales. Plazos de rendicion
establecidos por la legislacién autondmica diferentes del que establece el

TRLRHL
Rendicion al OCEx, ejercicio 2015
OCEx Plazo Fecha Limite
Camara de Cuentas de Andalucia Mes siguiente de la aprobacion 31 de octubre
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn Mes siguiente de la aprobacién 31 de octubre
Sindicatura de Cuentas de la C. Valenciana - 31 de octubre
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid Mes siguiente de la aprobacién 31 de octubre

Un porcentaje significativo de las entidades locales situadas en estas comunidades autonomas han
cumplido con el plazo legal establecido en sus respectivas normativas autonémicas, una vez
transcurrido el fijado en el TRLRHL. La mayor diferencia se produjo entre las entidades locales de
la Comunitat Valenciana, con un nivel de rendicibn que se incrementd un 61%, y las de la
Comunidad de Madrid, con un 51% rendido ateniéndose al plazo autondémico respecto al
establecido en el TRLRHL.

En los sucesivos Informes de Fiscalizacion del Sector Pablico Local del Tribunal de Cuentas se
viene reiterando que la existencia de diferentes plazos legalmente establecidos para la rendicién de
cuentas de las entidades locales supone el establecimiento injustificado de niveles de exigencia
distintos para unas entidades locales u otras. Ademas, esta circunstancia impide ofrecer una vision
homogénea de los niveles de rendicion en plazo de las entidades locales.

Por otra parte, debe indicarse, como se sefiala en las conclusiones del “Informe sobre las
actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la rendicion de cuentas en el ambito local”,
aprobado por el Pleno de Tribunal en su sesion del 20 de diciembre de 2014, que los plazos de
rendicion de las cuentas de las entidades locales se establecieron hace méas de 20 afios y
responden a la situacion existente y a las herramientas disponibles para la rendicién en esa época.
Estos plazos no aprovechan la posibilidad que ofrecen los sistemas actuales de informacién
contable al contar con el desarrollo de nuevas tecnologias, que permiten formar, tramitar, aprobar y
rendir la cuenta en periodos mucho mas breves.

En este mismo sentido el Tribunal de Cuentas y los OCEXx suscribieron, el 21 de junio de 2017 una
“Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccién de los plazos de
rendicion de cuentas del sector publico” en la que se insta a los Poderes Publicos que resulten
competentes en cada caso, a la adopcion de las medidas legales oportunas encaminadas a
homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de cuentas en el &mbito del sector publico estatal,
autonémico y local, estableciéndose como fecha recomendada para establecer dicha rendicion, con
caracter general, el 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las
adaptaciones y periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacién se efectle de
una manera realista y efectiva.

De hecho, de acuerdo con el marco normativo actual las entidades locales se encuentran obligadas
a elaborar y remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MINHFP) y, en su caso, a los
respectivos 6rganos de tutela financiera de las comunidades auténomas, una amplia informacion
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sobre su actividad econémico-financiera del ejercicio en plazos anteriores a lo sefialado para la
rendicion de cuentas.®

La existencia de plazos de tramitacion y rendicién de las cuentas generales de las entidades
locales mas breves y homogéneos en todo el territorio nacional contribuiria a evitar divergencias y
desajustes temporales innecesarios en el cumplimiento de la obligacién de rendicién y a aproximar
el control a la gestion, redundando de manera automatica en una mayor utilidad, oportunidad y
relevancia de los resultados ofrecidos.

Por otra parte, tal y como se ha sefialado en la Introduccion del Proyecto de Informe, el Tribunal de
Cuentas pone en practica anualmente un Plan de Actuaciones encaminado a fomentar el
cumplimiento de la obligacion de rendir la cuenta general de las entidades locales, El Plan de
Actuaciones desarrollado en 2016, dirigido a promover la rendicion de las cuentas y la remision de
la documentacién contractual correspondiente al ejercicio 2015, se elabord en agosto de ese afio y
su ambito de aplicacion se extiende sobre las entidades locales del ambito territorial de las
Comunidades Autébnomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y Region de
Murcia (2.478 entidades).

A principios de septiembre comenz6 la ejecucion de la segunda fase del Plan de Actuaciones con
el envio de 1.456 oficios a entidades locales incluidas en su ambito subjetivo que no habian rendido
la cuenta general del ejercicio 2015.

Asimismo, se solicit6 la colaboracién de las diputaciones provinciales y los servicios de asistencia a
municipios de las comunidades autonomas uniprovinciales remitiéndoles oficios en los que se
informaba sobre la situacién de la rendicién de cuentas de las entidades locales de sus respectivos
territorios y se les pedia su asistencia, en especial, a los municipios de poblacion inferior a 1.000
habitantes y a las EATIM. Ademas, se realizaron llamadas a las diputaciones y a los ayuntamientos
con poblacion superior a 1.000 habitantes recordando la necesidad de remitir la cuenta general del
ejercicio 2015 antes del 15 de octubre.

Una vez vencido el plazo previsto para la rendicion de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2015, en el mes de noviembre de 2016, se envié al MIHFP una relaciéon de ayuntamientos
y diputaciones provinciales, consejos y cabildos Insulares del territorio nacional que no habian
rendido en los términos establecidos en el articulo 212.5 del TRLRHL, a 31 de octubre de 2016,
alguna de las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 o 2015 a efectos del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible. Esta informacion ha sido actualizada mensualmente por el Tribunal de Cuentas, la
ltima vez en el mes de noviembre de 2017.

Ademas, desde diciembre de 2015 se publica en el Portal de Rendicion de Cuentas una relacion,
gue se va actualizando periédicamente, de entidades locales que no han rendido la cuenta general
de 2015, 2014 y/o 2013.

8 Asi, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de

informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece, en el articulo 15, la obligacién para las entidades locales de remitir al Ministerio antes del 31 de
marzo del afio siguiente, junto con los presupuestos liquidados, las cuentas anuales sometidas al Plan General de
Contabilidad de empresas y otra informacion como: obligaciones frente a terceros no imputadas a presupuesto, la
situacion a 31 de diciembre de la deuda viva o la informaciéon que permita relacionar el saldo resultante de ingresos y
gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion en términos del SEC. Estas obligaciones
coexisten con el deber de remitir una amplia informacién econémico-financiera y presupuestaria de caracter trimestral
que deben elaborar aquellas entidades sometidas a diferentes planes de ajuste. Ademas, la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, obliga a los sujetos incluidos en su
ambito de aplicacion a ofrecer informacion de caracter econdmico, presupuestaria y estadistica, asi como las cuentas
anuales que deban rendirse, los informes de auditoria y de fiscalizacion por parte de los Organos de Control Externo
gue sobre ellos se emitan.



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 31

Los OCEX, con el mismo objetivo de promover e impulsar el cumplimiento de esta obligacion, llevan
a cabo actuaciones de forma coordinada y en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, para
maximizar la eficiencia de la actuacion y evitar duplicidades en su gestién, incrementando asi, no
solo la rendicion en si misma, sino, lo que es fundamental, la sensibilizacion de las entidades
locales de la importancia de llevar una contabilidad completa y fiable que culmine cada ejercicio
con la mejora de dicha rendicion en plazo de las cuentas anuales, y con ello con la potenciacién del
control a nivel global. También la mayor parte de los OCEx comunicaron a las respectivas
comunidades autébnomas las entidades locales que no habian rendido sus cuentas a finales de
2016.

[1.2.1. Anélisis del cumplimiento de la obligacion de rendicion de las cuentas generales de
las entidades locales

La cuenta general de una entidad local, tal y como se establece en el articulo 212.5 del TRLRHL,
se considera rendida cuando esta aprobada por el Pleno o por el érgano de representacion de la
misma, no considerandose como tales las remitidas telematicamente a la Plataforma de Rendicion
de Cuentas de las Entidades Locales del Tribunal sin fecha de aprobacién. Por este motivo, los
porcentajes de rendicion se han calculado sobre cuentas aprobadas por el Pleno de la entidad
local.

Dentro de la perspectiva general de esta fiscalizacién, se ha analizado el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas del conjunto de las entidades locales, efectuando un andlisis sobre la
situacion producida en el ejercicio 2015, asi como un analisis comparativo interanual con los
ejercicios anteriores.

En primer lugar, se ha analizado las cuentas remitidas sin aprobacién del Pleno en el ejercicio
2015, que fueron las que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 10 Cuentas remitidas sin la aprobacion del Pleno

Cuentas Cuenta.s' sin

Entidades locales Censo Rilrj:irtIit:ass aprob;:ieansopor ° aprol;la:r:zn del

N° % N° %
Ayuntamientos 7.599 5.958 5.930 100 28 0
Diputaciones Provinciales 38 35 35 100 0 0
Cabildo/Consejo Insular 10 6 6 100 0 0
Comarca 75 69 67 97 2 3
Mancomunidad 874 467 465 100 2 0
Area Metropolitana 3 3 3 100 0 0
Agrupacion de Municipios 13 3 3 100 0 0
EATIM 3.017 2.007 2.007 100 0 0
TOTAL 11.629 8.548 8.516 100 32 0

Del total de cuentas remitidas al Tribunal de Cuentas, 8.548, practicamente la totalidad de las
mismas, estaban aprobadas por el Pleno de la respectiva entidad y, Unicamente, 32 cuentas no lo
estaban, aun cuando habian sido todas ellas presentadas al Pleno sin alcanzar la mayoria
establecida legalmente para su aprobacion. En el ejercicio 2014, las cuentas generales remitidas
sin la aprobacion del pleno totalizaron 178 cuentas, de las cuales, 48 fueron presentadas al pleno
para su aprobacion. A partir el ejercicio 2015, no pueden remitirse cuentas generales sin haberse
presentado al Pleno de la entidad local, lo que explica el menor numero de cuentas enviadas sin
aprobar.
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En cuanto al nivel de cumplimiento de la obligacién de rendicién de la cuenta general al Tribunal de
Cuentas y el retraso medio de las rendidas fuera del plazo legal, era el que se indica en el siguiente
cuadro:

Cuadro 11 Rendicidon de la cuenta general, ejercicio 2015

2=t Retraso medio
Entidades locales Censo En Plazo Total a 31/12/2016  en la rendicion
N % N % de laCG
Ayuntamientos 7.599 4.565 60 5.930 78 28
Mas de 1.000.000 2 2 100 2 100
Entre 500.001 y 1.000.000 4 3 75 4 100 21
Entre 100.001 y 500.000 51 31 61 38 75 24
Entre 50.001 y 100.000 79 42 53 55 70 33
Entre 20.001 y 50.000 241 136 56 170 71 38
Entre 5.001 y 20.000 829 433 52 577 70 35
Entre 1.001y 5.000 1.748 1.011 58 1.347 77 28
Entre 1y 1.000 4.645 2.907 63 3.737 80 27
Diputaciones Provinciales 38 33 87 35 92 50
Cabildo/Consejo Insular 10 1 10 6 60 36
Comarca 75 58 77 67 89 35
Mancomunidad 874 353 40 465 53 31
Area Metropolitana 3 2 67 3 100 42
Agrupacién de Municipios 13 2 15 3 23 30
EATIM 3.017 1.490 49 2.007 67 31
TOTAL 11.629 6.504 56 8.516 73 29

El 56% de las entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio 2015 dentro del plazo
legal. Asi, el 60% de los ayuntamientos, el 87% de las diputaciones y el 67% de las éareas
metropolitanas rindieron la cuenta general del ejercicio 2015 en el plazo legalmente establecido.
Los niveles de rendicién en plazo més bajos fueron los de las agrupaciones de municipios (15%),
los cabildos y consejos insulares (10%) y las mancomunidades (40%).

El nivel de rendicion transcurridos dos meses y medio desde la finalizacién del plazo de rendicién
establecido en el TRLRHL (esto es, al 31 de diciembre de 2016), alcanz6 el 73% del total de
entidades locales; en 2014 este porcentaje fue del 76%, es decir, tres puntos superior. Esta
situacion confirma una tendencia a la baja que venia produciéndose desde el ejercicio 2014
durante el cual el nivel de rendicidn experiment6 una caida de seis puntos con respecto al ejercicio
anterior.

La rendicién de las cuentas generales de los ayuntamientos correspondientes al ejercicio 2015
alcanzd un nivel del 78% a 31 de diciembre de 2016, dos meses y medio desde la finalizacién del
plazo de rendiciébn de dichas cuentas. El porcentaje de rendicion en plazo fue, como se ha
sefalado, del 60%, cinco puntos porcentuales por debajo del registrado para las cuentas generales
del ejercicio 2014, que se situ6 en el 65%.

Si bien el porcentaje de rendicién en plazo de las cuentas generales de los ayuntamientos
correspondientes al ejercicio 2015 se situ6 en niveles inferiores a los de las cuentas del ejercicio
2014, el retraso medio de las que se rindieron transcurrido ese plazo se mantuvo constante
respecto al ejercicio anterior, manteniéndose dicho retraso medio en 28 dias en ambos ejercicios.
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El andlisis de la rendicién de las cuentas del ejercicio 2015 por comunidades autbnomas puso de
manifiesto diferencias entre ellas:

Cuadro 12 Rendicién de municipios por comunidades auténomas

Cuentas Generales rendidas 2015

Comunidad Auténoma N° Aytos. Poblacion
Nimero % Habitantes %
Andalucia 777 8.403.387 273 35 3.526.313 42
Aragoén 731 1.317.847 694 95 1.272.469 97
Canarias 88 2.100.306 78 89 1.814.210 86
Cantabria 102 585.179 76 75 469.194 80
Castillay Ledn 2.248 2.472.052 1.852 82 2.175.191 88
Castilla-La Mancha 919 2.059.191 604 66 1.298.902 63
Catalufia 947 7.508.106 806 85 6.796.484 9N
Comunitat Valenciana 542 4.980.689 490 90 4.456.822 89
Extremadura 388 1.093.827 308 79 734.890 67
Galicia 314 2.732.347 284 90 2.445.960 90
llles Balears 67 1.104.479 52 78 650.813 59
La Rioja 174 317.053 159 9N 312.248 98
Comunidad de Madrid 179 6.436.996 154 86 5.647.265 88
Principado de Asturias 78 1.051.229 71 91 1.010.227 96
Region de Murcia 45 1.467.288 29 64 1.228.815 84
Total 7.599 43.629.976 5.930 78 33.839.803 78

El porcentaje de rendicién del ejercicio 2015 de las cuentas generales de los ayuntamientos, a 31
de diciembre de 2016, estuvo, al menos, en el 75% en las comunidades auténomas excepto en
Andalucia, Castilla-La Mancha y la Region de Murcia. Resulta significativa la poblacion que
integran las entidades que han rendido la cuenta general de 2015 a 31 de diciembre de 2016, y
que, en la mayoria de las comunidades autbnomas, representaba mas del 80% de la misma,
situandose la media nacional en el 78% de la poblacion.

En el siguiente gréfico se recoge el porcentaje de poblacion que representan los municipios que
han rendido cuentas en cada tramo:
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Unicamente los dos municipios de mas de 1.000.000 de habitantes censados en el territorio
nacional, los cuales habrian rendido la cuenta general del 2015, representaban el 11% de la
poblacion total (con excepcion de Pais Vasco y Navarra). De igual forma, los cuatro municipios de
entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes que rindieron la cuenta representaban el 6% de la
poblacion. En el otro extremo, en el tramo situado entre 1 y 1.000 habitantes, los 3.737 municipios
gue habian presentado la cuenta general del 2015 tan solo tenian un 3% de la poblacion.

% sobre poblacion total
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Grafico 2 Niveles de rendicién en plazo y a 31 diciembre, ejercicios 2014 y 2015. Tipo de
entidad
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La rendicion de las cuentas generales de las entidades locales del ejercicio 2015 en el plazo
establecido en el TRLRHL o, en su caso, en las leyes autondmicas, fue inferior a la del ejercicio
2014 por tipo de entidad local. Los ayuntamientos rindieron en plazo la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2015 seis puntos por debajo del registrado para las cuentas generales
de 2014. Esta diferencia se elimind al comparar la rendicion al finalizar el ejercicio, ya que los
ayuntamientos registraron un nivel de rendicion del 78% de las cuentas generales del ejercicio
2015 a 31 de diciembre de 2016 frente al 79% alcanzado para la rendiciéon de las cuentas del
ejercicio 2014, lo que indica que se produjo un retraso en el cumplimiento de la obligacion rendir las
cuentas correspondientes del ejercicio 2015.

En las diputaciones provinciales los niveles de rendicion se han mantenido idénticos en ambos
ejercicios al ser la rendicion en plazo de un 87% vy la rendicion a 31 de diciembre de un 92% tanto
en el 2014 como en el 2015. Por el contrario, los consejos y cabildos insulares han experimentado
un notable descenso en la rendicién en plazo, de un 30% a un 10% aunque la rendicién a 31 de
diciembre habria sido la misma en ambos ejercicios.

Las mancomunidades, las areas metropolitanas y las agrupaciones de municipios, aunque han
mantenido sus niveles de rendicion a 31 de diciembre con respecto al ejercicio 2014, la rendicién
en plazo ha disminuido en 3, 34 y 8 puntos porcentuales respectivamente.

Las comarcas y las EATIM son las entidades locales cuyo mayor descenso en los niveles de
rendicion han experimentado pasando de un 98% y un 74% alcanzado para el ejercicio 2014,
respectivamente, a un 89% y 67% para la rendicion del ejercicio 2015.
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Entre las entidades que rindieron fuera del plazo legalmente establecido, el retraso medio en la
rendicién de la cuenta general fue de 29 dias, coincidiendo con el retraso medio en la rendicién
para el ejercicio 2014.Si bien para las cuentas correspondientes al ejercicio 2015 se ha producido
una disminucion en los niveles de rendicion en plazo con respecto al ejercicio anterior en términos
generales, al mantenerse idéntico el retraso medio, ello supondria que las entidades que rinden
fuera de plazo lo estan haciendo en fechas mas cercanas al plazo legal que las que rindieron en el
2014.

Los niveles de rendicién del ejercicio 2015 por comunidades autonomas refleja diferencias
importantes entre ellas, tal y como se muestra en los siguientes cuadro y gréfico:

Cuadro 13 Rendicion y retraso medio por comunidad auténoma

Cuentas rendidas del ejercicio 2015
Retraso medio en la

Comunidad Autonoma  Censo En Plazo Total a 31/12/2016 rendicion de la CG
” % N % N° de dias
Andalucia 892 163 18 302 34 29
Aragén 855 625 73 791 93 30
Canarias 107 31 29 87 81 34
Cantabria 644 326 51 420 65 35
Castillay Ledn 4747 2.703 57 3.507 74 27
Castilla-La Mancha 1.096 450 41 677 62 33
Catalufia 1.133 740 65 935 83 26
Comunitat Valenciana 619 454 73 544 88 30
Extremadura 473 289 61 363 77 28
Galicia 362 260 72 312 86 39
llles Balears 77 43 56 57 74 48
La Rioja 213 149 70 187 88 18
Comunidad de Madrid 225 149 66 184 82 34
Ppdo. de Asturias 134 101 75 117 87 24
Region Murcia 52 21 40 33 63 30

TOTAL 11.629 6.504 56 8.516 73 29
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Grafico 3  Porcentaje de rendicién por comunidades autbnomas
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En el Anexo | de este Informe se indican los niveles de rendicién de las entidades locales en las
distintas comunidades autdbnomas, detallados por tipo de entidad, referidos tanto a las cuentas del
ejercicio 2015, como también, a efectos comparativos, a las de los ejercicios 2014 y 2013.

La Comunidad Autonoma de Andalucia fue la que registré un nivel de rendicién significativamente
mas bajo respecto a las deméas comunidades. A 31 de diciembre de 2016 el porcentaje de rendicion
era del 34%. La Camara de Cuentas de Andalucia se incorporé a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas en abril de 2015, siendo la rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio 2014 la

primera que realizaban las entidad locales de esa Comunidad Autonoma a través de dicha
Plataforma.

El resto de Comunidades Auténomas, excepto Cantabria, Castilla-La Mancha y Regiéon de Murcia,
se situaron en niveles de rendicion superiores al 70% y Unicamente la Comunidad Auténoma de
Aragon se situ6 en niveles de rendicion superiores al 90%.

Entre las variaciones producidas en el porcentaje de rendicién de cuentas del ejercicio 2015
respecto al del ejercicio 2014, destaco el incremento de nueve puntos en la rendicion de Aragon,
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alcanzando un 92%, y de siete puntos en la rendicion en plazo situAndose en un 73%. Igualmente
caben destacar el incremento en nueve puntos en la rendicion de la Comunitat Valenciana
alcanzando un 88% para el ejercicio 2015, y el incremento de La Rioja que, aun habiendo
disminuido la rendicion en plazo en tres puntos aumento la rendicion a 31 de diciembre en tres
puntos mas con respecto al 2014, alcanzando también un 88% para el ejercicio 2015. Por el
contrario, el mayor descenso en los niveles de rendicion lo acusé la Comunidad Autbnoma de llles
Balears al pasar de un 97% en 2014 a un 74% en el ejercicio 2015 asi como en la rendicién en
plazo descendiendo de un 65% a un 56%.

En relacion con estas variaciones, en la Comunidad Auténoma de Aragon se aprobd la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, que, en su articulo 9. C), condiciona la concesion de
subvenciones a las entidades locales al cumplimiento de la obligacién de rendir sus cuentas a la
Céamara de Cuentas de Aragon de acuerdo con la normativa vigente. La norma entré en vigor el 10
de mayo de 2015 y ha dado como resultado un notable incremento en los indices de rendicion de
las entidades locales de esa Comunidad Auténoma.

De esta forma, esta Comunidad Auténoma, junto a las de Galicia, Catalufia, Madrid y Canarias
tiene implantadas medidas que condicionan al cumplimiento de la obligacién de rendir la concesion
de subvenciones o que vinculan su incumplimiento a la posible retenciéon de pagos que puedan
corresponderles. Los indices de rendicién que registran estas comunidades y el incremento del
namero de cuentas rendidas respecto de ejercicios anteriores que se produce cuando se aplican,
muestran la eficacia de estas medidas.

De la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre la rendicion de
cuentas correspondientes al ejercicio 2015, resulta un nivel de rendicion del 91% del total de
entidades locales a 31 de diciembre de 2016°.

Como se ha indicado, las EATIM representan el 26% del total de entidades del sector publico local
(excepto Pais Vasco y Navarra) y existen, fundamentalmente en Castilla y Ledn con un 74% del
total de EATIM (2.224 EATIM) y Cantabria con un 17% del total (520 EATIM). Esta situacién hace
que el indice total de rendiciébn de cuentas en estas dos comunidades autbnomas se encuentre
condicionado por los niveles de rendicion de las EATIM, que en Castilla y Ledn fue del 67% y en
Cantabria del 63% frente a los niveles alcanzados en 2014 que fueron del 76% y 67%
respectivamente. En el resto de comunidades auténomas, los indices de rendicién de las EATIM
fueron en general inferiores a los alcanzados en el afio anterior, a excepcién de la Comunitat
Valenciana, Aragoén, Catalufia, llles Balears, La Rioja y el Principado de Asturias que aumentaron o
mantuvieron sus niveles de rendicion, tal y como se observa en el gréfico:

® La Camara de Comptos de Navarra no ha facilitado los datos a este respecto por encontrarse en el proceso de

elaboracion su propio Informe sobre el sector publico local en el momento de recibir la solicitud del Tribunal de
Cuentas.
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Grafico 4 Porcentaje de rendicion de las EATIM por comunidades autbnomas. Ejercicios
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Un total de 1.010 EATIM, el 33% del total, no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2015 a
31 de diciembre de 2016.

Tal y como se pone de manifiesto en el Informe sobre el Sector Publico Local, ejercicio 2013, la
rendicion de cuentas de ese ejercicio tuvo como caracteristica mas destacable el considerable
aumento en la rendicion de cuentas de las EATIM, rindiendo el 86% de estas entidades al finalizar
el ejercicio 2014. El motivo de este incremento fue la modificacion introducida por la LRSAL, que,
tal y como se ha mencionado, modificé la LRBRL, estableciendo que las EATIM dejaban de tener la
consideracion de entidad local a partir de 1 de enero de 2014, manteniendo su personalidad
juridica y la condicion de entidad local aquellas que presentaran las cuentas del ejercicio 2013
antes del 31 de diciembre de 2014 ante los organismos correspondientes del Estado y de la
Comunidad Auténoma respectiva para no incurrir en causa de disolucion. Esta medida, al ser
aplicable, exclusivamente, atendiendo a la rendicion de la cuenta general a una fecha concreta -a
31 de diciembre de 2014-, ha dado lugar a que 441 EATIM que cumplieron con la obligacion de
rendir la cuenta general del ejercicio 2013, no lo han hecho en el ejercicio 2015.
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11.2.2. Andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicién de la cuenta anual de las
entidades dependientes y adscritas de entidades locales

La cuenta general de la entidad local esta integrada por las cuentas anuales de la propia entidad y
por la de sus organismos autbnomos, entidades publicas empresariales, consorcios adscritos,
sociedades mercantiles participadas en su totalidad por la entidad local, sociedades mercantiles
con participacion mayoritaria y resto de entidades consideradas como dependientes por la
LOEPSF.

En el ejercicio 2015 tenian la obligacion de remitir sus cuentas anuales un total de 2.872%
entidades dependientes y adscritas. Al igual que ocurre con las entidades locales, en los casos de
disolucion de sus entidades dependientes durante el ejercicio, la obligacién de remitir sus cuentas
anuales queda referida al periodo del ejercicio en el que hubieran mantenido su actividad hasta la
fecha de disolucién, mientras que en los casos de creacién de entidades dependientes, dicho
periodo se extendera desde la fecha de su creacion.

La falta de rendicion de la cuenta general por la entidad local incide directamente en la rendicion de
las cuentas anuales de sus entidades dependientes y adscritas, ya que la formacion y la rendicion
de cuentas debe realizarse por la entidad local con el contenido que establece la normativa de
aplicacion y remitirla en un solo acto. Este procedimiento hace que no sea posible el envio de
manera separada de las diferentes cuentas anuales que forman parte de la cuenta general. Por
otra parte, existen cuentas generales cuyo contenido no es completo al no incluir la cuenta anual de
alguna entidad dependiente de la entidad local.

10 . .. . . . s .
En el ejercicio 2015 constaban 19 consorcios, que se refieren a continuacién, que se hallaban inmersos en el proceso

de adscripcion a una entidad local y, de manera transitoria, habian rendido a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas, la cuenta general como entidad local principal en lugar de como entidad adscrita: Provincial de Extincion de
Incendios y Salvamentos de la Provincia de Toledo (CPEIS) (Toledo); Servicios Publicos Medioambientales de la
Provincia de Toledo (Toledo); Ejecucién de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona 11 A6
(Alicante/Alacant); Comarcal de Servicios Sociales de L'Horta Nord (Valencia); Museo L’Horta Sud (Valencia); Pactem
Nord (Valencia); Ribera (Valencia); Plan Zonal de Residuos X, XI, Xll, Area de Gesti6n 2 (Valencia); Ejecucion de las
Previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona 8, Area de Gestion A3 (Alicante/Alacant); Consorcio Explotacion
Pozo Les Llargueres (Castellon/Castelld); Plan Zonal Residuos Zonas X, XI, y XlI, Area de Gestién 1 (Valencia); Pacto
Territorial por el Empleo de los municipios cerdmicos de la Provincia de Castellon (Castellén/Castell6); Gestién Ciclo
Integral Agua de El Louro (Pontevedra); Institucion Ferial Comarca Avilés (Asturias); Asturiano de Servicios
Tecnologicos (Asturias); Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Principado de Asturias (Asturias); Feria
Industrial y Minera de Mieres (Asturias); Desarrollo Rural de Oriente de Asturias (Asturias); y Extincién Incendios y
Salvamento Region de Murcia (Murcia).
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Cuadro 14 Rendicién de las cuentas anuales de entidades dependientes y consorcios
adscritos por tipo de entidad local y tramo de poblacion, ejercicio 2015

Rendicién dependientes y adscritos, ejercicio 2015

Entidades locales Censo En Plazo Total a 31/12/2016

N° % N° %

Ayuntamientos 2.393 1.159 48 1.465 61
Mas de 1.000.000 58 55 95 55 95
Entre 500.001 y 1.000.000 68 48 71 65 96
Entre 100.001 y 500.000 402 222 55 258 64
Entre 50.001 y 100.000 324 160 49 205 63
Entre 20.001 y 50.000 485 201 41 265 55
Entre 5.001 y 20.000 623 271 43 344 55
Entre 1.001 y 5.000 304 139 46 191 63
Entre 1y 1.000 129 63 49 82 64
Diputaciones Provinciales 254 190 75 213 84
Cabildo/Consejo Insular 98 19 19 73 74
Comarca 84 56 67 66 79
Mancomunidad 28 10 36 13 46
Area Metropolitana 12 11 92 11 92

Agrupacion de Municipios

EATIM 3 3 100 3 100
TOTAL 2.872 1.448 50 1.844 64

Del total de entidades dependientes y adscritas, el 50% rindi6 sus cuentas anuales en plazo
formando parte de la cuenta general de la entidad local de la que dependen. Por debajo de dicho
porcentaje de rendicién se encontraban las entidades dependientes de los ayuntamientos menores
de 100.000 habitantes, de los cabildos y consejos insulares asi como de las mancomunidades. El
nivel de rendicion aumenta al 64% si se considera como fecha el 31 de diciembre de 2016.

El numero y representatividad, respecto del censo del ejercicio 2015, de las cuentas anuales de
entidades dependientes remitidas, a 31 de diciembre de 2016, se muestra a continuacion:
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Cuadro 15

Rendiciéon de entidades dependientes, ejercicio 2015. Detalle por tipo de entidad
y tramo de poblacion

Entidades locales e ERE A de‘::tgi:nlfes depelr?gilt-entes c:r;]ss(g':fc;(s)s [Clat
Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %
Ayuntamientos 523 66 25 60 619 59 109 63 110 57 79 54 1.465 61
Mas de 1.000.000 14 100 4 100 13 87 8 100 5 100 11 92 55 95
Entre 500.001 y 1.000.000 23 100 1100 22 100 7 100 8 73 4 100 65 96
Entre 100.001 y 500.000 80 65 4 80 95 63 34 7 24 56 21 66 258 64
Entre 50.001 y 100.000 63 65 3 75 100 65 15 58 10 53 14 56 205 63
Entre 20.001 y 50.000 108 63 5 56 105 50 17 55 2 56 8 35 265 55
Entre 5.001 y 20.000 144 60 6 46 147 53 19 49 19 58 9 39 344 55
Entre 1.001 y 5.000 8 74 2 33 84 60 5 56 11 52 11 48 191 63
Entre 1y 1.000 13 62 53 70 4 100 11 48 120 82 64
Diputaciones Provinciales 62 84 2 100 24 75 9 75 15 79 101 88 213 84
Cabildo/Consejo Insular 18 69 3 60 19 86 12 80 1M1 85 10 59 73 14
Comarca 19 100 2 100 13 81 6 75 2 67 24 67 66 79
Mancomunidad 3 43 5 42 2 100 1 50 2 40 13 46
Area metropolitana 1 100 1 100 5 83 - - 4 100 1 92
EATIM 1 100 2 100 - - - 3 100
TOTAL 627 68 33 63 687 61 138 66 139 60 220 68 1.844 64

El nivel de cumplimiento en la remision de las cuentas anuales de las entidades dependientes del
total de entidades locales alcanzo el 64%. Por tipo de entidad dependiente, se observan niveles de
rendicién similares aunque las mayores ratios de cumplimiento se producen en los organismos
auténomos y los consorcios adscritos, con un 68%, en ambos casos, siendo las instituciones sin fin
de lucro las que presentan un nivel mas bajo, con un 60%.

Los ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes presentaban los mayores niveles de rendicion
de sus entidades dependientes y consorcios adscritos: un 95% los dos ayuntamientos existentes de
méas de 1.000.000 de habitantes y un 96% los cuatro ayuntamientos situados en el tramo entre
500.001 y 1.000.000, encontrdndose los organismos auténomos, las entidades publicas
empresariales y las sociedades mercantiles con participacion mayoritaria y minoritaria con control
efectivo sobre las mismas en niveles de rendicion total, con un 100% en ambos tramos. Son los
tramos comprendidos entre 5.001 y 50.000 habitantes los que estan situados nueve puntos
porcentuales por debajo de la media total, con niveles de rendicién del 55%, tramos en los que
mayor numero de entidades dependientes se concentran.



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015

43

Cuadro 16 Rendicién de entidades dependientes, ejercicio 2015. Detalle por comunidad

autonoma
Comunidades e e S de?)i?\t:i:nh:es depelr?(li:itntes C:(;\:;Ii'tc;gs VAL
Auténomas
Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %

Andalucia 68 30 0 0 101 29 18 32 72 30 58 224 3
Aragon 47 90 - - 65 90 8 89 23 70 3 100 146 86
Canarias 42 79 4 67 68 79 15 75 18 78 12 71 159 78
Cantabria 4 57 - - 9 75 2 100 1 33 0 0 16 64
Castilla y Ledn 33 85 2 100 32 70 14 67 19 53 26 70 126 70
Castilla-La Mancha 28 55 1100 22 61 2 100 5 42 9 50 67 56
Cataluiia 195 82 2 67 198 77 36 84 25 83 95 74 571 78
Com. Valenciana 56 82 3 60 68 73 15 79 21 81 17 85 180 78
Extremadura 40 74 - - 9 45 1 33 4 44 54 63
Galicia 20 87 - - 16 100 4 57 16 84 56 86
llles Balears 32 67 0 0 19 76 0 0 7 44 3 27 61 59
La Rioja - - - 2100 2 100 - 4 100
Comunidad de Madrid 27 93 1100 50 68 8 89 3 100 5 83 9 78
Ppdo. de Asturias 22 100 - - 11100 6 100 7 78 - 46 96
Region Murcia 13 93 - - 17 53 10 83 0 0 0 0 40 65
TOTAL 627 68 33 63 687 61 138 66 139 60 220 68 1.844 64

La Comunidad Autonoma de Andalucia registr6 un nivel de rendicion de sus entidades
dependientes y adscritas significativamente mas bajo respecto del resto de comunidades
alcanzando un 31% de rendicion a 31 de diciembre de 2016 seguida por las comunidades
autonomas de Castilla-La Mancha e llles Balears con un 56% y 59% respectivamente. El resto de
comunidades Autdnomas, a excepcion de Cantabria (64%), Extremadura (63%) y Region de Murcia

(65%), se situaron en niveles de rendicion superiores al 70%.

I1.2.3. Entidades locales con cuentas generales no rendidas

No obstante el mantenimiento en los niveles de rendicion de las entidades locales, contindan
existiendo algunas que incumplen reiteradamente dicha obligacion. La situacion global de las
entidades que no habian rendido alguna de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2013,
2014 y 2015, a 31 de diciembre de 2016, era la siguiente:
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Cuadro 17 Cuentas generales. Periodo 2013/2015

Entidad local 2013 2014 201 ol CG, NO renc!ida_s en
N° % N° % N° o, los tres ultimos ejercicios
Ayuntamientos 293 4 454 6 1.641 22 2.388
Mas de 1.000.000
Entre 500.001 y 1.000.000
Entre 100.001 y 500.000 25 6 12 24 16
Entre 50.001 y 100.000 8 21 27 31
Entre 20.001 y 50.000 15 6 70 29 90
Entre 5.001 y 20.000 32 13 47 6 240 29 319
Entre 1.001 y 5.000 44 5 N 5 395 23 530
Entre 1y 1.000 207 12 292 6 903 19 1.402
Diputaciones Provinciales 0 1 3 8 4
Cabildo/Consejo Insular 40 4
Comarca 0 8 6
Mancomunidad 263 29 280 32 407 47 950
Area metropolitana
Agrupacion de municipios 9 69 9 69 10 77 28
EATIM 86 3 327 11 1.010 33 1.423
TOTAL 651 6 1.07 9 3.081 26 4.803

En total, de los tres ultimos ejercicios estan pendientes de rendir, a 31 de diciembre de 2016, 4.803
cuentas generales, siendo un 50% cuentas de ayuntamientos, un 30 % de EATIM; el resto
correspondian, basicamente, a cuentas de mancomunidades (20%). Del total de cuentas
pendientes de los ayuntamientos, el 69% lo eran del ejercicio 2015, el 19% correspondian al 2014

y el 12% al ejercicio 2013.

El resumen del numero de entidades que, a 31 de diciembre de 2016, no han rendido cuentas de
alguno de los tres ultimos ejercicios, por tipo de entidad y tramo de poblaciébn se muestra en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 18 Entidades locales que no han rendido cuentas uno 0 varios ejercicios
consecutivos

Pendiente de rendicion Total entidades
Tramo de poblacion con alguna CG
3 ejercicios 2 ejercicios 1 ejercicio no rendida
Ayuntamientos 220 255 1.220 1.695
Mas de 1.000.00 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 0 0 0 0
Entre 100.001 y 500.000 0 4 8 12
Entre 50.001 y 100.000 4 2 15 21
Entre 20.001 y 50.000 5 10 55 70
Entre 5.001 y 20.000 22 30 191 243
Entre 1.001 y 5.000 36 57 310 403
Entre 1y 1.000 153 152 641 946
Diputaciones Provinciales 0 1 2 3
Cabildo/Consejo Insular 0 0 4 4
Mancomunidad 210 70 140 420
Agrupacion de municipios 9 0 1 10
EATIM 74 242 715 1.031
TOTAL 513 568 2.082 3.163

En total, 3.163 entidades tenian pendiente de remitir, al menos, la cuenta general referida a alguno
de los ejercicios 2013,2014 o 2015. De ellas, el 54% eran ayuntamientos, de los cuales el 56%
tenian una poblacion inferior a 1.001 habitantes, y el 33% eran EATIM.

Por comunidades auténomas, de las 513 entidades con 3 ejercicios pendientes de rendir cuentas,
el 30% (153) eran de Castilla y Ledn, el 22% (111) eran de Andalucia®, el 6% (33, principalmente
EATIM) de Cantabria, y el 22% (111) de Castilla-La Mancha. De las entidades de Castilla y Leon, el
20% (31) eran EATIM y el 61% (62) eran ayuntamientos, de los que todos tenian una poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

El numero de entidades que a 31 de diciembre de 2016 no habian rendido la cuenta general del
ejercicio 2015 era de 3.081 (Anexo IlI). No obstante, 1.818 entidades locales principales
relacionadas en el Anexo lll, remitieron la cuenta general del ejercicio 2015 entre el 1 de enero y el
11 de noviembre de 2017.

% Los ayuntamientos con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes con 3 ejercicios pendientes de

rendir eran Benalmadena (66.939 habitantes), Vélez-Malaga (77.808 habitantes) y el Puerto de Santa Maria (88.700
habitantes), en Andalucia.
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Asimismo, treinta y tres ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes no habian rendido la cuenta
general del ejercicio 2015 a 31 de diciembre de 2016 La poblacién correspondiente a estos
municipios era, a 31 de diciembre de 2016, de 3.713.184 habitantes.

Tampoco habian rendido la cuenta general del ejercicio 2015, a 31 de diciembre de 2016, los
Cabildos Insulares de Lanzarote, El Hierro y Fuerteventura en Canarias; el Consejo Insular de
Menorca en llles Balears; la Diputacién Provincial de Cuenca en Castilla-La Mancha y las
Diputaciones de Cérdoba y Cadiz en Andalucia™®.

11.2.4. Andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicion de la cuenta general de las
entidades locales de la muestra

Las entidades locales seleccionadas que han sido objeto de fiscalizacion especifica son los
ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes, diputaciones provinciales, cabildos y consejos
insulares del territorio nacional que no hubieran rendido las cuentas generales de los ejercicios
2014 y 2015, a 25 de marzo de 2017, que ascendian a un total de 63 entidades (62 ayuntamientos
y 1 diputacion provincial).

En el Anexo IV de este Proyecto de Informe se enumeran las entidades locales de la muestra y se
ofrece la informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones legales de envio de la informacion
por parte de las mismas al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
a fecha de 11 de noviembre de 2017, con la finalidad de obtener una visién de conjunto de cada
una de las entidades en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones legales de rendicion de
las cuentas generales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, y de remisién de la informacion relativa
a acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa y anomalias en
ingresos correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, asi como de la relacion anual de los
contratos formalizados en dichos ejercicios 2014 y 2015.

Del total de las 63 entidades de la muestra, Unicamente la Diputacion Provincial de Cadiz y los
Ayuntamientos de Benalmadena (Malaga), Castuera (Extremadura), y Caravaca de la Cruz
(Murcia) habian rendido las cuentas correspondientes a los ejercicio 2013 a 2015 y habian enviado,
a 11 de noviembre de 2017, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, toda la
informacion mencionada anteriormente.

En cuanto a la rendicién de las cuentas generales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 habia un
total de 68 cuentas generales pendientes de rendir a 11 de noviembre de 2017, de las cuales, un
22% correspondian al ejercicio 2013, el 32% al ejercicio 2014 y el 46% al ejercicio 2015, lo cual se
detalla en el siguiente cuadro:

2 De entre los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes que no habian rendido cuentas del ejercicio 2015 a 31 de

diciembre de 2016, los siguientes lo han hecho desde aquella fecha a 23 de octubre de 2017: Chiclana de la Frontera,
La Linea de la Concepcion, Cordoba, Cadiz, Utrera, San Fernando, Sanlicar de Barrameda, Benalmadena y
Torremolinos en Andalucia; Telde y Arona en Canarias; Ponferrada en Castilla y Ledn; Badajoz en Extremadura; y
Rivas-Vaciamadrid, Leganés, Collado Villalba y Aranjuez en la Comunidad de Madrid; Palma en llles Balears; Ferrol
en Galicia; Cuenca y Guadalajara en Castilla-La Mancha; Gandia en la Comunitat Valenciana.

Sigue sin producirse la rendicion de la cuenta general a fecha actual los ayuntamientos de: Jerez de la Frontera,
Algeciras, El Puerto de Santa Maria, Vélez-Malaga, Huelva, Mijas, Jaén y Linares en Andalucia.

3" De entre los cabildos y consejos insulares y la diputacion provincial que no habian rendido cuentas del ejercicio 2015

a 31 de diciembre de 2016, todos lo han hecho desde aquella fecha a 23 de octubre de 2017.
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Cuadro 19 Cuentas Generales no rendidas de la muestra. Detalle por tramo de poblacion.
Periodo 2013-2015

Total CG no
Tipo de entidad Local/l  Entidades 2013 2014 2015 rendidas en los
Tramo de poblacion Muestra ejercicios 2013 a
2015.
N° % N° % N° %
Ayuntamientos 62 15 22 22 32 31 46 68
Mayor de 100.000 3 - - 1 33 2 67 3
De 50.001 a 100.000 6 1 25 1 25 2 50 4
De 20.001 a 50.000 12 3 20 4 27 8 53 15
De 5.001 a20.000 41 1" 24 16 35 19 41 46
Diputaciones 1 . . . . . . .
provinciales
TOTAL 63 15 22 22 32 31 46 68

La obligacion de remision de los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacion previa y anomalias en ingresos remitidos por las entidades de la muestra para los
ejercicios 2014 y 2015 alcanzé un nivel de cumplimiento del 38% y 32%, respectivamente. En el
caso del deber de envio de la relacién anual de contratos formalizados durante los ejercicios 2014 y
2015, el grado de cumplimiento fue del 19% y del 29%, respectivamente. Estos niveles indican que
dichas entidades no solo no cumplian con la obligaciéon de rendir las cuentas generales, sino que
tampoco lo hacian respecto del resto de las obligaciones legales de remisién de informacién al
Tribunal de Cuentas.

En relacién con la cuenta general del ejercicio 2015, las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la presente fiscalizacion enviaron informacion a través de la Sede electronica del
Tribunal de Cuentas sobre el estado de tramitacion de la misma, tal y como puede observarse en el
siguiente cuadro:

Cuadro 20 Situacién de las cuentas de las entidades locales de la muestra

Fase de tramitacion de la CG 2015 informada por la EELL

Entidad PG _2015 rendida.al
Hpeaeiiet b ':Ll'e:trzs Sin Informe  Exposicion Aprobacion F:Z?]céiii?;is Rendida fm:zzfia;clgl?ztarta:il:')ar{os
formar CEC publica Pleno al TCu (11/11/2017)

Ayuntamientos 62 34 4 10 1 3 10 3 50
Mayor de 100.000 3 3 0 0 0 0 0 1 33
De 50.001 a 100.000 6 4 0 1 0 1 0 4 67
De 20.001 a 50.000 12 8 1 2 0 0 1 4 33
De 5.001 a 20.000 41 19 3 7 1 2 9 22 54
Diputaciones provinciales 1 1 - - - 1 100
TOTAL 63 35 4 10 1 3 10 32 51

De las 63 entidades que no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2015, de acuerdo con la
informacién facilitada por las mismas, en 35 entidades (56%) la cuenta del ejercicio 2015 estaba sin
formar, en cuatro entidades (6%) se encontraba pendiente de la emision de informe de la comisién
especial de cuentas, en diez entidades (16%) se hallaba en el tramite de exposicién publica y en
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una entidad (2%) estaba pendiente de aprobar por el Pleno de la Corporacion. Asimismo, en tres
entidades (5%) se habia aprobado la cuenta por el Pleno sin que se hayan rendido a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, y el 16% de ellas fueron rendidas durante los trabajos de
fiscalizacion y previamente a la remision de la informacion solicitada por el Tribunal de Cuentas. A
la fecha de la dltima actualizacion de los datos, el 11 de noviembre de 2017, el nivel de rendicion
de las 63 entidades habia aumentado hasta un 51% (32 entidades).

Las entidades locales que llevan mas ejercicios sin cumplir con la obligacion de rendir cuentas,
eran cinco que no lo han hecho desde la correspondiente al ejercicio 2006. Dicho niumero se eleva
a siete, si se toma como referencia la rendicion a partir de la cuenta general del ejercicio 2009.
Dichos ayuntamientos de la muestra son: Ayuntamiento de Alcala de los Gazules, Algodonales,
Barbate, El Puerto de Santa Maria, El Cuervo de Sevilla, Montellano y Pedrera, todas ellas en
Andalucia.

La omision de rendicion de la cuenta general de forma reiterada por las citadas entidades locales
no solo implica el incumplimiento de una obligacion legal sino que también repercute en términos
de falta de oportunidad de la informacién contable cuando, en su caso, procedan a rendirla, ya que
no resulta suficiente con que las entidades locales cumplan con la obligacién legal de rendicion de
cuentas sino que deben hacerlo dentro del plazo legal y de acuerdo con los requisitos y
procedimientos que establecen el TRLRHL vy las Instrucciones de contabilidad local, de forma que
se permita su utilizacién en el momento oportuno para la toma de decisiones en la gestion de la
propia entidad local, para darle publicidad ante los ciudadanos y para permitir su control interno y
externo. Como se indica en la Introducciéon de este Proyecto de Informe, la reiterada falta de
rendicion de cuentas afecta directamente al cumplimiento de los fines de la contabilidad publica.

En el trdmite de alegaciones, las siguientes ocho entidades locales actualizaron la fase del estado
de tramitacién de la cuenta general del ejercicio 2015: los ayuntamientos de Garrucha, La Algaba,
Atarfe, Mairena del Alcor, Benacazdn, Algodonales, El Puerto de Santa Maria y ElI Cuervo de
Sevilla.

Durante la realizacién de las actuaciones fiscalizadoras y hasta el 11 de noviembre de 2017, han
rendido la cuenta general del ejercicio 2015 los ayuntamientos de Pulpi, Macael, Jimena de la
Frontera, San Fernando, Tarifa, Benalup-Casas Viejas, Cadiz, Sanlicar de Barrameda, Alcala de
los Gazules, Benameji, Albufiol, Monachil, Nerva, Gibraleén, Bailén, Cartama, Ronda, Alora,
Benalmadena, Villanueva del Rio y Minas, Gines, Utrera, San Juan de Aznalfarache, Villanueva del
Ariscal, Villaverde del Rio, ElI Cuervo de Sevilla, Pedrera, Arenas de San Pedro, Tarancén,
Castuera y Caravaca de la Cruz y la Diputacion Provincial de Cadiz.

De las 63 entidades que componen la muestra, doce de ellas han aprobado durante los ejercicios
2015 y 2016, cuentas de varios ejercicios consecutivos en un mismo afio. En el 2015, nueve
ayuntamientos aprobaron cuentas generales de varios ejercicios: Ayuntamiento de Salobrefia™
(Granada), nueve ejercicios (2005-2013), Ayuntamiento de Benacazon (Sevilla), cinco ejercicios
(2009-2013); Macael (Almeria), cinco ejercicios (2009-2013); Medina Sidonia (Cé&diz), cinco
ejercicios (2009-2013); Vejer de la frontera (Cadiz), cinco ejercicios (2009-2013); Alora (Malaga),
cuatro ejercicios (2010-2013); Prado del Rey (Cadiz), cuatro ejercicios (2010-2013); Atarfe
(Granada), tres ejercicios (2011-2013); y Castuera (Badajoz), 3 ejercicios (2012-2014). En el 2016,
tres ayuntamientos aprobaron cuentas de tres ejercicios consecutivos: Albufiol (Granada),
ejercicios 2013-2015; Benalmadena (Malaga), ejercicios 2012-2014; y Pilas (Sevilla), ejercicios
2009-2011.

1 Informacion facilitada por el Ayuntamiento de Salobrefia en el tramite de alegaciones.
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11.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y DE LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL

El articulo 169 del TRLRHL prevé gue la aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno
de la Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en
el que deba aplicarse.

La liquidacion del presupuesto, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 191 y 193 del
TRLRHL, se debera efectuar antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y se ha de aprobar por el
presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion. Las entidades locales remitiran
copia de la liquidacién de sus presupuestos a la Administracion del Estado y a la comunidad
auténoma antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

El procedimiento de tramitacion y aprobacion de la cuenta general de las entidades locales requiere
los siguientes actos, regulados en los articulos 191, 193y 212 del TRLRHL:

- Los estados y cuentas de las entidades locales se rinden por el presidente de la entidad antes
del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan y en el mismo plazo, los
responsables de los organismos autbnomos y sociedades mercantiles rinden y proponen sus
cuentas a la entidad local.

- La cuenta general, formada por la Intervencion, debe ser sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la comision especial de cuentas de la entidad, segun regula el articulo 116 de la
LRBRL.

- La cuenta general, con el informe de la comision especial de cuentas, se expone al publico por
un plazo de 15 dias durante los cuales, y otros ocho mas, los interesados pueden presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. La comisién especial de cuentas examina estos y
emite nuevo informe.

- La cuenta general, los informes de la comision especial de cuentas y las reclamaciones
formuladas se someten al Pleno de la Corporacion para, en su caso, aprobar la cuenta antes del
1 de octubre.

En este Epigrafe se analiza el cumplimiento por las entidades locales de los plazos previstos en la

normativa para la aprobacion del presupuesto, de la liquidacion del presupuesto y para la
tramitacion y aprobacion de la cuenta general, lo que resulta esencial para su oportuna rendicion.

11.3.1. Aprobacion del presupuesto y de su liquidacion
De la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2015

El indice de cumplimiento por las entidades locales del plazo para la aprobacion del presupuesto
para el ejercicio 2015, presenta el siguiente detalle:

Cuadro 21 Aprobacion en plazo del presupuesto, ejercicio 2015

Fase del ciclo presupuestario Fecha Entidades locales % Entidades locales que %
presup maxima que han incumplido s/ Total han cumplido plazo s/ Total
Aprobacién definitiva del presupuesto  31/12/2014 5.614 66 2.902 34

De las 8.516 entidades que han rendido las cuentas de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, han
aprobado el presupuesto 8.439 entidades, lo cual supone un 99% de las mismas, si bien,
Unicamente en un 34% de ellas (2.902 entidades) la aprobacion del documento presupuestario se
produjo antes de comenzar el ejercicio al que se refiere. No obstante la tendencia creciente del
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cumplimiento de la aprobacion del presupuesto antes de finalizar el afio que viene produciéndose
en los ultimos ejercicios, pasando del 27% en 2013 al 31% en 2014 y al 34% en 2015, todavia
resulta muy insuficiente para garantizar, en términos globales, una adecuada planificacion de la
actividad econémica y financiera de las entidades locales.

De las entidades locales que incumplieron con el plazo de aprobacién del presupuesto, 5.614
entidades, un 92% (5.167 entidades) aprobd el mismo a lo largo de 2015, un 7% (370 entidades)
durante 2016, y el resto, un 1%, no ofrecieron informacion (77 entidades). Estos datos suponen
gue, de las 8.516 entidades que rindieron la cuenta del ejercicio 2015, el 66% comenzaron su
actividad en ese ejercicio con presupuestos prorrogados.

El porcentaje de aprobacién del presupuesto en plazo para el ejercicio 2015, al igual que ocurre en
ejercicios anteriores, continua siendo bajo, lo que pone de manifiesto que las entidades locales
incumplen de forma sistematica y reiterada la obligacion de aprobaciéon de los presupuestos en
plazo, utilizando de manera generalizada la figura de la prérroga del presupuesto. Esta situacion
evidencia una inadecuada planificacién presupuestaria y econémica que impide que el presupuesto
de cada ejercicio ejerza una de sus principales funciones, ser un instrumento necesario para la
planificacion de la actividad econémica de la entidad local y permitir una gestion municipal
ordenada y transparente, asi como su control posterior.

El retraso medio en la aprobacion del presupuesto a lo largo del ejercicio 2015 se situ6 en 131 dias,
es decir, transcurridos casi cuatro meses y medio del afio para el cual fueron aprobados, tal y como
se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 22 Aprobacion del presupuesto en plazo y fuera de plazo. Retraso medio

Ppto. aprobado Presupuesto aprobado en el . Presupuesto Retraso

en Plazo (antes ejercicio 2015 % aprob_at_io enel i Presupuesto

Entidades locales del 31/12/2014) fu;ra ejercicio 2016 aprobacién no aprobado
¢ del Ppto.

Primer Segundo Segundo Plazo

N® ) trimestre trimestre semestre N® ) N de dias N® )
Ayuntamientos 2.133 36 2.260 614 601 59 272 5 123 50 1
Diputaciones Provinciales 20 57 15 0 0 43 0 0 19 0 0
Cabildo/Consejo Insular 3 50 3 0 0 50 0 0 30 0 0
Comarca 22 33 28 4 5 55 6 9 143 2 3
Mancomunidad 184 40 170 57 37 57 14 3 112 3 1
Area Metropolitana 3 100 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Agrupacion de Municipios 2 67 0 1 0 33 0 0 146 0 0
EATIM 535 27 558 363 451 68 78 4 157 22 1
TOTAL 2.902 34 3.034 1.039 1.094 61 370 4 131 77 1

De las 5.614 entidades que no aprobaron el presupuesto en plazo, el 54% (3.034) lo hicieron
durante el primer trimestre del afio, el 19% (1.039) en el segundo trimestre y otro 19% (1.094) en el
segundo semestre del afio. El 7% de las entidades locales (370) aprobaron el presupuesto del
ejercicio 2015 una vez finalizado el afo, y el 1% restante se encontraba pendiente de aprobacion.
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Cuadro 23 Aprobaciéon del presupuesto de ayuntamientos en plazo y fuera de plazo, por
tramos de poblacion. Retraso medio

Ppto.
aprobado en Presupuesto aprobado en el . Presupuesto Retraso
Plazo (antes ejercicio 2015 ®  aprobado en el medio Presupuesto
Entidades locales del 31/12/2014) fudera ejercicio 2016  aprobacion o aprobado
Pl € del Ppto.
N o Primer ~ Segundo Segundo "'%0 y, Nodedias o o
° trimestre trimestre semestre ° °
Mas de 1.000.000 2 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 2 50 2 0 0 50 0 0 49 0 0
Entre 100.001 y 500.000 22 58 13 0 0 34 2 5 82 1 3
Entre 50.001 y 100.000 12 22 36 4 1 75 1 2 52 1 2
Entre 20.001 y 50.000 55 32 76 14 12 60 9 5 100 4 2
Entre 5.001 y 20.000 224 39 217 42 46 53 37 6 121 11 2
Entre 1.001 y 5.000 466 35 531 152 121 60 63 5 116 14 1
Entre 1y 1.000 1.350 36 1.385 402 421 59 160 4 128 19 1
TOTAL 2.133 36 2.260 614 601 59 272 5 123 50 1

Los municipios que durante la mayor parte del afio estuvieron funcionando con prérroga de
presupuestos fueron, especialmente, aquellos con poblacion inferior a 1.001 habitantes, que
ascienden a 2.387 entidades (el 51% del censo para ese tramo de poblacién), de los cuales el 75%
aprobaron el presupuesto en el primer semestre, el 17% en el segundo, el 7% finalizado el ejercicio
2015 y el 1% restante no consta que hubieran aprobado el presupuesto correspondiente al ejercicio
2015.

El retraso medio de los ayuntamientos en la aprobacion del presupuesto a lo largo del ejercicio
2015 se situd en 123 dias, es decir, algo mas de cuatro meses de retraso, disminuyendo el mismo
a medida que se incrementaba el tramo de poblacion.

De la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015

Cuadro 24 Liquidacion del presupuesto. Ejercicio 2015

Fase del ciclo - Entidades locales que % Entidades locales que %
. Fecha maxima . : .
presupuestario han incumplido s/ Total han cumplido plazo s/ Total
Li uidacion del presupuesto 31/03/2016 2.432 29 6.084 71

De las 8.516 entidades que han rendido cuentas de 2015, han aprobado la liquidacion del
presupuesto en plazo 6.084, el 71%. El 29% restante se compone de las que aprobaron la
liquidacion del presupuesto fuera del plazo (2.366 entidades) y de las que no consta la aprobacion
de la liquidacion del ejercicio 2015 (66 entidades).

El 24% de las entidades que han rendido cuentas de 2015 aprobaron la liquidacion del presupuesto
fuera de plazo y antes del 31 de julio, y el 4% entre dicha fecha y el 31 de diciembre de ese mismo
afio, segun el detalle que, por tipo de entidad, resulta del siguiente cuadro:
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Cuadro 25 Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo. Retraso medio

En plazo Fuera de Plazo Total fuera R;Lr:i‘? Liquidacion del
Entidades locales L) A Entre el Después de plazo a.Probacién g;e::f:;: ;g
ntes del 31107/2016 y del — Liqg.del P'pto. —
N % 3ITR016 o anap0te stmamors N % Ndedias N %

Ayuntamientos 4.292 72 1427 155 0 1582 27 52 56 1
Diputaciones provinciales 35 100 0 0 0 0 0 - 0 0
Cabildo/Consejo Insular 5 83 1 0 0 1 17 56 0 0
Comarca 45 67 20 1 0 21 31 44 1 1
Mancomunidad 388 83 67 5 0 72 15 45 5 1
Area metropolitana 3 100 0 0 0 0 0 0 0
Agrupacion de municipios 3 100 0 0 0 0 0 0 0
EATIM 1.313 65 516 174 0 690 35 82 4 0
TOTAL 6.084 71 2.031 335 0 2366 28 60 66 1

Son las EATIMs, con un 35%, seguidas de los ayuntamientos, con un 27%, las entidades que
mayor porcentaje de aprobacion de la liquidacién fuera de plazo presentan y 66 entidades (de los
cuales 56 eran ayuntamientos) no ofrecen informacién sobre su aprobacion.

El retraso medio en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto a lo largo del ejercicio 2016 se
situd en 60 dias, es decir, dos meses transcurrido el plazo establecido para ello. Este indicador se
debia fundamentalmente al elevado retraso en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto de
las EATIMSs, que llegaba a alcanzar casi los tres meses.

El retraso medio calculado para los ayuntamientos fue inferior a la media global, como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadro 26 Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo de municipios
por tramos de poblacién. Retraso medio

Fuera de Plazo Ret Liquidacion
En plazo Total fuera de U5 del
Entidades local (31/03/2015) Entre el D : plazo m(la)dw” presupuesto
s el Antesdel  31/07/2015y ~oorieo apravesion  no aprobado
del - Lig.delPpto. — —
AL J 3111212015 N° de di
Ne % 31112/2015 Ne % edlas e %

Mas de 1.000.000 2 100 0 0 0 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 3 75 1 0 0 1 25 29 0 0
Entre 100.001 y 500.000 28 74 10 0 0 10 26 24 0 0
Entre 50.001 y 100.000 38 69 16 1 0 17 31 33 0 0
Entre 20.001 y 50.000 116 68 50 3 0 53 31 43 1 1
Entre 5.001 y 20.000 370 64 190 10 0 200 35 47 7 1
Entre 1.001 y 5.000 945 70 361 26 0 387 29 46 15 1
Entre 1y 1.000 2.790 75 799 115 0 914 24 57 33 1
TOTAL 4.292 72 1.427 155 0 1.582 27 52 56 1

El porcentaje de ayuntamientos que aprobaron en plazo la liquidacion del presupuesto de 2015 fue
del 72%, lo que suponia un descenso en 5 puntos respecto al ejercicio anterior, en el que alcanzé
un 77%. Por otra parte, se han reducido el numero de cuentas de los ayuntamientos en las que no
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se ofrecia informacion sobre la aprobacion de la liquidacion, disminuyendo de 98 cuentas en 2014
a 56 en 2015.

La reforma introducida por la LRSAL en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, ha favorecido el
cumplimiento en la aprobacion de las liquidaciones de presupuestos, ya que, su articulo 36, fija las
consecuencias del incumplimiento por las entidades locales de la obligacion de remitir la
informacién relativa a la liquidacibn de sus presupuestos al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, que se concretan en la retencion del importe de las entregas mensuales
a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda, hasta que se produzca
la citada remision. Esta medida esta siendo aplicada y dando lugar a resultados positivos en cuanto
a la liquidacion del presupuesto, aun cuando no ha redundado, en la misma medida, en el fomento
de la rendicion de cuentas.

11.3.2. Andlisis de la aprobacion del presupuesto de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 por las
entidades de la muestra

De la informacién facilitada por las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacién de la
presente fiscalizacion, se realiz6 un analisis de las fechas de aprobacion de los presupuestos
relativos a los ejercicios 2014, 2015y 2016.

El porcentaje de aprobacién en plazo del presupuesto para el ejercicio 2016 de las 63 entidades de
la muestra fue de solo el 6% -Ayuntamiento de Pedrera (Sevilla), Diputacion Provincial de Céadiz,
Ayuntamiento de Monachil (Granada) y Ayuntamiento de Nerva (Huelva)-, lo que pone de
manifiesto que dichas entidades incumplieron de forma generalizada con la aprobacion en plazo del
presupuesto:

Cuadro 27 Aprobacién del presupuesto del ejercicio 2016 en plazo y fuera de plazo de las
entidades de la muestra. Retraso medio

D ETE LT Presupuesto aprobado en el ACEITICED Retraso Presupuesto
Plazo (antes del puesto ap 2016 % fuera aprobado en el medio p bad
Entidades  locales/ ~ N° 31/1212015) feraicio "4 elercicio2017  aprobacion ~"°probado
Tramos de poblacion EELL plazo del Ppto
N° Y Primer  Segundo Segundo N y 2016. n° "
° trimestre trimestre  semestre ° N° de dias °
Ayuntamientos 62 3 5 15 12 14 66 3 5 180 15 24
Mayor de 100.000 3 - - 1 - 2 100 200
De 50.001 a 100.000 6 - - 4 2 100 115
De 20.001 a 50.000 12 - - 3 3 50 1 8 132 5 42
De 5.001 a 20.000 41 3 7 7 7 12 63 2 5 204 10 24
Dipu_tac_iones 1 1 100 i i i i
provinciales
Total general 63 4 6 15 12 14 65 3 5 180 15 24

De las 59 entidades locales que incumplieron con el plazo de aprobacion del presupuesto, 41
entidades, un 70%, aprobaron el mismo a lo largo del ejercicio 2016, un 5% (tres entidades)
durante 2017, y el resto (quince entidades), un 25%, no habian aprobado el mismo. Estos datos
suponen que el 94% de las entidades de la muestra comenzaron su actividad en ejercicio 2016 con
presupuestos prorrogados. El retraso medio en la aprobacién del presupuesto es de 180 dias, es
decir, seis meses después del plazo legalmente establecido.

Con el objetivo de verificar si dicho incumplimiento del plazo de aprobacion del presupuesto se
realizaba de manera sistemética, se han analizado también las fechas de aprobacién de los
presupuestos para los ejercicios 2015 y 2014 de las 59 entidades que incumplieron el plazo de
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aprobacioén del presupuesto del ejercicio 2016, lo cual puso de manifiesto la reiterada utilizacién del
mecanismo de la prérroga presupuestaria, lo que evidencia una inadecuada planificacion
presupuestaria y econémica, y, como ya se ha indicado anteriormente, esta circunstancia merma la
capacidad del presupuesto de constituir un instrumento efectivo de la planificacién de la actividad
econdmico-financiera de la entidad local. En el siguiente cuadro se indica el resultado de dicho
analisis:

Cuadro 28 Analisis aprobacién presupuestos 2015 y 2014 de las entidades que no han
aprobado el presupuesto del ejercicio 2016 o lo han hecho fuera de plazo

EELL Aprobacion Presupuesto 2015 Aprobacion Presupuesto 2014
con ppto.
no
aprobado Retraso Retraso
. 0 ] ]
Entidades locales Antes del F medio Antes del F medio
aprobado  1Mes e 0 uera o, aprobacion Pptono ies de 0 uera o,  aprobacion Pptono
fuerade 3111212014 % de % del Ppto  aprobado % 31122013 % de % delPpto  aprobado %
plazo. (en plazo) plazo 2015, (en plazo) plazo 2014,
Ejercicio N° de dias N° de dias
2016
Ayuntamientos 59 9 15 44 75 162 6 10 9 15 45 76 174 5 8
Mayor de 100.000 3 1 33 2 67 169 0 0 1 33 2 67 245 0 0
De 50.001 a 100.000 6 1 17 5 83 65 0 0 0 0 6 100 92 0 0
De 20.001 a 50.000 12 3 25 7 58 71 2 17 4 3 7 58 140 1 8
De 5.001 a 20.000 38 4 11 30 79 199 4 11 4 11 30 79 193 4 11
Diputacion provincial 0 - - - - - - - - .
Total general 59 9 15 44 75 162 6 10 9 15 45 76 174 5 8

De las 59 entidades que no aprobaron el presupuesto del ejercicio 2016 o lo aprobaron fuera de
plazo, 50 de ellas (85%) tampoco aprobaron los presupuestos de los ejercicios 2015 y 2014 o los
aprobaron fuera de plazo.

El retraso medio en la aprobacién del presupuesto a lo largo del ejercicio 2015 fue de 162 dias
(superior a cinco meses), ligeramente menor que el registrado en 2014, que fue de 174 dias. De
acuerdo, con la informacion existente para 2016, las entidades de la muestra volvieron a registrar
retrasos en la aprobacion del presupuesto superiores a seis meses.

Las entidades locales que no han aprobado alguno de los presupuestos de los ejercicios 2016,
2015 y 2014 o, en caso de haberlos aprobado, lo hicieron a partir del primer trimestre del ejercicio
siguiente a aquel al que se refieren, fueron un total de 23 entidades, las cuales se relacionan en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 29 Relacién de entidades que no han aprobado los presupuestos de los ejercicios
2016, 2015y 2014 o los han aprobado fuera de plazo

Comunidad L Tipo de L Fecha_ , Fecha_ , Fecha_ ,
Auténoma Provincia entidad Denominacion aprobacion aprobacion aprobacion
presupuesto 2016 presupuesto 2015 presupuesto 2014

Andalucia Almeria  Ayuntamiento Macael No aprobado 17/12/2015 04/12/2014
Andalucia Céadiz  Ayuntamiento Prado del Rey No aprobado No aprobado No aprobado
Andalucia Céadiz  Ayuntamiento Barbate No aprobado No aprobado No aprobado
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Puerto Real No aprobado No aprobado 25/07/2014
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Algodonales 2711212016 29/12/2015 23/12/2014
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Benalup-Casas Viejas 23/12/2016 30/12/2015 29/07/2014
Andalucia Céadiz  Ayuntamiento Alcala de los Gazules 19/09/2016 No aprobado No aprobado
Andalucia Cédiz  Ayuntamiento Tarifa 13/03/2017 05/07/2016 26/12/2014
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Medina Sidonia 18/05/2016 14/04/2015 23/04/2014
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Jerez de la Frontera 30/11/2016 02/12/2015 30/09/2014
Andalucia Cadiz  Ayuntamiento Vejer de la Frontera 20/06/2016 04/09/2015 08/08/2014
Andalucia Cordoba  Ayuntamiento Benameji 16/06/2016 16/10/2015 26/11/2014
Andalucia Huelva  Ayuntamiento Gibraleén 13/05/2016 17/04/2015 30/04/2014
Andalucia Malaga  Ayuntamiento Alora 19/03/2017 16/07/2016 23/06/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Gines 23/07/2016 12/11/2015 28/06/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Villanueva del Rioy Minas ~ 13/07/2016 10/09/2015 07/08/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Alcalé del Rio 29/04/2016 12/11/2015 04/09/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Villanueva del Ariscal 26/09/2016 14/09/2015 20/05/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Montellano No aprobado No aprobado No aprobado
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento Villaverde del Rio No aprobado 10/12/2015 19/04/2014
Andalucia Sevilla  Ayuntamiento La Algaba 15/09/2016 15/09/2015 12/09/2014
Castilla-La Mancha Cuenca  Ayuntamiento Tarancon No aprobado No aprobado No aprobado
Extremadura Badajoz  Ayuntamiento Castuera 09/12/2016 15/12/2015 31/12/2014

De las 23 entidades relacionadas, a fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, cuatro de ellas
no habian aprobado presupuestos de ninguno de los tres ejercicios, funcionando con presupuestos
aprobados con anterioridad al ejercicio 2014. Otra entidad aprobé como ultimo presupuesto el
correspondiente a 2014.

Procede destacar que la LRSAL incorporé una nueva disposicidén a la LRBRL relativa a la mayoria
requerida para la adopcion de acuerdos en las Corporaciones Locales y establecidé que,
excepcionalmente, cuando el Pleno de la Corporacion Local no alcanzara, en una primera votacion,
la mayoria necesaria para la adopcion de acuerdos prevista en dicha Ley, la Junta de Gobierno
Local tendra competencia para aprobar, entre otros, el presupuesto del ejercicio inmediato
siguiente, siempre que previamente exista un presupuesto prorrogado, medida que no habria sido
puesta en practica por las cinco entidades relacionadas.
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11.3.3. Formacidn, tramitacién y aprobacién de la cuenta general del ejercicio 2015

El retraso en la formacion, aprobacion y rendicion de la cuenta general del ejercicio 2015 se
produjo en el 31%, 24% y 24% de las entidades, respectivamente, tal y como se refleja en el
siguiente cuadro:

Cuadro 30 Fases de formacion y aprobacion de la cuenta general 2015

EE.LL. que
0, 0,
Fase del Ciclo Presupuestario Fecha maxima EE'LL' que LET) % «~ cumplen los i "
incumplido s/ Total (¥) s/ Total (*)
plazos

Formacion de la cuenta general (**) Antes del 15 mayo 2016 2.597 31 5.827 68

Aprobacién por el Pleno 1 octubre 2016 2.031 24 6.485 76

Rendicién al Tribunal de Cuentas/ OCEx  15/31 octubre 2016 2.012 24 6.504 76

(*) Los porcentajes se calculan sobre el total de las cuentas rendidas en 2015.

(**) Existen 92 entidades (un 1 ) ue no ofrece esta informacion en sus cuentas.

El ndmero de entidades que formaron y aprobaron la cuenta general del ejercicio 2015 en plazo
alcanzaron el 68% vy el 76%, respectivamente; y el 76% de las 8.516 cuentas rendidas en el
ejercicio 2015, lo realizaron dentro del plazo legalmente establecido.

El retraso medio en la formacion y aprobacién de la cuenta general ascendié a 57 y 62 dias,
respectivamente, tal y como se detalla en los siguientes cuadros:
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Cuadro 31 Retraso medio en la formacién y aprobacion de la cuenta general del ejercicio
2015. Tipo de entidad local

Retraso medio en la Retraso medio en la

Entidades locales formacion de la CG aprobacion de la CG
N° dias N° dias
Ayuntamientos 56 27
Més de 1.000.000 h. 57 25
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 79 27
Entre 100.001 y 500.000 h. 62 25
Entre 50.001 y 100.000 h. 58 40
Entre 20.001 y 50.000 h. 66 38
Entre 5.001 y 20.000 h. 53 35
Entre 1.001 y 5.000 h. 54 28
Entre 1y 1.000 h. 56 25
Diputaciones provinciales 44 45
Cabildo/Consejo insular 85 56
Comarca 54 20
Mancomunidad 51 26
Area metropolitana - 40

Agrupacion de municipios
EATIM 65 36
TOTAL 57 29

El mayor retraso medio en la formacion de la cuenta general del ejercicio 2015 se produjo en los
cabildos y consejos insulares y en los ayuntamientos con tramo de poblacion entre 500.001 y
1.000.000 habitantes, los cuales se situaban muy por encima de la media. En el caso de la
aprobacién de la cuenta general, los ayuntamientos situados en el tramo de poblacion entre 50.001
y 100.000 habitantes fueron los que presentaron mayor retraso, 40 dias.

La situacion por comunidades auténomas refleja resultados heterogéneos entre ellas, lo cual se
refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 32 Retraso medio en la formacién y aprobacion de la cuenta general del ejercicio
2015, por comunidades auténomas

Retraso medio en la Retraso medio en la

Comunidad Auténoma formacion de la CG aprobacion de la CG
N° dias N° dias
Andalucia 52 32
Aragon 61 27
Canarias 74 45
Cantabria 60 28
Castillay Leon 62 31
Castilla-La Mancha 56 27
Catalufia 43 22
Com. Valenciana 57 30
Extremadura 63 27
Galicia 50 29
llles Balears 64 45
La Rioja 65 23
Madrid 73 40
P. de Asturias 55 33
Regidn Murcia 53 33
TOTAL 57 29

Las comunidades auténomas cuyas entidades locales presentan un mayor retraso medio en la
formacion de la cuenta general son Canarias y la Comunidad de Madrid. En el caso de Cantabria y
Castilla y Ledn, ambas también por encima de la media, estd motivado en parte, por el elevado
namero de EATIM cuyas cuentas se formaron con retrasos relevantes, lo que ha provocado que el
retraso medio en las mismas sea superior a la media, generando, a su vez, mayores retrasos en la
aprobacioén de la cuenta general.

En relacion con la aprobacién de la cuenta general, las entidades locales de las comunidades
auténomas de Canarias e llles Balears fueron las que registraron mayor retraso medio.

En lineas generales, existe una cierta tendencia creciente de las entidades locales a aprobar el
presupuesto y la liquidacion del presupuesto dentro de los plazos establecidos legalmente, tal y
como muestra el siguiente gréfico:
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Grafico 5: Evolucion en los niveles de aprobacién del presupuesto, liquidacion del
presupuesto y cuenta general, en plazo, durante los ejercicios 2012 a 2015
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Nota: porcentajes calculados sobre la rendicion a 31 de diciembre del ejercicio siguiente al ue se refieren las cuentas de todos los tipos de
entidad local.

La aprobacion del presupuesto en plazo, al igual que ocurre en los ejercicios anteriores, sigue
manteniendo unos niveles muy bajos, aunque se observa en el ejercicio 2015 un incremento de 3
puntos porcentuales con respecto al ejercicio 2014 y, practicamente, el triple con respecto al
ejercicio 2012. La fase de aprobacién de la liquidacion del presupuesto en plazo mantiene una
tendencia constante a lo largo de todos los ejercicios, que oscila entre el 76% y el 83%. La
aprobacion de la cuenta general en plazo en los ejercicios 2013 y 2015 ha experimentado un cierto
descenso con respecto al ejercicio anterior, pero manteniéndose en niveles estables a lo largo de
los ejercicios.

[1.3.4. Analisis de los motivos de la falta de rendicion en plazo de la cuenta general de las
entidades locales de la muestra. Ejercicios 2015, 2014 y 2013

Del analisis de la informacion recibida por las entidades locales de la muestra sobre los motivos por
los cuales no se rindieron en plazo las cuentas generales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, se
ha realizado una clasificacion de las causas alegadas por dichas entidades relativas al ejercicio
2015 y su comparativa en términos porcentuales con los ejercicios anteriores:
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Cuadro 33 Clasificacion de las causas de no rendicion en plazo de la cuenta general del
ejercicio 2015

Causas generales de la no rendicion en plazo del ejercicio 2015

EELL que Falta de aprobacion de
Entidades locales remiten . . P . L Falta de
. . Incidencias las cuentas de Falta de informacion .
cuestionario . o . L recursos Sin causa
informaticas entidades para su elaboracion
. humanos
dependientes
Ayuntamientos 62 6 8 4 26 17
Mayor de 100.000 3 1 1 1 -
De 50.001 a 100.000 6 1 1 1 3
De 20.001 a 50.000 12 1 2 - 5 3
De 5.001 a 20.000 4 3 4 2 18 14
Diputaciones provinciale: 1 - - - 1
Total general 63 6 8 4 27 17
% Motivos 2015 10% 13% 6% 44% 27%
% Motivos 2014 14% 14% % 43% 22%
% Motivos 2013 5% 14% % 26% 48%

En el 44% de las entidades locales de la muestra, la causa de no rendicién en plazo de la cuenta
general del ejercicio 2015 atienden a la falta de dotacién de recursos humanos y a la acumulacién
de tareas en el Area de Intervencion para dichas entidades; en el 13%, la causa deriva de la
omisién de la aprobacién de las cuentas anuales de las entidades dependientes, lo cual
imposibilitaba la formacion y, por tanto, la rendicién de la cuenta general de la entidad local; en el
10% de las entidades las causas estarian relacionadas con incidencias de tipo informatico, tales
como cambios de sistemas contables o generacion de archivos derivados de sus sistemas de
contabilidad que cumplan con los esquemas técnicos establecidos en la Plataforma de Rendicion
de Cuentas™, y en el 6%, por falta de informacion para la elaboracion de la cuenta general, tal
como el retraso en la recepcidon de cuentas operativas con entidades de crédito o en la cuenta de
recaudacion en periodo voluntario y ejecutivo gestionadas por la diputacién provincial
correspondiente. A efectos de comparabilidad, las causas de no rendicién en plazo de la cuenta del
ejercicio 2014 son muy similares a las del 2015, es en el ejercicio 2013 donde se produce un
porcentaje mas elevado en la no justificacion (48%) frente a un porcentaje inferior en las
incidencias de tipo informatico y falta de recursos humanos.

11.3.5. Formacién y rendicién de las cuentas anuales de entidades dependientes de las
entidades de la muestra

El andlisis sobre la situacion de las cuentas de las 63 entidades de la muestra debe completarse,
en caso de que la entidad local tenga entidades dependientes, con la situacion en la que se
encuentran las cuentas anuales de cada una de estas. De las entidades analizadas, 50 tenian
entidades dependientes y/o consorcios adscritos, a las que se solicitd informacion sobre el estado
de tramitacion en el que se encontraba cada una de sus cuentas anuales.

El total de entidades dependientes y consorcios adscritos de la muestra fue de 180. De ellas, en 62
(35%) la cuenta anual del ejercicio 2015 estaba sin formar, en un 4% de las mismas estaba
formada y pendiente de remitir a la entidad local; un 38% habia remitido su cuenta anual a la
entidad principal de la que dependen y el 7% fue rendida durante los trabajos de fiscalizacion,

> E| afio 2015 fue el primero en el que se aplicaron las nuevas ICAL aprobadas en 2013, lo que requirié una

modificacién del formato de la cuenta general que posibilitara la rendicién en soporte informatico y de la
correspondiente aplicacion de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.
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formando parte de la cuenta general que remitio la entidad principal. El 16% restante de las
entidades dependientes de la muestra no proporcionaron informacién sobre el estado de sus
cuentas anuales.

Como consecuencia de los trabajos de fiscalizacién, y a fecha de la uUltima actualizacion de los
datos de rendicion de cuentas a 11 de noviembre de 2017, se habian remitido al Tribunal de
Cuentas el 40% (72 entidades) de las 180 entidades dependientes y consorcios adscritos.

Se ha realizado el estudio de las anteriores entidades dependientes y consorcios adscritos
considerando el tipo de entidad y tramo de poblacion al que pertenece cada entidad principal de la
muestra y el tipo de entidad dependiente:

Cuadro 34 Seguimiento de la rendicion en las entidades dependientes de la muestra
durante los trabajos de fiscalizacion. Detalle por tramo de poblacion

Fase de tramitacion de la Cuenta Anual indicada por la

0 EELL en el formulario

Tipo EELL/Mramode  N°EELLcon ':I c”‘“’“tzs. dA““*}'es .

oblacion dependientes B Cuentas e . rendicas a i
P de lamuestra  Cuentas Cuentas o Rendicion Sin (11/11/2017)
. remitidas
sin formar  formadas TCu datos
aEELL

Ayuntamientos 49 169 58 5 64 13 29 61 36
Mayor de 100.000 3 49 15 5 21 - 8 14 29
De 50.001 a 100.000 6 24 4 - 16 4 - 16 67
De 20.001 a 50.000 10 49 24 - 14 - 1 7 14
De 5.001 a 20.000 30 47 15 - 13 9 10 24 51
Diputaciones provinciales 1 11 4 3 4 - - 11 100
TOTAL 50 180 62 8 68 13 29 72 40

Por tramos de poblacion, segin puede observarse, de las 50 entidades locales de la muestra con
dependientes, nueve de ellas eran ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes que, junto con la
diputacién provincial, representaban el 20% de las entidades fiscalizadas con entidades
dependientes y tenian casi la mitad del total de las entidades dependientes de la muestra (un 47%
del total). El resto lo formaban los ayuntamientos menores de 50.000 habitantes (80%), de los
cuales dependian el 53% del total de entidades dependientes (96 entidades) y, de ellas, un 41%
(39 entidades) tenian las cuentas anuales sin formar y un 22% (21 entidades) no ofrecian
informacion sobre su estado de tramitacion.

La unica diputaciébn que no habia rendido cuentas al Tribunal de Cuentas al momento de
realizacion de los trabajos de fiscalizacion (Diputacion de Cadiz) tenia once entidades
dependientes al cierre del ejercicio 2015. De ellas, cuatro no habian formado sus cuentas anuales,
tres las tenian formadas y pendientes de remitir a la diputacién y cuatro ya las habian enviado y
estaban pendientes de rendirse al Tribunal de cuentas formado parte de la cuenta general de la
Diputacion del ejercicio 2015, si bien todas las cuentas anuales de todas sus entidades
dependientes fueron rendidas el 29 de septiembre de 2017.

Por su relevancia poblacional, el estado de tramitacion de las cuentas anuales de las entidades
dependientes de los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes quedaria recogido en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 35 Seguimiento de la rendicién en las entidades dependientes de la muestra
durante los trabajos de fiscalizacion. Detalle de entidades locales mayores de
50.000 habitantes

Fase de tramitacion de la Cuenta Anual indicada
N° por la EELL en el formulario Cuentas anuales

. . . 0
e U cus Gl G gy I
formar aEELL aTCu

Mayor de 100.001 h 49 15 5 21 - 8 14 29
Cadiz 14 - - 14 - - 14 100
Jerez de la Frontera 1616 - 1 7 - 8
Marbella 19 15 4

De 50.001 a 100.000 24 4 - 16 4 - 16 67
Benalmadena 5 5 4 80
El Puerto de Santa Maria 4 - - 4
San Fernando 4 4 - 4 100
Sanlucar de Barrameda 7 2 - 5 - - 7 100
Utrera 1 1 - - - - 1 100
Vélez-Méalaga 3 1 - 2

TOTAL 73 19 5 37 4 8 30 Y

Entre los ayuntamientos mayores de 100.001 habitantes, a la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion (17 de septiembre de 2017), el Ayuntamiento de Céadiz habia rendido las cuentas
anuales de todas sus entidades dependientes. Con respecto al Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera (Cadiz), de las dieciséis entidades dependientes con que contaba, siete le remitieron sus
cuentas anuales, una se encontraba formada y pendiente de remitir y ocho dependientes no habian
comunicado informacion sobre su estado de tramitacion. En el Ayuntamiento de Marbella (Malaga),
de las diecinueve entidades dependientes, quince tenian a la referida fecha sus cuentas anuales
sin formar y cuatro estaban formadas pendientes de remitir al ayuntamiento.

En el tramo de 50.001 a 100.000 habitantes se encuentran los siguientes ayuntamientos: los
Ayuntamientos de Benalmadena (Malaga) y el Puerto de Santa Maria (Cadiz), de acuerdo con la
informacion facilitada por la entidad durante las actuaciones fiscalizadoras, tenian cinco y cuatro
entidades dependientes, respectivamente, todas ellas con las cuentas anuales formadas y
remitidas a dichos ayuntamientos; si bien de la dltima actualizaciéon de los datos de rendicién de
cuentas realizada el 11 de noviembre de 2017, resulta que el Ayuntamiento de Benalmadena habia
rendido las cuentas anuales de cuatro de las cinco entidades dependientes que tenia a cierre del
ejercicio 2015; los Ayuntamientos de San Fernando (Cadiz), Sanlicar de Barrameda (Cadiz) y
Utrera (Sevilla) habian rendido al Tribunal de Cuentas la cuenta general con las cuentas anuales de
sus entidades dependientes; y el Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga), de las tres entidades
dependientes que tenia, la cuenta de una de ellas no estaba formada y dos ya habian sido
remitidas al Ayuntamiento.

Atendiendo al tipo de entidad dependiente y adscrita, de las 180 entidades de la muestra el 59%
eran sociedades mercantiles, el 31% organismos autbnomos y el 10% restante lo configuraban seis
consorcios, una entidad publica empresarial y once fundaciones. En el siguiente cuadro se expone

1% g Ayuntamiento de Jerez de la Frontera modific6 el censo de sus entidades dependientes a 31 de diciembre de 2015

en el tramite de alegaciones, al encontrarse tres sociedades mercantiles disueltas.
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el analisis sobre la fase de tramitacion de las cuentas anuales en funcién del tipo de entidad
dependiente:

Cuadro 36 Seguimiento de la rendicion en las entidades dependientes de la muestra
durante los trabajos de fiscalizacion. Detalle por tipo de entidad dependiente

Fase de tramitacién de la Cuenta Anual indicada por

) ) N° la EELL en el formulario Cuentas Anuales
Tg:p:igigt,:?: @ dependientes Cuentas Cuentas Cuentas : rendidas al %
delamuestra ;o fg:lrﬁgthaass remitidas rendidas d:’::s (11111/2017)
formar aEELL aTCu
Consorcio 6 5 - - - 1 3 50
EPE 1 - - 1 - - 1 100
Fundacion 1 2 - 4 - 5 1 9
OO0AA 55 26 3 1" 9 6 24 44
SSMM 107 29 5 52 4 17 43 40
Total 180 62 8 68 13 29 72 40

De las cuentas anuales de las 162 sociedades mercantiles y organismos auténomos de la muestra,
en el momento de la obtencion de la informacion durante el procedimiento fiscalizador, 55 cuentas
(34%) estaban sin formar, ocho cuentas (5%) estaban formadas pendientes de remitir a la entidad
local, 63 cuentas (39%) se habian remitido a la misma y 23 cuentas (14%) no comunicaron
informacion sobre su estado de tramitacion. A 11 de noviembre de 2017, ultima fecha a la que se
actualizaron los datos, el nivel de rendicion fue de 24 cuentas anuales correspondientes a los
organismos auténomos (44%) y de 43 cuentas de las sociedades mercantiles (40%).

De las 18 cuentas anuales de las restantes tipos de entidades dependientes resulta los siguiente:
de los seis consorcios, tres habian rendido su cuenta anual a 11 de noviembre de 2017;
Unicamente existia una entidad publica empresarial, cuya cuenta se encontraba rendida a la fecha
indicada; y de las once fundaciones, no se comunicaron datos de cinco de sus cuentas, dos se
encontraban sin formar y cuatro habian sido remitidas a su entidad local. Solo una de estas
fundaciones habia rendido su cuenta anual, lo que representa un nivel minimo de rendicion para
este tipo de entidades dependientes (9%).

I.4. ANALISIS DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE SU CORRELACION CON EL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y OTROS SISTEMAS DE INFORMACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA

El sistema de informacidon contable se constituye como la herramienta fundamental con la que la
entidad local realizara los registros contables y ofrecera los estados y demas informacion contable,
entre 1a3 que se encuentran las cuentas anuales. Ademas, al ser el sistema utilizado para el
registro contable sera una de las principales fuentes de informacién para el adecuado ejercicio del
control interno en la entidad local. La ausencia de un adecuado sistema de informacioén contable, o
de un sistema que no resulte Uutil para el ejercicio del control interno o que no se encuentre
relacionado con otros sistemas basicos de gestiobn, como los registros de facturas, supone una
deficiencia que puede ser causa de una falta de calidad de la informacién contable elaborada o,
incluso, de la no formacion de las cuentas anuales. En este Epigrafe se analizan los aspectos
mencionados y se verifica la existencia de normas de cierre contable y presupuestario.
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I1.4.1. EIl sistema de informacion contable, el sistema de control interno y otros sistemas de
informacién de las entidades locales de la muestra

El articulo 205 del TRLRHL relaciona, entre los fines de la contabilidad publica local, el de
posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia. En el mismo sentido se
pronuncia la regla 13 de la Instruccion de contabilidad del modelo normal. Por lo tanto, el Sistema
de Informacién Contable de la Administracion Local (SICAL) debe permitir la realizacion de las
modalidades de control interno definidas en el art. 213 del TRLRHL, para lo cual ha de proporcionar
la informacion econdémico-financiera y presupuestaria necesaria para facilitar su ejercicio.

El art. 213 del TRLRHL establece que las entidades locales ejerceran las funciones de control
interno respecto de su gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, control financiero y
control de eficacia. La LRSAL ha modificado este articulo incluyendo la prevision de que los
organos interventores de las entidades locales han de remitir con caracter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, un informe resumen de los resultados de las actuaciones
de control interno realizadas durante el ejercicio, al cual se refiere el art. 37 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (cuya entrada en vigor se producira el 1 de julio de 2018),
indicando que contendré los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control
financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio previo.

La funcion interventora es la modalidad de control interno mediante la cual el érgano de control
fiscaliza todos los actos de las entidades locales y de sus organismos autbnomos y consorcios, en
su caso, que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdémico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién, inversion
y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. El SICAL debe poner a disposicion del 6rgano
de control, entre otros, los saldos contables para el seguimiento y control de la disponibilidad de
crédito presupuestario para la ejecucion del gasto, de las modificaciones de crédito inicial y
retenciones de crédito, asi como de las posteriores fases de ejecucion del gasto, el seguimiento y
control de los proyectos de ejecucion de gasto y de los gastos con financiacion afectada. Ademas,
cabe la posibilidad de sustituir la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de
razén en contabilidad, cuando el Pleno de la entidad local asi lo haya acordado.

El control financiero tiene por finalidad la comprobacion del funcionamiento, en el aspecto
economico-financiero, de los servicios de las entidades locales, de sus organismos autébnomos y
CONsorcios, en su caso, y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, asi como evaluar la
adecuada presentacién de la informacién financiera, del cumplimiento de las normas y directrices
gue sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos de la
entidad local. Las actuaciones de control financiero deben estar precedidas de una adecuada
planificacion sobre una base de andlisis de las areas de riesgo de la entidad local, estableciendo
sus objetivos y prioridades, asi como de la obtencién de medios disponibles para su realizacion.

El resultado de las actuaciones de control financiero debe documentarse en informes escritos, que
realizaran una exposicion de forma clara, objetiva y ponderada de los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y deficiencias que deban ser subsanadas y, en su caso, las
recomendaciones derivadas de las actuaciones. Estos informes deben ponerse en conocimiento
del Pleno de la entidad local para su evaluacion y adopcion de las medidas que se estimen
oportunas para la mejora de la gestion econdémico-financiera de la entidad local.

El control financiero puede realizarse en sus modalidades de control financiero permanente y
auditoria publica. El primero, mediante actuaciones que se realizan de forma continuada sobre la
gestion econdmico-financiera de la entidad local con la finalidad de comprobar que su
funcionamiento se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestién en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
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presupuestario, contable, organizativo y procedimental. El control financiero incluye el control de
eficacia, definido en el art. 221 del TRLRHL como la comprobacién periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento
de los respectivos servicios o inversiones. A estos efectos, el 6rgano de control podrd aplicar
técnicas de auditoria.

El control se ejerce tanto sobre las entidades de naturaleza administrativa, coexistiendo con la
funcion interventora, como en los que realizan una actividad mercantil. En las sociedades
mercantiles y en las entidades publicas empresariales se configura como Unico sistema de control
interno aplicable.

El control financiero en su modalidad de auditoria publica consiste en la verificacion, realizada con
posterioridad y de forma sistemética, de la actividad econémico-financiera del sector puablico local,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de
auditoria que sean de aplicacion a la entidad. La auditoria de cuentas es una de las formas de
ejercicio de la auditoria publica, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la
informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

El SICAL debe facilitar, entre otros, los registros contables, estados contables y demas informacion
contable necesaria para realizar el seguimiento de la ejecucion presupuestaria, asi como
verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados, la comprobacién de la gestion y situacion
de la tesoreria, asi como otras actuaciones que tengan por finalidad determinar la fiabilidad de la
informacion econémico-financiera y contable.

El SICAL es una herramienta fundamental para un adecuado ejercicio del control previo de
legalidad y control financiero, para lo cual las entidades locales deben incorporar el desarrollo de
nuevas tecnologias que permitan la integracion de los distintos sistemas de informacion de la
entidad local con este, la tramitacion electronica de los expedientes de fiscalizacion previa y su
contabilizacion, la obtencién de datos y seleccidn aleatorias de muestras para la realizacion del
control financiero, la seguridad, normalizacién, integridad e inalterabilidad de la informacion y
documentacién gestionada, asi como la simplificacién de los procesos administrativos implicados y
la reduccién de plazos de los mismos, y permitir la gestiébn semi-automatizada del suministro de la
informacién a facilitar al MINHFP y al Tribunal de Cuentas.

En esta fiscalizacion se ha analizado si el sistema de informacion contable de las entidades de la
muestra permitia la realizacion del control de legalidad previsto para la funcién interventora y de
control financiero. Los resultados de esta verificacion se reflejan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 37 EIl sistema de informacién contable y su relacion con el sistema de control
interno. Control de legalidad y control financiero

Sistema de informacion contable posibilita la realizacion del:
Entidades locales N° EELL Control de legalidad Control Financiero
Si No Si No
Ayuntamientos 62 49 13 24 38
Mayor de 100.000 3 3 0 1 2
De 50.001 a 100.000 6 5 1 3 3
De 20.001 a 50.000 12 7 5 3 9
De 5.001 a 20.000 41 34 7 17 24
Diputaciones provinciales 1 0 1 1 0
TOTAL 63 49 14 25 38

Del cuadro anterior resulta que en la mayoria de las entidades locales de la muestra, un 78%, su
SICAL le permite la realizacién del control de legalidad definido en la funcion interventora, si bien
este porcentaje se reduce al 58% en los ayuntamientos del tramo de poblaciéon entre 20.001 y
50.000 habitantes. Las entidades cuyo SICAL no permite el ejercicio de la funcién interventora, lo
justifican, entre otros motivos, por el hecho de que la aplicacion contable del mismo no esta
integrada con la gestion de expedientes de fiscalizacidon ni con ningun otro médulo de gestion de
informacion de la entidad, lo que refleja la debilidad del propio SICAL y del sistema de fiscalizacion
previa para el cumplimiento de sus funciones.

Solo en un 40% de las entidades locales de la muestra su SICAL les permite la realizacion de
actuaciones de control financiero, si bien en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 20.001
y 50.000 habitantes, este porcentaje se reduce hasta al 25%. En las entidades cuyo SICAL no
permite el ejercicio del control financiero, se debe, entre otros motivos, a la falta de medios técnicos
y personales, a la no integracién del sistema de informacion contable con el sistema de control
interno y a la falta de informacion contable suficiente para la seleccion aleatoria de muestras o para
la realizacién de actuaciones de control financiero. Por lo tanto, en la mayoria de las entidades
locales de la muestra se ha identificado una debilidad del sistema de informacién contable que
afecta directamente al sistema de control interno y al desarrollo de las acciones de control
financiero.

Se ha completado el andlisis anterior con la informacién remitida por las entidades locales de la
muestra a través del médulo de reparos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, sobre todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados por la Intervencion de la entidad'’, obteniéndose
los resultados que figuran en el siguiente cuadro:

" Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del

Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la remisién telematica de informacion
sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa («<BOE» 17 julio de 2015)



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 67

Cuadro 38 Actuaciones de control financiero realizadas por las entidades locales de la
muestra en el ejercicio 2015

Sistema de informacion
contable posibilita la Realizacion actuaciones de control financiero
Entidades locales N° realizacion de control durante el ejercicio 2015
financiero
Si No Si No Sin datos
Ayuntamientos 62 24 38 4 24 34
Mayor de 100.000 3 1 2 1 2 0
De 50.001 a 100.000 6 3 3 1 4 1
De 20.001 a 50.000 12 3 9 1 4 7
De 5.001 a 20.000 41 17 24 1 14 26
Diputacion Provincial 1 1 0 1 0 0
TOTAL 63 25 38 5 24 34

De la informacién remitida por las entidades locales de la muestra resulta que solo los
Ayuntamientos de Céadiz, Benalmadena, Caravaca de la Cruz y Alora, y la Diputacion Provincial de
Céadiz, han realizado actuaciones de control financiero en el ejercicio 2015, lo que representa
Unicamente un 8% de aquellas; un 38% no ha efectuado actuaciones; y un 54% no remitié la
informacion a través del modulo de reparos de la Plataforma de Rendicion, por lo cual no ha sido
posible su analisis.

Los ayuntamientos de Vélez-Malaga, San Juan de Aznalfarache, Nerva y Castuera, si bien
informaron que su SICAL les permite realizar actuaciones de control financiero, no han ejecutado
dichas actuaciones durante el ejercicio 2015.

Por lo tanto, ademas de que la mayoria de las entidades locales de la muestra no cuentan con un
SICAL que les permita efectuar actuaciones de control financiero, las que si cuentan con él, en un
alto porcentaje (80%), no lo han llevado a cabo durante el ejercicio 2015. La inexistencia de
actuaciones de control financiero supone una debilidad del sistema de control interno y afecta
directamente a la evaluacion en conjunto de la gestion de la actividad econdémico-financiera de la
entidad local y, por lo tanto, a la identificacioén y correccidén de las eventuales deficiencias que se
produzcan en la misma.

I1.4.2. EIl sistema de informacién contable y el registro contable de facturas de las entidades
locales de la muestra

11.4.2.1. EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
MUESTRA

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, indica en su articulo 8 que los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esa Ley, entre los que se encuentran las entidades locales, han de
disponer de un registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestion corresponde
a la unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad.

En este registro contable seran objeto de anotacién todas las facturas que se expidan por los
servicios prestados o bienes entregados a la entidad, cualquiera que sea su soporte, electrénico o
papel, el cual debe estar interrelacionado o integrado con el sistema de informacion contable. Debe
destacarse que el registro contable de facturas es diferente del registro de entrada de facturas
electrénica al que se hara referencia en el epigrafe siguiente.
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La existencia de un registro contable de facturas permite dotar de agilidad a los procedimientos de
pago a los proveedores e identificar las facturas pendientes de pago existentes. Ademas, ofrece un
conjunto de utilidades esenciales para su correcta tramitacion de acuerdo con el procedimiento
regulado en el articulo 9 de la citada Ley al permitir su seguimiento al érgano que ejerce las
funciones contables y su validacidon y puesta a disposicion de los érganos gestores competentes
para su tramitacion; también ofrece las condiciones para la devolucion de facturas al registro
administrativo cuando se detecten datos incorrectos y facilita el ejercicio de las funciones del
organo de control interno para el control del gasto presupuestario. Ha de indicarse también que es
un requisito basico para elaborar informacion relevante, como la necesaria para la determinacion
del periodo medio de pago a proveedores previsto en la LOEPSF o para la elaboracion del informe
trimestral con la relacién de facturas respecto de las que hayan transcurrido mas de tres meses
desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacion por los
organos competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 25/2013.

En los trabajos de fiscalizacion se ha analizado si las entidades de la muestra contaban con el
registro contable de facturas y si existia conexién entre este y los registros administrativos en los
gue se reciben las facturas. Los resultados se reflejan en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 39 Existencia de registro contable de facturas de las entidades locales

Existencia de Registro de Contable de la entidad local segtin art. 8 Ley 25.2013

Entidades locales N° EELL °
Existe conexion entre los No existe conexion entre los No
registros administrativos y el registros administrativos y el
registro contable de facturas. registro contable de facturas.
Ayuntamientos 62 39 22 1
Mayor de 100.000 3 2 1 0
De 50.001 a 100.000 6 5 1 0
De 20.001 a 50.000 12 4 7 1
De 5.001 a 20.000 41 28 13 0
Diputaciones provinciales 1 1 0 0
TOTAL 63 40 22 1

Todas las entidades contaban con un registro contable en los términos indicados en el articulo 8 de
la Ley 25/2013, excepto el Ayuntamiento de Barbate. La ausencia de un registro contable supone
una debilidad del procedimiento de ejecucion del gasto presupuestario asi como del control interno
del mismo, existiendo, en estos casos, mayores dificultades para realizar el seguimiento de las
facturas que tienen entrada en los registros administrativos de la entidad local, para llevar una
adecuado control del volumen y morosidad de la deuda comercial de la entidad local y sobre las
facturas pendientes de reconocimiento de obligacion presupuestaria, asi como de los gastos
ejecutados sin consignacion presupuestaria. Todo ello conlleva un mayor riesgo de retrasar los
pagos a proveedores e incumplir el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Entre las 62 entidades locales que contaban con el registro contable de facturas, en un 35% de las
mismas (22 entidades locales) los registros administrativos a través de los que se reciben las
facturas no se encontraban conectados con el registro contable. Esta situacion se daba en mayor
medida, el 64% (7 entidades locales), en el tramo de 20.001 a 50.000 habitantes. La falta de
conexion entre los registros administrativos y el registro contable incrementa el riesgo de
deficiencias, errores y retrasos en la anotacion de las facturas en el registro contable, lo cual
aumenta la posibilidad de generar retrasos en el posterior procedimiento de conformidad para llevar
a efecto al reconocimiento de la obligacion y en la remision al 6rgano de control a efectos de la



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 69

preceptiva fiscalizacion previa. Asimismo, es otra causa que repercute negativamente en el plazo
de pago a proveedores y, por lo tanto, puede incrementar el periodo medio de pago a los mismos.

Analizada esta cuestion en las entidades de la muestra que contaban con registro contable pero
cuyos registros administrativos no estaban conectados con el mismo, segun resulta de la
informacién remitida por aquellas al MINHFP en el mes de diciembre 2015, se han identificado
valores relativos al periodo medio de pago a proveedores muy superiores a los 30 dias
establecidos en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo.

En particular, destacaban los altos valores de los periodos medios de pago de los ayuntamientos
de Garrucha (242 dias), Jerez de la Frontera (225 dias), Isla Cristina (207 dias), Almufiecar (182
dias) y Ecija (175 dias). En el caso de Barbate que no contaba con registro contable, no se ha
podido realizar la verificacion del periodo medio de pago a proveedores al no haber remitido la
informacion al MINHFP.

1.4.2.2. EL PUNTO DE ENTRADA DE LAS FACTURAS ELECTRONICAS DE LAS ENTIDADES
LOCALES DE LA MUESTRA

La citada Ley 25/2013 incluye la obligacion de presentar las facturas expedidas por los servicios
prestados o bienes entregados a la Administracion publica en un registro administrativo y establece
medidas para el impulso de la factura electronica en el sector publico. Con este fin, en su articulo 6,
se indica que las entidades locales dispondran de un punto general de entrada de facturas
electronicas a través del cual se recibiran todas las que correspondan a entidades, entes y
organismos vinculados o dependientes. No obstante lo anterior, las entidades locales podian
adherirse a la utilizacién del punto general de entrada de facturas electronicas que proporcione su
diputacién, comunidad autbnoma o el Estado.

A través de la creacién de un punto general de entrada de facturas electronicas o la adhesién a uno
de otra Administracion, resulta posible el envio de facturas electronicas por parte de los
proveedores y la remision electronica automatizada al registro contable de facturas para continuar
con su tramitacion.

La situacion de las entidades locales de la muestra sobre la implantaciéon de un punto de entrada
de facturas electrénicas se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 40 Punto de entrada de facturas electrénicas

Existencia Punto General de Entrada de Facturas electronicas
o adhesion al Punto general de Entrada de Facturas
Electrénicas de la Administracion General del Estado.

Entidades locales N° EELL
Adhesion a Pto. Gral. de la
Pto Gral Ent. Fact. Elect Fact. Elect. AGE
Ayuntamientos 62 25 37
Mayor de 100.000 3 1 2
De 50.001 a 100.000 6 3 3
De 20.001 a 50.000 12 4 8
De 5.001 a 20.000 41 17 24
Diputaciones provinciales 1 0 1

TOTAL 63 25 38
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El 40% de las entidades habia procedido a la implantacién de un punto general de entrada de
facturas electrénicas propio y el 60% restante habian realizado la adhesién al Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado. Por lo tanto, todas las
entidades de la muestra cuentan en la actualidad con un punto general de entrada de factura
electrdnica, lo que ofrece una automatizacién y seguridad al procedimiento de entrada y tramitacion
de las facturas, asi como la reduccién de los plazos de tramitacién y de eventuales fallos o errores
al realizar las anotaciones correspondientes en el registro contable, lo que redunda en una mejora
del procedimiento de tramitacion contable y de ejecucién del gasto presupuestario.

La mayor parte de las entidades locales tuvieron operativo en 2015 un punto de entrada de facturas
electronica, excepto los ayuntamientos de Moratalla, Nerva, San Fernando, Barbate y La Algaba,
gue lo hicieron al inicio del ejercicio 2016 y Afiover de Tajo que lo hizo en el dltimo trimestre de
2016.

Segun resulta de la informacién analizada, las entidades locales de la muestra no recibieron
facturas por conductos ajenos a los registros administrativos de la entidad o a través del Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado. En este
sentido, la limitacion de los puntos de entrada de facturas evita que existan facturas que queden
pendientes de registrar administrativamente y que, por lo tanto, no se produzca el inicio de su
tramitacion presupuestaria cuando proceda y su contabilizacién, asi como la ejecucién de gastos al
margen del procedimiento legalmente previsto en el art. 183 y siguientes del TRLRHL.

11.4.3. Laregulacion de las operaciones de cierre de ejercicio de las entidades locales de la
muestra

Como ya se indicaba en el “Informe de fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las entidades
locales sin crédito presupuestario, ejercicio 2013”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el
22 de julio de 2016, la regulacién de las operaciones a realizar al cierre del ejercicio constituye una
herramienta fundamental para asegurar una adecuada aplicacién de los principios de anualidad
presupuestaria y de devengo en el registro contable de las operaciones presupuestarias y
patrimoniales, afectando asi a la calidad de la informacién registrada en las cuentas anuales. Las
instrucciones de cierre fijan las fechas limite para realizar los trAmites para imputar gastos e
ingresos al presupuesto del ejercicio corriente, estableciendo las condiciones adecuadas para que
un gasto o ingreso ejecutado se apligue o no al presupuesto del ejercicio corriente, por lo que
también permite la correcta aplicaciéon del principio de imputacion presupuestaria definido en la
Instruccion de Contabilidad del Modelo Normal.

En lo que respecta a la tramitacion del presupuesto de gastos, a través de la regulacion de este tipo
de normas de cierre, el 6rgano gestor del gasto conoce cual es la fecha limite para iniciar cualquier
les procedimiento, asi como las fechas limite para la realizacion de las distintas fases de ejecucion,
incluida la del pago de las obligaciones, con la finalidad de que sean imputables al presupuesto del
ejercicio corriente, evitando la realizacion de gasto que pueda comprometer el ejercicio posterior.
Asimismo, estas normas regulan el procedimiento a seguir con aquellas facturas expedidas en
diciembre del ejercicio precedente pero con entrada en los registros en enero del afio siguiente, con
la finalidad de respetar el principio de devengo y de anualidad presupuestaria.

Las normas de cierre presupuestario y contable dotan de mayor seguridad, coherencia,
homogeneidad y fiabilidad a los criterios utilizados en el cierre contable del ejercicio, y resulta
necesaria su adopcién y utilizacion por todas las entidades locales en desarrollo del principio de
transparencia previsto en el art. 6 de la LOEPSF que exige a todas las Administraciones Publicas
gue garanticen la coherencia de las normas y procedimientos contables.

En el referido “Informe de fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédito presupuestario, ejercicio 2013” se recomendaba a las entidades locales que fijaran las
fechas de referencia del cierre contable de modo que permitan incluir en el afio en curso todos los
gastos devengados en el ejercicio y efectuar un corte ordenado de operaciones entre ejercicios,
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evitando aplicar en el siguiente gastos del ejercicio que finaliza o gastos del siguiente con cargo al
presupuesto en curso como consecuencia de cierres muy retrasados o muy tempranos.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 26 de junio
de 2017, a la vista del citado Informe de fiscalizacibn acordd, entre otras medidas, instar a las
entidades locales a fijar las fechas de referencia del cierre contable de modo que permitan incluir
en el afio en curso todos los gastos devengados en el ejercicio y efectuar un corte ordenado de las
operaciones entre ejercicios.

Esta recomendacion se viene reiterando en similares términos desde la aprobacion del “Informe de
Fiscalizacién de los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario”,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013, por lo que esta materia
ya ha sido objeto de fiscalizacion en dos ocasiones por el Tribunal de Cuentas y ha dado lugar a las
oportunas resoluciones de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas™.

En los trabajos de fiscalizacién se ha comprobado la existencia de instrucciones de cierre del
ejercicio en las entidades locales de la muestra, debido a la importancia que tiene esta herramienta
para el sistema de informacién contable y la gestion presupuestaria de la entidad, con el siguiente
resultado:

Cuadro 41 Existencia de Instruccién reguladora de las operaciones de cierre de ejercicio

Existencia de Instruccion
reguladora de las operaciones

Entidades locales N° EELL de cierre de ejercicio

Si No

Ayuntamientos 62 7 55
Mayor de 100.000 3 3
De 50.001 a 100.000 6 4 2
De 20.001 a 50.000 12 2 10
De 5.001 a 20.000 41 1 40
Diputaciones provinciales 1 1
TOTAL 63 7 56

El 89% de las entidades no contaba con una instruccion reguladora de las operaciones de cierre
del ejercicio. Los Unicos ayuntamientos que si tenian esta instruccion eran Montgat, Isla Cristina,
San Fernando, San Juan de Aznalfarache, El Puerto de Santa Maria, Vélez-Malaga y
Benalmédena. Todas las entidades regularon estas instrucciones a través de las bases de
ejecucion de presupuesto, excepto el Ayuntamiento de San Fernando, que las regulaba a través de
un Reglamento de Contabilidad y Fiscalizacién'®. Esta situacion refleja que en la gran mayoria de
las entidades locales que no habian cumplido con la obligacion de rendir cuentas no tenian
elaborada ninguna instruccion de cierre contable y presupuestario, lo que supone la ausencia, tal y
como se ha indicado anteriormente, de una herramienta basica para hacer cumplir los principios de
presupuesto anual y de devengo. Esta importante deficiencia es mayor al tratarse de entidades
locales que gestionan, algunas de ellas, un elevado presupuesto. De las 56 entidades que no
disponian de este tipo de regulacion, segun resulta de la documentacién de las entidades locales
analizada, se contaba con la liquidacion de presupuesto de 45 entidades locales, que gestionaron

% Resolucién de 21 de diciembre de 2016, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de

Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacién sobre los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario.

En el tramite de alegaciones, los Ayuntamientos de Ecija y Benalup-Casas Viejas han indicado que no disponen de
instruccién reguladora de las operaciones de cierre, pero que se regula esta materia en las bases de ejecucion del
presupuesto. Sin embargo, no ha podido comprobarse esta circunstancia al no haberse aportado la correspondiente
documentacion que lo acredite.
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en el ejercicio 2015 créditos del presupuesto de gastos por un importe superior a 1.192 millones de
euros, sin instruccion de cierre presupuestario y contable, lo que supone una importante debilidad
en el procedimiento de gestion contable y presupuestaria.

I1.4.4. Andlisis de las normas de las entidades locales de la muestra para el ejercicio de
funciones contables

Las ICAL del modelo normal y simplificado de contabilidad local, aprobadas mediante las érdenes
HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, establecen como norma general que la
contabilidad de las entidades locales y sus organismos autonomos se configura como un sistema
de registro, elaboracidon y comunicacion de informacion sobre la actividad econémico-financiera y
presupuestaria desarrollada durante el ejercicio contable, de acuerdo con los principios recogidos
en el TRLRHL y en dichas Instrucciones.

En la regla 8 de la ICAL del modelo normal, aplicable para las entidades locales de la muestra, se
enumeran las competencias y funciones del Pleno de la Corporacion, entre las cuales, establece
las relativas a la gestion contable de cada entidad local, cuales son:

- Aprobar las normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestiéon
contable de la entidad local a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de
informacion contable de todas las operaciones, en el oportuno orden cronolégico y con la
menor demora posible.

- Determinar los criterios a seguir por la entidad en la aplicacion del marco conceptual de la
contabilidad publica y de las normas de reconocimiento y valoracion recogidos en el PGCP
adaptado a la Administracion local. Se debe determinar, entre otros, los criterios para
calcular el importe de los derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como
los criterios para la amortizacion de los elementos del inmovilizado.

- Establecer los procedimientos a seguir para la inspeccién de la contabilidad de los
organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, asi
como de sus entidades publicas empresariales.

- Dictar cualesquiera otras normas relativas a la organizacion de la contabilidad de la entidad,
al amparo de lo establecido en el articulo 204.1 del TRLRHL, el cual dispone que le
corresponde a la intervencion de la entidad local, llevar y desarrollar la contabilidad
financiera y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion de los presupuestos de
acuerdo con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.

A su vez, en la regla 9 de la ICAL, se enumeran las funciones de la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad, entre las cuales caben destacar las
relativas a las funciones contables, esto es:

- Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucién del presupuesto.

- Recabar de los organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local, asi como de sus entidades publicas empresariales, la presentacion de las
cuentas y demas documentos que deban acompafiarse a la Cuenta General, asi como la
informacion necesaria para efectuar, en su caso, los procesos de agregacion o
consolidacion contable.

- Coordinar las funciones o actividades contables de la entidad local, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

- Inspeccionar la contabilidad de los organismos autbnomos, de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad local, asi como de sus entidades publicas empresariales, de
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acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno, todo ello al amparo de lo
establecido en el articulo 204.2 del TRLRHL.

11.4.4.1. DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

A los efectos de la verificacién el cumplimiento de lo previsto en el articulo 204.1 del TRLRHL, se
ha analizado si las entidades de la muestra contaban con normas aprobadas para ejercer la funcion
de llevanza y desarrollo de la contabilidad financiera asi como el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, y si esas normas habian sido aprobadas por el Pleno de la entidad local. Los
resultados se reflejan en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 42 Normas aprobadas por las entidades locales para el ejercicio de funciones

contables
Normas aprobadas por la EELL para ejercicio funciones contables
Entidades locales N° EELL Si
Aprobadas por el Pleno Sin la aprobacion del No
de la EELL Pleno de la EELL

Ayuntamientos 62 15 1 46
Mayor de 100.000 3 1 - 2
De 50.001 a 100.000 6 4 - 2
De 20.001 a 50.000 12 3 - 9
De 5.001 a 20.000 41 7 1 33
Diputaciones provinciales 1 1 - -
TOTAL 63 16 1 46

De las 63 entidades de la muestra, 46 no contaban con normas aprobadas para el ejercicio de
funciones contables, lo que supone un 73% del total. Entre las diecisiete que contaban con normas
(un 27% del total), dieciséis de ellas las tenian aprobadas por el Pleno de la entidad local. Sin
embargo, quince entidades lo que han remitido ha sido las bases de ejecucion de presupuesto, en
las que se regulan parcialmente aspectos de la gestion contable, sin que se trate de normas
especificas para el ejercicio de las funciones contables. Solo el Ayuntamiento de San Fernando
contaba con una normativa especifica al efecto, denominada Reglamento de contabilidad y
fiscalizacion.

Por tramos de poblacién, los ayuntamientos con poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes han
resultado los que menor nivel de regulacion ejercen para el ejercicio de las funciones contables y
ejecucion del presupuesto, ya que un 80% carecen de la normativa correspondiente, seguidos por
los ayuntamientos entre 20.001 y 50.000 habitantes, en los que este valor alcanza un 75%.

La omisién de esta normativa puede afectar al contenido de la cuentas anuales al ir en detrimento
del adecuado registro en el sistema de informacién contable de todas las operaciones, asi como de
la aplicaciébn homogénea de los criterios a seguir en el marco conceptual de la contabilidad publica
y de los criterios de reconocimiento y valoracion recogidos en las instrucciones de contabilidad,
siendo asi que esta regulacion resulta necesaria para facilitar el cumplimiento de los fines de la
contabilidad local previstos en el art. 205 del TRLRHL.
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1.4.4.2. INSPECCION DE LA CONTABILIDAD DE ORGANISMOS AUTONOMOS, SOCIEDADES
MERCANTILES DEPENDIENTES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

El articulo 204.2 del TRLRHL encomienda a la Intervencion de la entidad local, la competencia de
inspeccion de la contabilidad de los organismos autbnomos y de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad local, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

Se ha solicitado informacion en esta fiscalizacion a las entidades de la muestra que contaban con
entidades dependientes al cierre del ejercicio 2015 (50 entidades), sobre si realizaban la
contabilidad de los organismos autonomos, entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles dependientes. Los resultados se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro 43 Realizacion de la contabilidad de las entidades dependientes por la entidad local

EELL realiza contabilidad de organismos auténomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles dependientes

Entidades locales N° EELL Si
En todas las entidades Parcialmer!te e IES No
entidades
Ayuntamientos 49 9 11 29
Mayor de 100.000 3 0 2 1
De 50.001 a 100.000 6 0 3 3
De 20.001 a 50.000 10 1 3 6
De 5.001 a 20.000 30 8 3 19
Diputaciones provinciales 1 0 0 1
TOTAL 50 9 11 30

De las 50 entidades fiscalizadas, veinte de ellas realizan la contabilidad de sus entes dependientes,
lo que constituye un 40% de la muestra, mientras que en las restantes 30 entidades (60%) la
contabilidad no era realizada por la entidad local. De las veinte entidades que realizaban la
contabilidad de las entidades dependientes, sélo nueve de ellas lo hacian en todas las entidades
dependientes, lo que constituye un 45% de las mismas, mientras que en once entidades la llevanza
de la contabilidad se ha realizado parcialmente, es decir, solo en algunas de sus entidades
dependientes.

Respecto a las entidades que no han realizado la contabilidad de sus entidades dependientes o lo
han hecho parcialmente (41 de ellas, que constituyen el 82% de la muestra), solo dieciocho
entidades locales realizaban algun tipo de control sobre la contabilidad de sus entidades
dependientes, de las cuales quince de ellas se limitaban a hacerlo parcialmente sobre algunas
entidades, y solo tres realizaban un control de la contabilidad de todas las entidades dependientes.

Por lo tanto, de las 41 entidades que no realizan la contabilidad de todas sus entidades
dependientes, ya sea porque realizan solo la contabilidad de algunas entidades dependientes o
porque no realizan de ninguna de ellas, 23 no llevan a cabo ni siquiera un control sobre la
contabilidad de los mismos, constituyendo un 46% del total de entidades de la muestra con entes
dependientes.

Por otra parte, ninguna de las entidades locales de la muestra contaba con procedimientos
aprobados por la entidad local para llevar o supervisar la contabilidad de las entidades
dependientes, lo cual supone una debilidad de la organizacién contable de las entidades
dependientes de las entidades locales, por lo que resulta necesario arbitrar estos procedimientos
de control para que la contabilidad de las mismas cumpla con los fines previstos en el articulo 205
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del TRLRHL, y especialmente que facilite la formacién y rendiciébn de las cuentas anuales en el
plazo legamente previsto, asi como la toma de decisiones en el orden de gestion y politico.

[1.4.5. Andlisis del cumplimiento por parte de las entidades locales de la muestra, de las
obligaciones de informacion previstas en la Orden HAP/2015/2012, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Orgéanica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

El principio de transparencia resulta clave en los procesos de la rendicién de cuentas y de control
de la gestion de las Administraciones publicas. Este principio ha sido recogido en el art. 6 de la
LOEPSF, en el que se establece que la contabilidad, los presupuestos y liquidaciones de los
mismos de las entidades locales, entre otras, deberan contener informacion suficiente y adecuada
gue permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en
la normativa europea en esta materia.

Para el cumplimiento de los fines indicados, las entidades locales como Administracion publica,
deben suministrar toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de la
LOEPSF y las normas en desarrollo de la misma, y garantizaran la coherencia de las normas vy
procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de recopilacién y tratamiento de
datos.

Asimismo, el art. 27 de la LOEPSF establece la instrumentacion del principio de transparencia y
autoriza al MINHAP (actual MINHFP) a recabar de las comunidades auténomas y las corporaciones
locales la informacién necesaria para garantizar el cumplimiento de las previsiones establecidas en
la LOEPSF, asi como para atender cualquier otro requerimiento de informacién que exija la
normativa europea.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, resulta de aplicacion a las entidades locales y establece las
especificaciones del contenido de la informacion que debe ser remitida a la Administracion General
del Estado, en concreto al MINHFP, asi como la frecuencia y formato de la misma, tanto sea de
caracter periddico como no periddico.

Dentro de las informacion a suministrar al MINHFP con caracter trimestral, se ha analizado en las
entidades locales de la muestra el cumplimiento de la obligacion de envio en el cuarto trimestre del
ejercicio 2015, de determinada informacién que se obtiene de las liquidaciones del presupuesto de
gastos e ingresos y datos complementarios de las mismas como sujetos que aplican la contabilidad
publica, cuyo contenido es también necesario para la formulacion de las cuentas anuales de la
entidad local. La disponibilidad de esta informacion presupuestaria es necesaria para cumplir
ambas obligaciones legales, la remision de la informacién al MINHFP y la formulacion de las
cuentas anuales, a efectos de proceder a la tramitacién de la cuenta general y su posterior
rendicion al Tribunal de Cuentas.

En este sentido, se han solicitado los formularios normalizados que han remitido las entidades
locales al MINHFP de la muestra en el cuarto trimestre de 2015 sobre el resumen de la clasificacién
econdmica del presupuesto de ingresos y el de gastos; el desglose de los ingresos corrientes, de
capital y financieros; el desglose de los gastos corrientes, de capital y financieros; y el remanente
de tesoreria. Los resultados se recogen en el siguiente cuadro resumen:
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Cuadro 44 Remision al Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica de ciertos formularios
solicitados correspondiente al cuarto trimestre de 2015, Orden HAP/2105/2012

Remision al MINHFP de los formularios solicitados

Entidades locales N° EELL correspondiente al 4° trimestre 2015 Orden HAP/2105/2012

Si No

Ayuntamientos 62 51 11
Mayor de 100.000 3 3 0
De 50.001 a 100.000 6 6 0
De 20.001 a 50.000 12 11 1
De 5.001 a 20.000 41 31 10
Diputaciones provinciales 1 1 0
TOTAL 63 52 11

De las entidades de la muestra, un 83% habia procedido a la remision al MINHFP de la informacién
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2015. Las restantes entidades que no habian
procedido a la remisién de la informacion se encontraban en su mayoria en el tramo de poblacién
de 5.001 a 20.000 habitantes, y han sido los ayuntamientos de Prado del Rey, Montgat, Pedrera,
Moratalla, Tarancén, Villanueva del Ariscal, Villaverde del Rio, La Algaba, Afover de Tajo y
Albufiol. En el tramo de poblacién de 20.001 a 50.000 habitantes, el Ayuntamiento de Barbate no
habia cumplido con la remision de la informacion..

Si bien la mayoria de las entidades locales de la muestra ha remitido la informacién
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2015, ha existido un namero relevante de entidades
locales que no lo habia remitido ain al momento de realizacion de los trabajos de fiscalizacion, por
lo que su sistema de informacién contable no ha sido capaz de generar la informacion necesaria
para la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, lo cual es una deficiencia que debe ser objeto de subsanacion, a efectos de cumplir con
esta obligacion legal y al mismo tiempo facilitar la de rendicion de las cuentas anuales en plazo.

I.5. ANALISIS DE LA INTEGRIDAD Y COHERENCIA DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA. EJERCICIO 2015

Uno de los objetivos generales de esta fiscalizacién ha sido evaluar la integridad y coherencia de la
informacién contable del ejercicio 2015 de las entidades locales de la muestra. Con el fin de atender
a este objetivo, se ha realizado el examen y comprobacion de la informacion contable del ejercicio
2015 correspondiente a las entidades locales, mediante una serie de validaciones obtenidas a partir
del motor de reglas de la Plataforma de Rendicién de Cuentas dirigidas a evaluar la integridad y
coherencia de sus estados contables.

Para poder realizar estas comprobaciones se solicit6 a cada una de las entidades locales de la
muestra, la cuenta general de la entidad local de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, asi como el
Balance de comprobacién de sumas y saldos del ejercicio 2015, lo que debian enviar a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas. Con el envio de la documentacion indicada, se daria también
cumplimiento simultaneamente a la obligacién de rendicion de las cuentas generales de los citados
ejercicios.

Los Ayuntamientos de Céadiz, San Fernando,Benalup-Casas Viejas, Benameji, Albufiol, Bailén,
Ronda, Alora, San Juan de Aznalfarache, Gines, Villaverde del Rio, Villanueva del Ariscal y
Villanueva del Rio y Minas en Andalucia, y Castuera en Extremadura, han procedido a la rendicién
de su cuenta general del ejercicio 2015 durante los trabajos de fiscalizacién y con caracter previo a
la realizacion de las comprobaciones, por lo que las validaciones se han efectuado directamente
por la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
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A las restantes entidades locales de la muestra, al no haber rendido la cuenta general del ejercicio
2015 antes de la realizacion de las validaciones, se les solicitd el envio de la cuenta anual formada
0 de los estados contables provisionales de la entidad principal mediante un trdmite electrénico
habilitado a tal efecto en la Sede electronica del Tribunal de Cuentas, no habiéndose requerido las
cuentas anuales correspondientes a sus organismos autonomos Yy otras entidades dependientes
conforme al articulo 209 del TRLRHL, al limitarse las comprobaciones a la entidad local principal.
Por lo tanto, las comprobaciones sobre estas se realizaron sobre la cuenta anual formada de la
entidad principal o sobre los estados contables provisionales de la misma, segun el caso.

En todo caso, ha de advertirse que el envio de esta documentacion no exime a las entidades
locales de la muestra que aun no lo haya hecho, de la obligacién de rendir la cuenta general del
ejercicio 2015 a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, asi como en su caso la de otros
ejercicios pendientes de rendicion.

El ejercicio 2015 ha sido el primero en el que han sido de aplicacion las nuevas Instrucciones de
contabilidad local para el modelo normal aprobadas mediante Orden HAP/1781/2013%. Esta
Instruccion representé cambios sustanciales en la estructura y contenido de los documentos que
integran las cuentas anuales, incorporando dos nuevos estados contables:

— El estado de cambios en el patrimonio neto: tiene por finalidad informar de la cuantia y
composicion del patrimonio neto de la entidad y de las causas o motivos de su variacion. Este
estado consta de tres partes, el estado total de cambios en el patrimonio neto, el estado de
ingresos y gastos reconocidos y el estado de operaciones con la entidad o entidades
propietarias.

— El estado de flujos de efectivo: se incorpora Unicamente a las cuentas anuales del modelo
normal e informa del origen y destino de los movimientos registrados en las partidas monetarias
representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, indicando la variacién neta con
el ejercicio anterior. Asimismo, permite la clasificacion de los flujos de efectivo de la entidad
local, segun se deriven de actividades de gestion, de inversion o de financiacion.

Ademas, la memoria que completa, amplia y comenta la informacion contenida en los otros
documentos que integran las cuentas anuales, incluye una informacion mas amplia y detallada que
la definida en la anterior ICAL de 2004 del modelo normal.

Asi, en la memoria se debe informar de las normas de reconocimiento y valoracion aplicadas y de
otra informacién adicional que se considere relevante para la comprensién por los usuarios de las
cuentas anuales. También se debe incorporar informacién sobre el medio ambiente, sobre
contratacion administrativa y sobre categorias de elementos patrimoniales incorporadas, y los
indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios, asi como los indicadores de eficacia,
eficiencia y economia, a lo cual se ha agregado un apartado de informacion sobre el coste de las
actividades.

Por lo tanto, las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar el modelo normal, a partir del
ejercicio 2015, quedan formadas por el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el
estado de liguidacién del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria.

El cuadro siguiente recoge, por tipo de entidad y tramo de poblacion, el nimero de entidades de la
muestra, que han remitido, ya sea por la Plataforma de Rendicidon de Cuentas o mediante el tramite
electronico de la fiscalizacién, cada uno de los estados contables que formarian la cuenta anual
correspondiente a la entidad principal para el ejercicio 2015 a excepcion del estado de operaciones

20 . o o - . .
La Instruccion para modelo simplificado y actualizacion del modelo bésico, se aprobé mediante Orden

HAP/1782/2013, si bien, la totalidad de las entidades objeto de esta fiscalizacion han aplicado el modelo normal de
contabilidad local en el ejercicio 2015.
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con la entidad o entidades propietarias que forma parte del estado de cambios del patrimonio neto,
gue no ha sido objeto de este andlisis:

Cuadro 45 Estados contables de la entidad local principal del ejercicio 2015 remitidos a
traves de la Plataforma de Rendicion de Cuentas o través del tramite electronico
de la fiscalizacion. Por tipo de entidad y tramo de poblacion

Estgdo

(;zrtr:it:‘c:)sntie: Liquidacion Presupuestaria Bee. | Indicador

Entidades locales n° Balance | CREP Neto EFE Memoria Su;1as Integ:i dad
) | Eek I(-;igs.tz'; Irll-g;gé:;s Presu?az:stario e "
Ayuntamientos 62 55 53 41 33 39 51 50 45 41 46 73
Mayor de 100.000 3 3 3 2 2 0 3 3 3 2 2 77
De 50.001 a 100.000 6 6 5 3 1 2 6 6 4 5 5 72
De 20.001 a 50.000 12 1" 11 7 5 8 10 10 9 8 10 75
De 5.001 a 20.000 41 35 34 29 25 29 32 31 29 26 29 73
Diputacion Provincial 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100
TOTAL 63 56 54 42 34 40 52 51 46 42 47 74

CREP Cuenta de resultado econémico-patrimonial
ETCPN Estado total de cambios en el patrimonio neto

EIGR Estado de ingresos y gastos reconocidos
EFE Estado de flujos de efectivo

El indicador de integridad representa el grado de realizacién de cada uno de los estados contables
o partes de los mismos, definidos en la ICAL y considerados en el cuadro anterior, asi como el
balance de comprobacién de sumas y saldos.

Un grado de integridad de un 74% (para los ayuntamientos un 73%, que oscila entre un 72y 77%
en funcion del tramo de poblacién, y un 100% para la Diputacion provincial de Cédiz) supone, en
términos generales, que las entidades locales de la muestra contaban con un nivel elevado de
realizacion de los estados contables formados o provisionales de la entidad principal para la
formacion y aprobacién de la cuenta general, siendo los nuevos estados contables, estado de flujos
de efectivo y estado de cambios en el patrimonio neto, los que han presentado un nivel mas bajo
de realizacion, junto con la memoria de las cuentas anuales. Asi, un 63% de las entidades locales
de la muestra presentaron el estado de flujos de efectivo; un 66% el estado total de cambios en el
patrimonio neto; un 54% el estado de ingresos y gastos reconocidos; y un 66% la memoria de las
cuentas anuales.

Lo anterior denota que existe un relevante nimero de entidades locales que no ha adoptado
medidas, o estas han sido insuficientes, para que el sistema de informacién contable sea capaz de
realizar los nuevos estados contables definidos en la nueva instruccion de contabilidad del modelo
normal y cumplir con las exigencias de informacién definidas para la memoria de las cuentas
anuales. Al no generarse los estados contables citados, no se pueden analizar por los destinatarios
de la informacién contable, la composicidon y variacién del patrimonio neto en el ejercicio, el origen y
destino de los movimientos registrados en las partidas monetarias representativas de efectivo y
otros activos liquidos equivalentes, y, en el caso particular de la memoria de las cuentas anuales,
no se cuenta con la informacion relevante para conseguir una adecuada comprensién de los
restantes estados de las cuentas anuales. Asimismo, en la memoria de las cuentas anuales, tiene
especial relevancia los indicadores citados anteriormente, que son instrumentos de medicion para
el andlisis y seguimiento de las magnitudes econémico, financieras y patrimoniales de la entidad
local, asi como la evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia en la prestacién de servicios de,
al menos, los servicios o actividades financiados con tasas o precios publicos. Asimismo, en la
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memoria de cuentas deben reflejarse, en su caso, los activos y pasivos contingentes que no son
objeto de registro en el balance y que deben serlo de evaluacién continuada, al tener su origen en
sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sdlo por la existencia o, en su caso, por la
inexistencia de uno 0 mas acontecimientos inciertos en el futuro.

En otro orden, las entidades fiscalizadas presentaron niveles altos de remision el balance (89%), la
cuenta de resultado econdémico patrimonial (86%), liquidacion del presupuesto de gastos (83%),
liquidacion del presupuesto de ingresos (81%), mientras que el resultado presupuestario y el
balance de comprobacion de sumas y saldos han tenido una remision del 73% y 75%,
respectivamente.

Por lo tanto, la falta de rendicién de la cuenta general de las entidades locales de la muestra, en
términos generales, no ha tenido origen en la falta de capacidad del sistema de informacién
contable para generar las cuentas de la entidad local principal, por lo que, junto con la integracion
de las cuentas anuales de sus entidades dependientes, debe continuarse la tramitacion prevista en
el art. 212 del TRLRHL para la rendicién de la cuenta general de las entidades locales al Tribunal
de Cuentas.

Debe tenerse en consideracion que el sistema de informacion contable de las entidades locales
debe ser capaz de permitir la formacion de la cuenta general de manera que se pueda cumplir con
los plazos y tramites previstos para su aprobacién y rendicién al Tribunal de Cuentas en el plazo
legal previsto que establece el art. 223 del TRLRHL o, en su caso, en la normativa de la comunidad
autonoma, a efectos de permitir su fiscalizacién externa. Asimismo, resulta necesario recordar que
la informacién que se incluye en la cuenta general debe cumplir con el principio de oportunidad, es
decir, que esté disponible para permitir la toma de decisiones en el orden politico y de gestion por
parte de la entidad local cuando esta informacion es susceptible de utilizarse, asi como posibilitar el
ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia, y la publicidad de la misma a los
ciudadanos, agentes y entidades que se relacionan con la entidad local. Asimismo, la ICAL del
modelo normal se refiere a que la informacion incluida en las cuentas debe cumplir, entre otros, el
requisito de relevancia, es decir que sea de utilidad para la evaluacién de sucesos pasados,
presentes o futuros, o para la confirmacidn o correccién de evaluaciones anteriores. La rendicion de
las cuentas anuales fuera de plazo y, en particular, su reiteracion a lo largo de los ejercicios, afecta
directamente al cumplimiento de los fines de la contabilidad publica local previstos en el art. 205 del
TRLRHL.

Los ayuntamientos han presentado los estados contables analizados del ejercicio 2015 con un
grado de integridad del 73% y la Diputacion de Cadiz presenta el 100% al haber remitido todos los
estados contables.

En cuanto al analisis de la integridad de las cuentas anuales de los ayuntamientos por tramos de
poblacion, los tres ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes (Jerez de la Frontera, Marbella y
Cédiz) no habian remitido el estado de flujos de efectivo a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacién, por lo que no pudo analizarse el origen y destino de los movimientos registrados en
las partidas monetarias en el ejercicio 2015%*. Ademas, el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera no
habia presentado a la fecha de finalizaciébn de los trabajos de fiscalizacion, la memoria de las
cuentas anuales y el balance de comprobacion de sumas y saldos?, y, el de Marbella, el estado
total de cambios en el patrimonio neto y el estado de ingresos y gastos reconocidos, por lo cual en
este Ultimo no se ha podido analizar la composicion del patrimonio neto ni los ingresos
directamente imputados a este durante el ejercicio.

En el tramo de 50.001 a 100.000 habitantes, el ayuntamiento de Vélez- Malaga presentd durante
los trabajos de fiscalizacidn la cuenta anual muy incompleta, ya que Unicamente remitié el balance

21

’ El Ayuntamiento de Cadiz ha remitido el estado de flujos de efectivo en el trdmite de alegaciones.

El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera aporté el balance de comprobacion de sumas y saldos en el tramite de
alegaciones.
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y la liquidacion del presupuesto sin el resultado presupuestario®, la memoria y el balance de
comprobacion de sumas y saldos. Lo anterior supone que no se haya podido analizar la coherencia
de la ejecucién del presupuesto con el resultado presupuestario por tipo de operaciones corrientes,
de capital y financieras, sobre el resultado econémico patrimonial de las operaciones del ejercicio,
la composicion y variacion de su patrimonio neto, sobre el origen y destino de los movimientos
registrados en las partidas monetarias.

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria no ha enviado el estado de cambios en el patrimonio
neto, el estado de ingresos y gastos reconocidos, el estado de flujos de efectivo, la memoria y el
balance de comprobacién de sumas y saldos. Por lo tanto, no se ha podido analizar la composicién
del patrimonio neto y su coherencia con el balance, asi como el origen y destino de los
movimientos registrados en las partidas monetarias, sumado al hecho de que, al no disponer de la
memoria, no se cuenta con la informacién relevante para la comprensién de los restantes estados
contables que comprenden la cuenta anual de la entidad local.

El Ayuntamiento de Utrera no ha remitido el estado total de cambios en el patrimonio neto, el
estado de ingresos y gastos reconocidos, y el estado de flujos de efectivo, por lo que no se ha
contado con la informacion necesaria para realizar la verificacion de la composicion del patrimonio
neto e ingresos imputados directamente en el patrimonio neto, asi como para determinar el origen y
destino de los movimientos registrados en las partidas monetarias realizadas en el ejercicio y su
coherencia con la tesoreria reflejada en el balance.

El Ayuntamiento de San Fernando es el que presenta la cuenta mas completa, ya que ha remitido
todos los estados contables solicitados a excepcion del estado de flujos de efectivo.

El estado de flujos de efectivo Unicamente lo presentan los Ayuntamientos de SanllUcar de
Barrameda y Benalmadena, de entre los seis ayuntamientos de la muestra analizados en este
tramo de poblacion, y el estado de ingresos y gastos reconocidos solo se ha remitido por el
Ayuntamiento de San Fernando.

En el tramo de 20.001 a 50.000 habitantes, el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera solo ha
remitido los estados relativos a la liquidacién del presupuesto. Los Ayuntamientos de Carmona y
Almufiécar no han remitido el estado total de cambios en el patrimonio neto, el estado de ingresos y
gastos reconocidos, el estado de flujos de efectivo, y la memoria de las cuentas anuales, al igual
qgue el Ayuntamiento de Barbate, si bien este Ultimo, ademas, ha omitido la presentacion de los
estados de liquidacion del presupuesto.

En el tramo de 5.001 a 20.000 habitantes, los Ayuntamientos de Pilas y Salobrefia se han limitado
a enviar el balance de comprobacion de sumas y saldos, mientras que los de Garrucha, Monachil,
Prado del Rey y Moratalla no han enviado ningn documento contable.

Con el fin de comprobar la coherencia y grado de fiabilidad en la elaboracion de los documentos
contables presentados por las entidades locales principales para el ejercicio 2015, se ha realizado
una serie de comprobaciones contables de caracter basico que permiten una primera valoracion de
la correcta cumplimentacién de dichos estados contables, lo que determina el grado de calidad de
las cuentas.

En concreto se han efectuado en cada entidad de la que se disponen de los estados contables
correspondientes, las siguientes comprobaciones:

- La coincidencia del importe total del activo con la del pasivo y patrimonio neto del balance.

B g Ayuntamiento de Vélez-Malaga aportd el resultado presupuestario en el tramite de alegaciones. La cuenta del

resultado econdémico patrimonial no se consideré como remitida durante los trabajos de fiscalizacién, al no reflejarse
importe alguno en sus epigrafes.
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- La coincidencia del importe del resultado de la cuenta de resultado econémico-patrimonial
con el importe del epigrafe correspondiente del patrimonio neto del balance.

- La coincidencia del importe de efectivo y otros activos liquidos equivalentes del activo
corriente del balance con el importe reflejado en el estado de flujos de efectivo.

- El importe de patrimonio del ejercicio en el estado de cambios en el patrimonio neto con el
correspondiente en el epigrafe de patrimonio neto del balance.

- El resultado econémico-patrimonial del estado de gastos e ingresos reconocidos del estado
de cambios en el patrimonio neto con correspondiente epigrafe de la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial.

- La coherencia de la liquidacion del presupuesto de gastos y de ingresos con el resultado
presupuestario tanto por operaciones corrientes como de capital.

En el siguiente cuadro se muestran, por tipo de entidad y tramo de poblacion, tanto el nimero de
comprobaciones realizadas como los resultados de las mismas, indicando, en unidades, las
incidencias contables que se han producido debido tanto a una incoherencia contable como a la
falta de alguno de los documento contables necesarios para realizar la validacion, tal y como se
realizaria en el caso de una correcta rendicion a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas:

Cuadro 46 Incidencias detectadas en la verificacion de los distintos estados contables de
2015 de las entidades locales de la muestra. Por tipo de entidad y tramo de

poblacién
. Liquidacion
Activo y G
Entidades locales Pasivo del Balance con Balance con Balance con EIGR con Presupuesto y
CREP EFE ETCPN CREP Resultado
Balance .
Presupuestario
Ayuntamientos 62 1 5 17 13 19 10
Mayor de 100.000 3 1 0 3 1 1 0
De 50.001 a 100.000 6 0 1 4 3 4 2
De 20.001 a 50.000 12 0 1 3 4 6 4
De 5.001 a 20.000 41 0 3 7 5 8 4
Diputacion Provincial 1 0 0 0 0 0 0
TOTAL 63 1 5 17 13 19 10

En un primer nivel de verificacion sobre los estados contables, con caracter general estan
correctamente preparados, no produciéndose errores o discrepancias entre las magnitudes
registradas en ellos. Por lo tanto, las entidades locales de la muestra, en general, contaban con
un sistema de informacién contable que les ha permitido la generacion, al cierre ejercicio 2015,
de la informacién contable necesaria para la correcta realizaciéon de los distintos estados
contables de la cuenta anual de la entidad local principal, reflejando informacién coherente
entre los mismos.

Las incoherencias contables que se han detectado, han sido por orden de importancia relativa,
entre el estado de ingresos y gastos reconocidos y la cuenta de resultado econémico
patrimonial (29% del total), las existentes entre el balance y estado de flujos de efectivo (26%),
entre balance y estado total de cambios del patrimonio neto (20%), entre liquidacion del
presupuesto y resultado presupuestario (15%), entre balance y cuenta de resultado econémico
patrimonial (8%), y entre el activo y pasivo del balance, con solo un 2% del total de incidencias.
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En lo que respecta al andlisis de incidencias contables por tipo de entidad y, en el caso de los
ayuntamientos, por tramo de poblacién, se destacan los siguientes resultados:

- Entre los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, en el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera no coincide el total activo con el total pasivo y patrimonio neto debido a una
diferencia de 11,8 millones de euros (1,3% del patrimonio neto)?*, lo que supone una
deficiencia basica en la formulacién del balance. El resto de incidencias contables que se
han producido en este ayuntamiento y en los de Marbella y Cadiz se derivan de la falta de
alguno de los estados contables necesarios para realizar la validacion.

- En los ayuntamientos del tramo de poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes, todas las
incidencias contables tienen origen en la falta de alguno de los estados contables
necesarios para realizar la validacion.

- En el tramo de poblacion de 20.001 a 50.000 habitantes, el Ayuntamiento de Carmona
presentaba una incoherencia entre el resultado del ejercicio del balance y el respectivo
epigrafe de la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, siendo los valores de las
diferencias 0,45 millones de euros, que representa un 10% del resultado econdmico-
patrimonial registrado.

El Ayuntamiento de Isla Cristina, por defecto en la formacién tanto del balance como del
estado de flujos de efectivo, no ha registrado el importe de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes en ninguno de los dos estados contables citados, cuando si se ha realizado
registro de esta partida en el balance de comprobacion de sumas y saldos. El resto de
incidencias contables en este tramo de poblacién se derivan de la falta de alguno de los
estados contables necesarios para realizar la validacion.

- En el tramo de poblacién entre 5.001 y 20.000 habitantes, el Ayuntamiento de Albufiol ha
presentado una incoherencia entre el patrimonio neto al final del ejercicio corriente que se
registro en el balance y el correspondiente epigrafe del estado de cambios en el patrimonio
neto, debido a una diferencia de 1,23 millones de euros (17% del patrimonio neto). El resto
de incidencias contables en este tramo de poblacion se derivan de la falta de alguno de los
estados contables necesarios para realizar la validacion.

- La Diputacion de Cadiz ha presentado todos los estados contables solicitados, sin que se
hayan comprobado incidencias en las validaciones contables realizadas.

De los distintos estados contables remitidos por las entidades de la muestra, ya sea a través del
tramite electronico o mediante la Plataforma de Rendicion de Cuentas, se ha agregado, por tipo de
entidad y tramo de poblaciéon, una serie de magnitudes contables tales como el presupuesto
definitivo de gastos e ingresos, el total activo y pasivo, y el efectivo y otros activos liquidos
equivalentes, con la finalidad de dotar de una importancia cuantitativa al analisis realizado
anteriormente de integridad y coherencia y destacar la importancia de esta informacioén contenida
en estos estados contables, no habian sido rendidos al 6rgano fiscalizador, en el plazo legalmente
previsto. En este sentido, al no haberse producido la rendicién en plazo de las cuentas generales
del ejercicio 2015 por las entidades de la muestra, el Tribunal de Cuentas y los OCEX, en su caso,
no han podido disponer de las mismas para la fiscalizacion en los términos que se refieren en el art.
223 del TRLRHL, y, en particular, la verificacion sobre el cumplimiento de las previsiones y la
ejecucion de los presupuestos de las entidades locales. A ello hay que afadir la falta de
transparencia en la que se incurre al no poner a disposicion de los destinatarios de la informacién
contable las cuentas anuales.

# gl Ayuntamiento de Jerez de la Frontera ha aportado en el tramite de alegaciones el balance de situacién del ejercicio

2015, en el que el total pasivo y patrimonio neto coinciden, subsanando la incidencia contable indicada. En todo caso,
a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la cuenta general del ejercicio 2015 aun no se habia rendido.
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En el siguiente cuadro se indican los importes agregados, por tipo de entidad y tramos de
poblacion, de las principales magnitudes presupuestarias, patrimoniales y financieras de las
entidades locales de la muestra:

Cuadro 47 Importes agregados de magnitudes contables. Por tipo de entidad y tramos de

poblacion

(en millones de euros )

EELL con Presupuesto Liquidado EELL con Balance EELL con EFE
Entidades locales N°  Pr.def.de Prev.defde | N° . .~ Total N°  Total efectivo
EELL gastos ingresos EELL pasivo EELL y OAL (¥)
Ayuntamientos 62| 50 1.359,83 1.409,03 55 4.433,07 4.444,94 39 271,68
Mayor de 100.000 3 3 466,59 467,38 3 1.473,15 1.485,02 95,68
De 50.001 a 100.000 6 6 475,44 480,69 6 1.320,10 1.320,10 2 89,05
De 20.001 a 50.000 12 10 203,53 238,36 11 626,83 626,83 8 47,36
De 5.001 a 20.000 441 3 214,27 222,59 35 1.012,99 1.012,99 29 39,59
Diputacién Provincial 1 1 257,41 257,41 1 601,84 601,84 1 69,78
TOTAL 63| 51 1.617,24 1.666,44 56 5.034,91 5.046,78 40 341,46

(*) En el supuesto de no disponer de EFE, el importe de efectivo y otros activos li uidos e uivalentes se obtiene del epigrafe
correspondiente del balance. En las entidades ue han presentado ambos estados no se ha dado ningun caso de no coincidencia en los
importes reflejados en los mismos.

Del andlisis de los datos del cuadro anterior resulta que, de un total de 62 ayuntamientos de la
muestra, solo 50 han presentado la liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos del ejercicio
2015, con un presupuesto definitivo de gastos agregado de 1.360 millones de euros y un
presupuesto definitivo de ingresos agregado de 1.409 millones de euros. Adicionalmente,
analizados los 56 ayuntamientos que han facilitado el balance del ejercicio 2015, se concluye que
disponian al cierre del ejercicio de un volumen de activo total agregado de 4.433 millones y de 272
millones de euros en efectivo agregado y otros activos liquidos equivalentes.

Del mismo modo, la Diputacién de Céadiz presentdé un presupuesto definitivo de 257 millones de
euros para el ejercicio 2015, y contaba al cierre del mismo con un activo total de 602 millones de
euros y de 70 millones de efectivo y otros activos liquidos.

La rendiciéon en plazo de la cuenta general a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
permite la comprobacién por el Tribunal de Cuentas y los OCEXx de la integridad y coherencia de la
cuenta general de la entidad local y en su caso, la notificacion a las entidadades locales de las
incidencias contables detectadas a efectos de su posterior subsanacién, el analisis de la
documentacion complementaria de la cuenta general prevista en las ICAL, ademas de hacer
posible el analisis de sus magnitudes econémicas, presupuestarias y contables de forma global,
cuyos resultados se reflejan en el Informe sobre el Sector Publico Local que se elabora anualmente
por el Tribunal de Cuentas, asi como la generacién de los indicadores de la cuenta general de las
entidades locales, que se publican en la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

1.6. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
MUESTRA, DE LAS OBLIGACIONES DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, ha ampliado y reforzado la transparencia de la actividad publica mediante la
profundizacion en la configuracion de las obligaciones de publicidad activa de las entidades del
sector publico y la regulacion del acceso a la informacion publica.
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La demanda de informacion de los ciudadanos sobre la actuacion de las Administraciones publicas
requiere una accion proactiva por parte de las mismas para poner a disposicion de la sociedad a
través de los canales de difusion apropiados, la informacion relevante sobre los ambitos de
actuacion de las instituciones publicas, de una forma clara, permanente, actualizada y
comprensible, para facilitar el conocimiento sobre su funcionamiento y el control de sus
actuaciones.

Las entidades que quedan incluidas en el ambito de aplicacion de Ley 19/2013, entre ellas las
entidades que integran la Administracion Local, deben disponer de los medios adecuados para
facilitar el acceso a la informacioén divulgada, teniendo en cuenta el desarrollo de herramientas que
permiten las nuevas tecnologias, con la finalidad de atender en tiempo y forma a la demanda de
informacion de los ciudadanos.

En lo que respecta al derecho de acceso a la informacion publica, reconocido en la Constitucion
Espafiola en su articulo 105.b, la Ley 19/2013 desarrolla este derecho, entendiendo por informacién
publica aquellos contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacioén del Titulo | de la citada Ley, que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con la Disposicién Final Novena de la citada ley, las comunidades autonémas y
entidades locales contaban con un plazo de dos afios para adaptarse a las obligaciones
establecidas en la misma.

Asimismo, en desarrollo de la legislacion basica estatal, y dando cumplimiento al mandato del
parrafo anterior, se han aprobado las siguientes normativas de transparencia y buen gobierno por
las comunidades auténomas donde radican las entidades locales de la muestra, que son de
aplicacion en su respectivo territorio:

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.
- Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Ledn.

- Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (Comunidad Auténoma de Catalufia)

- Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

I1.6.1. La publicidad activa de las entidades locales de la muestra

En el Titulo | de la Ley 19/2013 se regula la transparencia de la actividad publica y, en su Capitulo
Il, la publicidad activa, entendida esta como aquella informacién relevante que ha de publicar la
entidad a iniciativa propia, para garantizar la transparencia de su actividad asi como el control de su
actuacion publica, lo cual se debe hacer de forma periddica y actualizada. Las obligaciones de
transparencia que se regulan en el citado capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacién de la
normativa autonémica correspondiente de otras disposiciones especificas que prevean un régimen
mas amplio en materia de publicidad.

Como principios generales que han de regir a la publicidad activa, el articulo 5 de la Ley 19/2013
establece que la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las
correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. En este sentido, se



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 85

han de establecer los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la
calidad y la reutilizacién de la informacién publicada asi como su identificacion y localizacion.
Asimismo, debe garantizarse que toda la informacion sea comprensible, de acceso facil y gratuito y
esté a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o
en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio
de accesibilidad universal y disefio para todos.

El articulo 8 de la Ley 19/2013 dispone que las entidades locales, entre otros sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion del Titulo | de la citada ley, deben ejercer la publicidad activa sobre la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econdémica o
presupuestaria, estableciendo como minimo unos parametros que abarcan las areas de contratos,
convenios, subvenciones y ayudas publicas, presupuestos, cuentas anuales y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo, las retribuciones
percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de la entidad, las resoluciones
de autorizaciéon o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publicos, las
declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales en los términos
previstos en la LBRL, y la informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos entre otros, con distinto nivel de detalle y especificacién para cada
tipo de informacién.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por las entidades locales de la muestra y de las
comprobaciones realizadas directamente sobre los portales de transparencia y paginas web de las
mismas al mes de agosto de 2017, se ha observado que tenian implantados los canales para dar
publicidad activa a los actos de gestion econémica o presupuestaria que se reflejan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 48 Canales de publicidad activa para los actos de gestion administrativa con
repercusién econdmica o presupuestaria de la entidad local

Si

Entidades locales N° EELL Portal de Portal de Web No

transparencia transparencia (en EELL/Sede

(activo) desarrollo) electrénica
Ayuntamientos 62 47 2 2 11
Mayor de 100.000 3 3 0 0 0
De 50.001 a 100.000 6 6 0 0 0
De 20.001 a 50.000 12 10 1 0 1
De 5.001 a 20.000 41 28 1 2 10
Diputaciones provinciales 1 1 0 0 0
TOTAL 63 48 2 2 11

El 76% de las entidades locales tenia implementado un portal de transparencia, un 3% lo tenia en
desarrollo, un 3% realizaba publicidad a través de la pagina web, mientras que un 18% no habia
adoptado medidas para publicar sus actos gestion administrativa con repercusion econémica o
presupuestaria. Las entidades que no habian adoptado medidas en este sentido eran los
Ayuntamientos de Prado del Rey (Cadiz), Garrucha (Almeria), Villanueva del Rio y Minas (Sevilla),
Alcala del Rio (Sevilla), Moratalla (Murcia), Macael (Almeria), Montellano (Sevilla), Villaverde del
Rio (Sevilla), Santofia (Cantabria), La Algaba (Sevilla) y Arcos de la Frontera (Cadiz).

Si bien las entidades locales no resultan obligadas a la creacion de un portal de transparencia en
los términos del articulo 10 de la Ley 19/2013, si deben canalizar la informacion relevante para dar
publicidad activa a sus actos de gestion econdémica o presupuestaria al menos a través de paginas
web o sedes electronicas, sin perjuicio de que la implementacién de un portal de transparencia
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supone una herramienta optima para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en la citada ley
sobre publicidad activa. En este sentido, el MINHFP, a través de la Secretaria de Estado de
Funcion Fublica y la Secretaria General de Administracion Digital, cuenta con el Centro de
Transferencia de Tecnologia que dentro del conjunto de soluciones que ofrece para apoyar a las
Administraciones publicas en el desarrollo de la administracion electronica, dispone del servicio
Portal de la Transparencia en la nube para entidades locales, que tiene como objetivo la creaciéon
del Portal de la Transparencia a las entidades locales que se suscriban al mismo, asi como de
dotar de toda la infraestructura de tecnologias de la informacion y comunicacion necesarias para
alojar los mismos en las condiciones de seguridad, interoperabilidad y accesibilidad requeridas por
la Ley 19/2013.

En relacién con la publicacion de las cuentas anuales, en el siguiente cuadro se reflejan las
entidades que habian procedido a su publicacion en sus respectivos portales de transparencia o
paginas web:

Cuadro 49 Publicacion de cuentas anuales

Entidades locales N° EELL Si No
Ayuntamientos 62 11 51
Mayor de 100.000 3 - 3
De 50.001 a 100.000 6 1 5
De 20.001 a 50.000 12 3 9
De 5.001 a 20.000 41 7 34
Diputaciones provinciales 1 - 1
TOTAL 63 1 52

Un 83% de las entidades de la muestra no habia procedido a la publicacion de las cuentas anuales
de la entidad local, lo cual supone una deficiencia basica de transparencia de su actividad
economico y presupuestaria, que impide que la informacién sobre el patrimonio, la situacion
financiera, el resultado econdmico patrimonial y la ejecucion del presupuesto de la entidad estén en
disposicién de conocerse por los ciudadanos.

Se ha verificado que once entidades habian publicado las cuentas anuales del ejercicio 2015, todas
ellas en sus respectivos portales de transparencia. Estas entidades han sido los Ayuntamientos de
Carmona (Sevilla), Sanltcar de Barrameda (Céadiz), Cartama (Malaga), Gibrale6n (Huelva), Bailén
(Jaén), Alora (Méalaga), El Cuervo de Sevilla (Sevilla), Ronda (Méalaga), Albufiol (Granada),
Benalup-Casas Viejas (Cadiz) y Jimena de la Frontera (Cadiz). De estas entidades locales, todas
habian procedido a la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2015 al Tribunal de Cuentas entre
el 27 de marzo de 2017 y el 27 de julio de 2017, esto es, en el curso de esta fiscalizacién, excepto
los Ayuntamientos de Carmona, El Cuervo de Sevilla, Gibraleén y Sanlicar de Barrameda, los
cuales, no obstante tener publicadas en su portal las cuentas anuales del ejercicio 2015, no habian
cumplido con la obligacion de rendir la cuenta general del 2015, lo que supone la publicacién de
unas cuentas que no son las legalmente rendidas.

En cuanto a las 52 entidades que no habian publicado las cuentas anuales del ejercicio 2015 en su
portal de transparencia, 40 no habian rendido al Tribunal de Cuentas la cuenta general del
ejercicio; solo los Ayuntamientos de Cadiz, Castuera, Gines, Nerva, San Fernando, Tarifa, Utrera,
Villanueva del Ariscal, Villanueva del Rio y Minas, Villaverde del Rio, San Juan de Aznalfarache, y
Benameji, lo habian hecho en el periodo comprendido entre el 7 de abril de 2017 y 14 de agosto de
2017. En las citadas entidades, carece de coherencia la falta de publicacién de las cuentas anuales
en su correspondiente portal de transparencia o pagina web, ya que contaban con la informacién al
ya haberse procedido a la rendicién de la cuenta general del ejercicio 2015.
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Por otra parte, para avanzar en el andlisis de la transparencia de las entidades locales analizadas,
se ha revisado si las mismas cumplian con la publicidad activa, ademas de respecto de las cuentas
anuales, sobre otras materias previstas en el articulo 8 de la Ley 19/2013 antes citado, que se
refiere a la publicidad activa de los actos de gestion administrativa con repercusion econémica o
presupuestaria, tales como contratos, convenios, presupuestos, subvenciones, retribuciones
percibidas por los altos cargos, declaraciones anuales de bienes y actividades de los
representantes locales, asi como las resoluciones de autorizaciones o reconocimiento de
compatibilidad. Con esta informacion se ha calculado un indicador de transparencia que refleja el
porcentaje de estas materias que es objeto de publicidad activa. Los resultados de las
comprobaciones se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 50 Publicidad activa sobre los actos de gestion administrativa con repercusion
econdémicay presupuestaria

Las
declaraciones .
T Resoluciones
. Retribuciones | anuales de ——y .
Subvenciones i . de autorizacion Indicador
. o . Cuentas | percibidas bienes y .
Entidades locales | n° | Contratos | Convenios | Presupuestos | y ayudas . o Transparencia
e Anuales | por los altos | actividades de . B
publicas reconocimiento (%)
cargos los -
compatibilidad
representantes
locales

Ayuntamientos 51 46 35 42 23 11 32 28 13 56
Mayor de 100.000 3 3 3 3 2 - 3 1 2 14l
De 50.001 a 100.000 | 6 6 5 6 4 1 6 5 4 7
De 20.001 250.000 | 11 1 9 10 7 3 9 9 3 69
De 5.001 a 20.000 31 26 18 23 10 7 14 13 4 46
Diputacion Provincial | 1 1 1 1 1 - 1 1 1 88
TOTAL 52 47 36 43 24 11 33 29 14 57

Del andlisis de las 52 entidades de la muestra que contaban con portales de transparencia
implementados o en desarrollo, o de paginas web en las que se publicaban los actos de gestion
economica o presupuestaria, se desprenden las siguientes conclusiones por area de informacion:

- Contratos: este area de informacion tiene un alto nivel de publicidad activa, ya que es
facilitada por el 90% de las entidades locales analizadas. Todas las entidades locales que
se ha comprobado que no facilitan informacion, se encuentran en el tramo de entre 5.001 a
20.000 habitantes.

- Convenios: la informacién de este area era suministrada por el 69% de las entidades locales
analizadas, si bien existian valores heterogéneos para los ayuntamientos analizados en
funcion del tramo de poblacién, que se reduce al 58% para el tramo de poblacion entre
5.001 y 20.000 habitantes, y superaban el 82% para las entidades locales de los tramos de
poblacion entre 20.001 y 100.000 habitantes, alcanzado el 100 % para los ayuntamientos de
mas de 100.001 habitantes.

- Presupuestos: esta informaciéon era proporcionada por el 83% de las entidades locales
analizadas, si bien este valor se reducia al 74% para los ayuntamientos del tramo de
poblacién entre 5.001 y 20.000 habitantes. Los valores mas elevados de publicidad activa
se dieron en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes con
un 91%, y el 100 % para los de mas de 50.000 habitantes.

- Subvenciones y ayudas publicas: esta area de informacién tenia un bajo nivel de cobertura,
ya que solo fue publicitada por el 46% de las entidades locales analizadas. Este valor se
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reducia al 32% en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 5.001 y 20.000
habitantes, mientras que en los restantes tramos de poblacién oscilaba entre el 63% y 66%.

- Cuentas anuales: el nivel de difusion de esta informacion es del 21% en las entidades
locales de la muestra, lo que, en comparacion con las restantes areas de informacion,
resultaba la que menor nivel de publicidad activa ha tenido entre las entidades locales
analizadas. Debe tenerse en cuenta a estos efectos que la seleccion de la muestra partia,
precisamente, de las entidades que no habian cumplido con su obligacion de rendicién de
cuentas.

- Retribuciones percibidas por altos cargos: contaba con publicidad activa en el 64% de las
entidades locales analizadas, que oscilaba entre el 45% para los ayuntamientos del tramo
de poblaciéon de 5.001 a 20.000 habitantes y el 100 % para los ayuntamientos de mas de
50.001 habitantes.

- Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales: era objeto
de publicidad activa por el 56% de las entidades locales analizadas, si bien en los
ayuntamientos del tramo de poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes este valor descendia
al 42% y al 33% en los de mas de 100.000 habitantes.

- Resoluciones de autorizacién o reconocimiento compatibilidad: esta area de informacion fue
publicitada activamente por el 27% de las entidades locales analizadas, valor que desciende
al 13% en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes.

- En relacién a la Diputacion Provincial de Cadiz, se ha verificado que ha realizado la
publicidad activa de todas las areas de informacién analizadas, excepto la de cuentas
anuales. Ha procedido a la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2015 el 29 de
septiembre de 2017.

De acuerdo con el indicador global calculado, la Diputacién Provincial de Cadiz registré un valor del
88%, mientras que para el conjunto de los ayuntamientos analizados ha sido de un 56%. En el
analisis de los ayuntamientos por tramo de poblacion, en el tramo de 5.001 a 20.000 habitantes
resulta de 46%, un 69% para los del tramo de 20.001 a 50.000 habitantes, un 77% para los de
50.001 a 100.000 habitantes y un 71% para los de mas de 100.000 habitantes.

En lo que respecta al andlisis individualizado de este indicador de transparencia, las entidades
locales que contaban con menor valor, un 13%, han sido los Ayuntamientos de Tarancén, Afiover
de Tajo, Benameji, Pulpi e Isla Mayor. En sentido contrario, los que contaban con un mayor valor
del indicador de transparencia han sido los Ayuntamientos de Ronda (100%), Montgat, Almufiécar,
El Puerto de Santa Maria, Vélez-Malaga, Benalméadena, Gibraleén, Medina Sidonia, Marbella, y la
Diputacion de Céadiz, todos ellos con un valor del 88%.

11.6.2. El derecho de acceso alainformacion publica de las entidades locales de la muestra

La Seccion 22 del Capitulo Ill sobre Derecho de acceso a la informacion del Titulo | de la
Transparencia de la actividad puablica, de la Ley 19/2013, regula el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién pudblica, estableciendo el procedimiento para la solicitud de acceso a la
informacién, causas de inadmision, tramitacion y resolucién.

Para la adecuada gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, facilitar el cumplimiento de
los plazos de su tramitacion y resolucion previstos en la citada ley, asi como la comunicacion con
los solicitantes de la informacion, resulta necesario que la entidad cuente con procedimientos
técnicos y medios organizativos que permitan canalizar en tiempo y forma las solicitudes de
informacion hacia las unidades competentes para dar respuesta a las mismas.
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En el el art. 21 se indica que las Administraciones publicas a las que le son objeto de aplicacion el
Titulo | de la Ley 19/2013, entre ellas, como se ha indicado, las entidades locales, deben establecer
sistemas para integrar la gestion de solicitudes de informacién de los ciudadanos en el
funcionamiento de su organizacion interna.

En consecuencia, las entidades locales, a efecto de dar cumplimiento a la prevision del articulo 21
de la Ley 19/2013, deben establecer, al menos, un sistema simplificado para integrar en el
funcionamiento de su organizacion interna la gestion de solicitudes de informacién de los
ciudadanos, que podria ser gestionado por una Unidad de Informacién de Transparencia o unidad
administrativa equivalente en funciéon de los medios disponibles en la entidad local, que seria la
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién y realizar el
seguimiento y control de la correcta tramitaciéon de las mismas, para lo cual debe llevar su
correspondiente registro.

Se ha verificado en esta fiscalizacion si las entidades locales de la muestra habian implementado
sistemas para la gestion de solicitudes de informacién de los ciudadanos segun lo previsto en el art.
21 de la Ley 19/2013. Los resultados de los trabajos realizados se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro 51 Implementacién de sistemas para integrar la gestion de solicitudes de
informacién de los ciudadanos en el funcionamiento de la organizacion interna
de la entidad local

Sistemas para la gestion de solicitudes
de informacién de los ciudadanos.

Entidades locales N° EELL
Si No
Ayuntamientos 62 35 27
Mayor de 100.000 3 1 2
De 50.001 a 100.000 6 5 1
De 20.001 a 50.000 12 8 4
De 5.001 a 20.000 41 21 20
Diputaciones provinciales 1 1 -
TOTAL 63 36 27

Un 43% de las entidades locales de la muestra no habia implementado sistemas para integrar la
gestién de solicitudes de informacién de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion
interna.

Los sistemas para la gestion de solicitudes de informacion resultan necesarios para dar recepcion y
tramitacion a las solicitudes de acceso de informacion y permitir iniciar los trdmites internos para
facilitar la informacion solicitada en el caso que proceda o inadmitirla cuando se produzca alguno
de los supuestos previstos en el art. 18 de la citada Ley 19/2013, canalizarlas hacia las unidades
administrativas competentes para dar respuesta al acceso de la informacion solicitada, asi como
realizar el seguimiento y control de tramitacion en tiempo y forma de todas las solicitudes de
acceso a la informacion a través del registro de las mismas. Por lo tanto, la ausencia de estos
sistemas para integrar las solicitudes de acceso de informacion en el normal funcionamiento de la
organizacion interna de la entidad local supone una debilidad del procedimiento establecido a tal
fin, que debe subsanarse mediante la asignacién de su desarrollo e implementacién a una unidad
administrativa en la entidad local que cuente con medios técnicos y organizativos para poder
cumplir en los términos previstos para la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica en la Ley 19/2013.
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Por otra parte, se ha analizado si los ciudadanos contaban con la posibilidad de realizar la peticién
de acceso a la informacién publica a través de medios electrénicos, para lo cual, con caracter
complementario, se han hecho comprobaciones directas sobre los portales de transparencia o
paginas web de las entidades locales.

Si bien la Ley 19/2013 no establece, en términos estrictos, la obligatoriedad de facilitar medios
electrénicos para las solicitudes de acceso a la informacion publica y el art. 22 unicamente indica
gue el acceso a la informacién solicitada se realizar4 preferentemete por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio, el art. 12 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que ha
entrado en vigor el 1 de octubre de 2016, establece que deben garantizar que los interesados
puedan relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos?®, para lo que pondran a
su disposicion los canales de acceso que sean necesarios, asi como los sistemas y aplicaciones
gue en cada caso se determinen. Las Administraciones publicas deben asistir a las personas
fisicas que actien como interesados y que asi lo soliciten, sobre el uso de medios electrénicos,
especialmente en lo referente a la identificacion y firma electronica, asi como en la presentacion de
solicitudes a través del registro electronico general y obtencion de copias auténticas.

Lo anterior se completa con la prevision del art. 14 de la misma ley, en el que se reconoce el
derecho de las personas fisicas de elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse con las mismas a través de medios
electronicos.

En las comprobaciones realizadas, se han considerado medio electronico habilitado para la
solicitud de acceso a la informacion publica, no solo aquellas identificadas expresamente como
tales, sino también las que, aunque no lo estuvieran, permitieran su tramitacion electrénica a través
del registro correspondiente, aunque se denominaran solicitudes de informacién de caracter
genérico. Los resultados de las comprobaciones realizadas se exponen en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro 52 Solicitudes de acceso a lainformacion publica mediante medios electrénicos

Medios electronicos para la peticion

Entidades locales N° EELL de acceso a la informacion publica

Electrénicos No Electrénicos
Ayuntamientos 62 49 13
Mayor de 100.000 3 3 0
De 50.001 a 100.000 6 4 2
De 20.001 a 50.000 12 9 3
De 5.001 a 20.000 41 33 8
Diputaciones provinciales 1 1 0
TOTAL 63 50 13

De lo anterior se desprende que el 21% de las entidades locales de la muestra no contaban con
medios electronicos para la peticion de acceso a la informacién publica. Estas entidades eran los
Ayuntamientos de Prado del Rey, Garrucha, Caravaca de la Cruz, Puerto Real, Moratalla, Macael,
Montellano, Santofia, El Puerto de Santa Maria, Benalmadena, Nerva, Jimena de la Frontera y
Arcos de la Frontera. Entre los medios no electronicos utilizados por dichas entidades, figuraban los
habituales registros administrativos de entrada para recibir solicitudes de informacion, asi como las
oficinas de atencion al ciudadano.

% También la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, lo establecia.
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La implementacion de solicitudes de acceso a la informacién publica a través de medios
electrénicos supone una evidente mejora en el proceso de solicitud y tramitacién de las mismas,
gque redunda tanto en el beneficio del ciudadano, al agilizar su canalizacion, asi como en el de la
propia entidad local, al facilitar el seguimiento y control de la tramitacién de las solicitudes, asi
como su respuesta a los ciudadanos.

[ll. CONCLUSIONES
EN RELACION CON EL ANALISIS DEL CENSO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Respecto del censo del sector publico local correspondiente al ejercicio 2015 (Apartado 11.1)

1. El sector publico local, al finalizar el afio 2015, se encontraba integrado, en el conjunto del
territorio nacional, por un total de 12.968 entidades locales. De estas, los ayuntamientos
constituian el 63% del total (8.122 en 2015). El 84% tenia una poblacion inferior a 5.001
habitantes y representaba un 12% de la poblacion total en 2015 y, Unicamente, el 2% de ellos
tenia una poblacién superior a 50.001 habitantes, representando el 53% de la poblacion.

Por tipo de entidad local, las entidades de &mbito territorial inferior al municipio (EATIM), con
3.707 entidades, representaban el 29% de las entidades locales con obligacién de rendir
cuentas. Este tipo de entidad tenia especial relevancia en Castilla y Ledn donde representaba
el 47% de sus entidades locales (2.224). El nimero total de EATIM de esta comunidad
autonoma suponia el 60% del total de las existentes en el territorio nacional.

Asimismo, el nimero de EATIM de Cantabria resultaba significativo, con 520 entidades (el 81%
de las entidades locales de la comunidad autbnoma), que representaban un 14% del total de
EATIM del territorio nacional. Las entidades locales restantes eran mancomunidades (7%);
comarcas (1%); y diputaciones provinciales y forales, cabildos y consejos insulares, areas
metropolitanas y agrupaciones de municipios, con un porcentaje de representatividad inferior al
1%.

Se configura asi un sector publico local con un elevado nimero de entidades locales, en su
gran mayoria de baja poblacion, concentrdndose la mayor parte de los habitantes en un
reducido nimero de ayuntamientos.

La disminucién de las entidades locales en el periodo 2011-2015 es apenas apreciable, no
alcanzando el 0,5% del total de las entidades, y no ha afectado en la practica a la estructura
del Sector Publico Local espafiol

En 2015 se produjo una disminucion neta en el nimero de entidades dependientes en 62
entidades locales, continudndose asi la tendencia a la baja comenzada en 2011, siendo la
reduccion neta en este ejercicio de 160 entidades, de 190 en 2012, de 109 en 2013 y de 92 en
2014.

EN RELACION CON EL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION
DE LAS CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, ENTIDADES DEPENDIENTES
Y ADSCRITAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2015

Respecto del andlisis del cumplimiento de la obligacién de rendicidn de las cuentas generales de
las entidades locales (Apartado 11.2.1)

2. EI 56% de las entidades locales rindieron la cuenta del ejercicio 2015 en el plazo legalmente
establecido. Este porcentaje resultd inferior al registrado en la rendiciébn de cuentas del
ejercicio 2014, que fue del 62%. El 60% de los ayuntamientos, el 87% de las diputaciones, el
77% de las comarcas y el 67% de las &reas metropolitanas rindieron la cuenta general del
ejercicio 2015 en el plazo legalmente establecido. Los niveles de rendicion en plazo méas bajos
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correspondieron a los cabildos y consejos insulares (10%), las agrupaciones de municipios
(15%), las mancomunidades (40%) y a las EATIM (49%).

Existe un porcentaje significativo de entidades locales que continlan sin rendir la cuenta
general del ejercicio en el plazo legalmente establecido para ello, a pesar de llevarse a cabo
por los 6rganos fiscalizadores actuaciones relevantes encaminadas a promover la rendicion y
de no existir los obstaculos técnicos que la dificulten.

En el caso de los ayuntamientos, la rendicion en plazo registré6 una disminucién respecto al
ejercicio anterior del 66% al 60%, que ha sido de mayor relevancia en las EATIM, pasando de
un 56% a un 49%, y en los cabildos y consejos insulares donde se redujo del 30% al 10%.

El nivel de rendicién de las cuentas del ejercicio 2015 de las entidades locales a 31 de
diciembre de 2016, es decir, transcurridos dos meses y medio desde la finalizacion del plazo
de rendicion establecido en el TRLRHL, fue del 73%, frente al 76% alcanzado para el ejercicio
2014, situacion que supone un cambio de la tendencia al alza que venia produciéndose hasta
el ejercicio 2013.

El retraso medio en la rendicién de cuentas entre las entidades locales que rindieron la cuenta
del ejercicio 2015 fuera del plazo, fue de 29 dias, lo que se mantiene con respecto a la cuenta
del ejercicio 2014.

Por tipo de entidad, el 78% de los ayuntamientos habian rendido la cuenta del ejercicio 2015 a
la fecha indicada de diciembre de 2016. A excepcion de los seis ayuntamientos de mas de
500.000 habitantes, cuya rendicion se situaba en un 100%, y de los ayuntamientos situados en
el tramo entre 100.001 y 500.000 habitantes, con un nivel de un 75%, el porcentaje de
rendicion aumentaba a medida que descendia el tramo de poblacién del ayuntamiento,
llegando al 80% en los ayuntamientos con una poblacion entre 1 y 1.000 habitantes.

No obstante, el 22% de los ayuntamientos no habia rendido la cuenta de 2015 dos meses y
medio después del plazo establecido en el TRLRHL. De especial relevancia resulté el 25% de
los ayuntamientos de entre 100.001 y 500.000 habitantes y el 30% de los de entre 50.001 y
100.000 habitantes que no lo habia hecho a dicha fecha.

El 92% de las diputaciones provinciales y el 60% de los cabildos y consejos insulares
cumplieron con la obligacion de rendir la cuenta general del ejercicio 2015 al finalizar el
ejercicio. Las comarcas y areas metropolitanas tuvieron un nivel de cumplimiento del 89% y
100%, respectivamente. Los menores porcentajes de rendicion de la cuenta del ejercicio 2015
a la referida fecha, se encuentran en las EATIM (67%), mancomunidades (53%) y, en especial,
en las agrupaciones de municipios (23%).

El nivel de rendicion de cuentas de las EATIM habia pasado de un 89% en ejercicio 2013 a un
74% en el ejercicio 2014, esta tendencia descendente acusada del nivel de rendicion se ha
mantenido en el ejercicio 2015. El nivel de rendicién alcanzado en el ejercicio 2013 se vio
impulsado por la modificacién por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, que condicionaba la existencia de la EATIM a la rendicion de
cuentas a 31 de diciembre de 2014, pudiendo las comunidades autbnoma en cuyo territorio se
encontraran, disolverlas. Al ser una medida aplicable exclusivamente atendiendo a la rendicion
de la cuenta general a una fecha concreta -a 31 de diciembre de 2014-, unido a la ausencia de
una cultura de rendicion de cuentas entre un elevado numero de EATIM, transcurrida esa
fecha y no habiéndose producido la disolucién de la entidad, en su caso, el efecto inmediato es
la reduccion del nivel de rendicion de este tipo de entidades locales, por lo cual la no aplicacion
integral de la medida legislativa por la comunidades autbnomas ha dado lugar a que se hayan
producido efectos solo a corto plazo.
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5.

Por comunidades auténomas, el menor grado de rendicion a 31 de diciembre de 2016
correspondia a las entidades locales de Andalucia, con un 34%. Le siguen a distancia las
entidades locales de Castilla-La Mancha, Regién de Murcia y Cantabria con unos niveles del
62%, 63% y 65%, respectivamente. Superior al 90% fue Unicamente el nivel de rendicion en la
Comunidad Autébnoma de Aragon. Entre el 80% y el 90% se encontraban las entidades locales
de la Comunitat Valenciana (88%), La Rioja (88%), Principado de Asturias (87%), Galicia
(86%), Cataluiia (83%), Comunidad de Madrid (82%) y Canarias (81%).

El mayor incremento en el porcentaje de rendicion de las cuentas del ejercicio 2015 respecto
del ejercicio 2014, de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Aragén -con un
aumento de siete puntos en la rendicion en plazo, situandose en el 73%, y de ocho puntos a 31
de diciembre de 2016, alcanzando un 93%-, tuvo lugar tras la aprobacién de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, que condiciond la concesién de subvenciones a las
entidades locales al cumplimiento de la obligaciéon de rendir sus cuentas a la Camara de
Cuentas de Aragon.

Esta Comunidad Autbnoma se sumaba asi a las de Galicia, Cataluiia, Madrid y Canarias en la
regulacion de medidas que condicionan al cumplimiento de la obligacion de rendir, la
concesion de subvenciones o que vinculan su incumplimiento a la posible retencién de pagos
que puedan corresponderles. La efectividad de este tipo de medidas se revela en el impacto
inmediato que tiene en los indices de rendicion y en el notable incremento de los mismos
respecto de ejercicios anteriores que se produce cuando las disposiciones se aplican.

Como se indic6 en los Informes de Fiscalizacién del Sector Publico Local correspondientes a
los ejercicios 2013 y 2014, la modificacién por la LRSAL del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible, estableciendo que en el supuesto de que las entidades
locales incumplan la obligacién de rendir al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente
aprobada, se podia retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y
liquidaciones definitivas de la participacién en los tributos del Estado que les corresponda, y
hasta que se considere cumplida tal obligacion, refuerza la importancia del deber de rendicion
de cuentas de las entidades locales, y la efectiva aplicacion de dicha medida contribuye de
manera eficaz a potenciar el cumplimiento de esta obligacion.

A tal efecto, en el desarrollo de las actuaciones realizadas para promover la rendicion de
cuentas de las entidades locales, el Tribunal de Cuentas mantiene actualizado al Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica sobre los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares que no han cumplido con la obligacion de rendir la cuenta general del
ejercicio 2015.

En las conclusiones y recomendaciones del “Informe sobre las actuaciones del Tribunal de
Cuentas para promover la rendicién de cuentas en el ambito local”, aprobado por el Pleno el 20
de diciembre de 2014, se abogaba por que la obligacion de rendir cuentas se reforzara por la
existencia de medidas suficientes que garanticen su adecuado y oportuno cumplimiento en
plazo y forma, debiendo ofrecer un marco suficientemente explicito para que se reconozca a
las cuentas anuales la importancia que tienen para el cumplimiento de sus fines, y que se
asegure que las mismas ofrezcan una informaciéon completa, coherente, integrada y fiable. El
nuevo articulo 36 de la Ley 2/2011, supone, sin duda, una medida de gran importancia en la
direccion indicada, resultando necesaria su efectiva aplicacion para que se consiga promover
de manera eficaz el cumplimiento de la rendicion de cuentas por parte de las entidades locales
y la transparencia de su gestion.

El Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas desarrollado en 2016 para promover e
impulsar la rendicibn de cuentas correspondiente al ejercicio 2015 se inici6 en el mes de
septiembre con un recordatorio a las entidades locales situadas en las comunidades
autébnomas sin OCEXx del proximo vencimiento del plazo legalmente establecido para cumplir la
obligacion, instandose a su cumplimiento una vez transcurrido el plazo legal sin que lo
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10.

hubieran hecho. Ademéas, en el marco de este plan de actuaciones, se viene publicando en el
Portal de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) la relacion de entidades locales
gue no han rendido la cuenta general de los ejercicios 2013, 2014 o 2015, de manera que
resulta de publico conocimiento.

La aplicacion regular de estos planes de actuaciones se realiza en colaboracion y de manera
coordinada con los OCEx, maximizando la eficiencia y eficacia de la actuacién, evitando
duplicidades en su gestién, lo que se ha evidenciado como una actuacion esencial para
conseguir, no solo la rendicibn en si misma, sino, lo que es fundamental, fomentar la
sensibilizacion de las entidades locales sobre la importancia de llevar una contabilidad
completa y fiable que culmine cada ejercicio con la rendicion en plazo de las cuentas anuales,
potenciando con ello el control a nivel global.

En el ejercicio 2015 del total de cuentas generales remitidas, cuyo nimero se elevé a 8.548,
practicamente la totalidad de las mismas estaban aprobadas por el Pleno de la respectiva
entidad y Unicamente 32 cuentas no lo estaban, aun cuando todas ellas habian sido
presentadas al Pleno de la entidad sin alcanzar la mayoria establecida legalmente para su
aprobacién. Esto supone una mejora respecto de los ejercicios 2013 y 2014, en los que el 3%y
el 2%, respectivamente, de las cuentas de las entidades locales presentadas al Tribunal no
estaban aprobadas por el Pleno.

Las cuentas generales remitidas sin haber sido previamente aprobadas de la entidad no
pueden considerarse debidamente rendidas segun lo previsto en el articulo 212.5 del TRLRHL,
por lo que Unicamente se entienden presentadas a efectos informativos sobre su contenido
economico y presupuestario en los diferentes andlisis agregados y comparativos que se
realizan en el &mbito de la fiscalizacion.

Tal y como se indica en los sucesivos Informes anuales sobre el Sector Publico Local y en el
“Informe sobre las actuaciones del Tribunal de Cuentas para promover la rendicién de cuentas
en el ambito local”, el plazo de rendicién de las cuentas de las entidades locales, establecido
hace mas de veinte afios, responde a la situacion existente y a las herramientas disponibles de
dicha fecha y no aprovechan las posibilidades que los actuales sistemas de informacién
ofrecen para formar, tramitar y rendir las cuentas en periodos mucho mas breves. Ello limita la
transparencia de la gestién econémico, financiera y presupuestaria ya que no permiten conocer
las cuentas anuales en momentos proximos al tiempo al que se refieren y ocasiona una
importante demora en el control sobre la gestion realizada y sobre las cuentas presentadas, lo
gue hace perder utilidad, oportunidad y relevancia a los resultados obtenidos.

Los plazos de rendicion de las cuentas generales de las entidades locales establecidos por la
legislacion de las Comunidades Autonomas de Madrid, Comunitat Valenciana, Andalucia y
Castilla y Ledn son diferentes a los que dispone el articulo 223 del TRLRHL.

Como viene reiterando este Tribunal de Cuentas en sucesivos Informes de fiscalizacion, la falta
de homogeneidad en los plazos de rendicion de las cuentas generales de las entidades locales
establecidos en la normativa estatal y en la autondmica de las referidas comunidades
autobnomas produce divergencias temporales injustificadas en el cumplimiento de la obligacién
entre unas y otras entidades locales dentro del territorio nacional, que impide ofrecer una vision
homogénea de los niveles de rendicion en plazo de las entidades locales.

Respecto del andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicién la cuenta anual de las

entidades dependientes v adscritas de entidades locales (Apartado 11.2.2)

11.

Del total de entidades dependientes y adscritas, el 50% rindi6é sus cuentas anuales en plazo
formando parte de la cuenta general de la entidad local de la que dependen. El nivel de
rendicion aumenta al 64% si se considera como fecha el 31 de diciembre de 2016.
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Por tipo de entidad dependiente, se observan niveles de rendicion similares entre ellas aunque
las mayores ratios de cumplimiento se producen en los organismos auténomos y los
consorcios adscritos, con un 68% en ambos casos, siendo las instituciones sin fin de lucro las
gue presentan un nivel mas bajo, con un 60%, con las sociedades mercantiles 100% publicas a
minima distancia (61%).

Los ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes presentaban los mayores niveles de
rendicion de sus entidades dependientes y consorcios adscritos (95%), mientras que los
comprendidos en el tramo entre 5.001 y 50.000 habitantes, contaban con niveles de rendicién
del 55 %.

La Comunidad Auténoma de Andalucia registré un nivel de rendicibn de sus entidades
dependientes y adscritas significativamente mas bajo que el resto de comunidades,
alcanzando un 31% de rendicién a 31 de diciembre de 2016, seguida por las comunidades
autébnomas de Castilla-La Mancha e llles Balears con un 56% y 59% respectivamente.

Respecto de las entidades locales con cuentas generales no rendidas (Apartado 11.2.3)

12.

En total, de los tres ultimos ejercicios estan pendientes de rendir, a 31 de diciembre de 2016,
4.803 cuentas generales, siendo un 50% cuentas de ayuntamientos, un 30 % de EATIM; el
resto correspondian, basicamente, a cuentas de mancomunidades (20%). Del total de cuentas
pendientes de rendiciébn de los ayuntamientos, el 69% lo eran del ejercicio 2015, el 19%
correspondian al 2014 y el 12% al ejercicio 2013.

Por comunidades auténomas, de las 513 entidades con 3 ejercicios pendientes de rendir
cuentas, el 30% (153) eran de Castilla y Ledn, el 22% (111) eran de Andalucia, el 6% (33,
principalmente EATIM) de Cantabria, y el 22% (111) de Castilla-La Mancha.

Respecto del andlisis del cumplimiento de la obligacién de rendicion de la cuenta general de las

entidades locales de la muestra (Apartado 11.2.4)

13.

14.

En cuanto a la rendicion de las cuentas generales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 habia un
total de 97 cuentas generales pendientes de rendir a 31 de diciembre de 2016, de las cuales,
un 19% correspondian al ejercicio 2013, el 36% al ejercicio 2014 y el 45% al ejercicio 2015.

La obligacion de remision de los acuerdos contrarios a reparos del interventor entre las
entidades de la muestra —ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes, diputaciones
provinciales, y consejos y cabildos insulares de todo el territorio nacional-, expedientes con
omision de fiscalizacion previa y anomalias en ingresos remitidos por las entidades de la
muestra para los ejercicios 2014 y 2015, alcanz6 un nivel de cumplimiento del 49% y 46%,
respectivamente. El envio de la relacién anual de contratos formalizados durante los ejercicios
2014 y 2015 se observo por el 17% y del 29% de las entidades de la muestra, niveles que
indican que las mismas no solo no cumplian con la obligacién de rendir las cuentas generales
sino que tampoco lo hacian respecto del resto de las obligaciones legales de remision de
informacion al Tribunal de Cuentas.

De las 63 entidades que no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2015, en 35
entidades (56%) la cuenta del ejercicio 2015 estaba sin formar, en cuatro entidades (6%) se
encontraba pendiente de la emisién de informe de la comision especial de cuentas, en diez
entidades (16%) se hallaba en el tramite de exposicién publica y en una entidad (2%) estaba
pendiente de aprobar por el Pleno de la Corporacion. Asimismo, en tres entidades (5%) se
encontraban aprobadas por el Pleno pero estaban pendientes de ser rendidas a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas y el 16% fueron rendidas durante los trabajos de
fiscalizacién y previamente a la remisién de la informacién solicitada. A la fecha de la ultima
actualizacion de los datos de rendicién, el 11 de noviembre de 2017, el nivel de rendicion de
las 63 entidades de la muestra aumenté hasta un 51% (32 entidades).
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La omisién de la rendicion de la cuenta general de forma reiterada no solo implica el
incumplimiento de una disposicion legal sino que también tiene efectos en términos de
oportunidad de la informacion contable cuando, en su caso, procediera a rendirla, no pudiendo
ya ser adecuadamente utilizada para la toma de decisiones de gestion por la propia entidad,
para dar publicidad entre los ciudadanos y para permitir su control..

EN RELACIQN AL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y DE LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL.

Respecto de la aprobacién del presupuesto v su liquidacién (Apartado 11.3.1)

15.

16.

De las 8.516 entidades que han rendido las cuentas de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016,
han aprobado el presupuesto 8.439 entidades, lo cual supone un 99% de las mismas, si bien,
Gnicamente en un 34% de ellas (2.902 entidades) la aprobacion del documento presupuestario
se produjo antes de comenzar el ejercicio al que se refiere. No obstante la tendencia creciente
del cumplimiento de la aprobacion del presupuesto antes de finalizar el afio que viene
produciéndose en los ultimos ejercicios, pasando del 27% en 2013 al 31% en 2014 y al 34% en
2015, todavia resulta muy insuficiente para garantizar, en términos globales, una adecuada
planificacion de la actividad econémica y financiera de las entidades locales.

De las entidades locales que incumplieron con el plazo de aprobacion del presupuesto, 5.614
entidades, un 92% (5.167 entidades) aprobd el mismo a lo largo de 2015, un 7% (370
entidades) durante 2016, y el resto, un 1%, no ofrecieron informacién (77 entidades). Estos
datos suponen que, de las 8.516 entidades que rindieron la cuenta del ejercicio 2015, el 66%
comenzaron su actividad en ese ejercicio con presupuestos prorrogados. El retraso medio en
la aprobacién del presupuesto en 2015 se situ6 en 131 dias, casi cuatro meses y medio.

De las 8.516 entidades que han rendido cuentas de 2015, han aprobado la liquidacién del
presupuesto en plazo el 71% (6.084 entidades locales). El retraso medio en la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto a lo largo del ejercicio 2016 se situé en 60 dias, es decir, dos
meses transcurrido el plazo establecido para ello.

La reforma introducida por la LRSAL en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, ha favorecido
el cumplimiento en la aprobacion de las liquidaciones de presupuestos, ya que, su articulo 36,
fija las consecuencias del incumplimiento por las entidades locales de la obligacion de remitir la
informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, que se concretan en la retenciéon del importe de las entregas
mensuales a cuenta de la participaciéon en los tributos del Estado que les corresponda, hasta
gue se produzca la citada remision. Esta medida est4 siendo aplicada y dando lugar a
resultados positivos en cuanto a la liquidacion del presupuesto, aun cuando no ha redundado,
en la misma medida, en el fomento de la rendicién de cuentas.

Respecto de la aprobacion del presupuesto de los ejercicios 2014, 2015 vy 2016 por las
entidades de la muestra (Apartado 11.3.2)

El porcentaje de aprobacion en plazo del presupuesto para el ejercicio 2016 de las 63
entidades de la muestra fue de solo el 6%, lo que pone de manifiesto que dichas entidades
incumplieron de forma generalizada con el plazo fijado a tal efecto. Por lo tanto, un 94% de las
entidades de la muestra comenzaron su actividad en el ejercicio 2016 con presupuestos
prorrogados y un 25% de ellos no llegaron a aprobarlo. El retraso medio en la aprobacion del
presupuesto fue de 180 dias, es decir, seis meses después del plazo legalmente establecido.
Lo anterior evidencia una inadecuada planificaciébn presupuestaria y econdémica de las
entidades locales, que merma la capacidad del presupuesto de constituir un instrumento
efectivo para la planificacion de su actividad econémico-financiera.
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Respecto de la formacion, tramitacidn y aprobacidn de la cuenta general del ejercicio 2015

(Apartado 1V.3)

17.

El nimero de entidades que formaron y aprobaron la cuenta general del ejercicio 2015 en
plazo alcanzaron respectivamente, el 68% y el 76%, siendo el retraso medio de cada fase de
57 y 62 dias. Las comunidades autbnomas cuyas entidades locales presentan un mayor
retraso medio en la formacion de la cuenta general son Canarias y la Comunidad de Madrid.
En relacién con la aprobacion de la cuenta general, las entidades locales de las Comunidades
Autonomas de Canarias e llles Balears fueron las que registraron mayor retraso medio.

Respecto de los motivos de la falta de rendicion en plazo de la cuenta general de las entidades

locales de la muestra. Ejercicios 2015, 2014 y 2013 (Apartado 11.3.4)

18.

En el 44% de las entidades locales de la muestra, la causa de no rendicion en plazo de la
cuenta general del ejercicio 2015 atendié a la falta de dotacién de recursos humanos y a la
acumulacion de tareas en el Area de Intervencion para dichas entidades; en el 13% de ellas,
la causa deriva de la omisién de la aprobacién de las cuentas anuales de las entidades
dependientes, lo cual imposibilitaba la formacion y, por tanto, la rendicion de la cuenta general
de la entidad local; en el 10% de las entidades, las causas estarian relacionadas con
incidencias de tipo informatico, tales como cambios de sistemas contables o generacion de
archivos derivados de sus sistemas de contabilidad que cumplan con los esquemas técnicos
establecidos en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, y en el 6% de las entidades, por falta
de informacion para la elaboracion de la cuenta general.

Las causas de no rendiciéon en plazo de la cuenta del ejercicio 2014 han resultado muy
similares a la del 2015, y, en lo que respecta al ejercicio 2013, se produce un porcentaje mas
elevado en este de la no justificacion (48%) frente a un porcentaje inferior en las incidencias de
tipo informatico y falta de recursos humanos.

Respecto de la formacién vy rendicion de las cuentas anuales de las entidades dependientes de las

entidades locales de la muestra. (Apartado 11.3.5)

19.

El total de entidades dependientes y consorcios adscritos de la muestra fue de 180,
correspondientes a 50 entidades locales. De ellas, en 62 (34%) la cuenta anual del ejercicio
2015 estaba sin formar, en un 4% de las mismas estaban formadas y pendientes de remitir a la
entidad local, un 38% habia remitido sus cuentas anuales a la entidad principal de la que
dependian y el 7% fue rendido durante los trabajos de fiscalizacion, formando parte de la
cuenta general que remitio la entidad principal. El 16% restante de las entidades dependientes
de la muestra no proporcionaron informacion sobre el estado de sus cuentas anuales.

Como consecuencia de los trabajos de fiscalizacion, y a fecha de la Ultima actualizacién de los
datos de rendicion de cuentas, el 11 de noviembre de 2017, remitieron las cuentas anuales al
Tribunal de Cuentas el 40% (72 entidades) de las 180 entidades dependientes y consorcios
adscritos.

De las 162 cuentas anuales de las sociedades mercantiles y organismos autébnomos, en el
momento de obtencién de la informacién en el procedimiento fiscalizador, 55 cuentas (34%)
estaban sin formar, ocho cuentas (5%) estaban formadas pendientes de remitir a la entidad
local, 63 cuentas (39%) se habian remitido a la misma y 23 cuentas (14%) no comunicaron
informacion sobre su estado de tramitacion.

A 11 de noviembre de 2017, ultima fecha en la que se actualizaron los datos, sus niveles de
rendiciéon fueron de 24 cuentas anuales para los organismos auténomos (44%) y de 43 cuentas
las sociedades mercantiles (40%).
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Entre las 18 cuentas anuales de las restantes tipos de entidades dependientes, de los seis
consorcios, tres habian rendido su cuenta anual a 11 de noviembre de 2017, Unicamente
existia una entidad publica empresarial, cuya cuenta se encontraba rendida a la fecha
indicada, y de las once fundaciones, no se comunicaron datos de cinco de sus cuentas, dos se
encontraban sin formar y cuatro habian sido remitidas a su entidad local. Solo una de estas
fundaciones, habia rendido su cuenta anual, lo que representa un minimo nivel de rendicién
para este tipo de entidades dependientes (9%).

EN RELACION AL ANALISIS DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE SU COR’RELACION
CON EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y OTROS SISTEMAS DE INFORMACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA

Respecto del sistema de informacién contable, el sistema de control interno y otros sistemas de

informacion de las entidades locales (Apartado 11.4.1)

20.

21.

El SICAL del 78% de las entidades de la muestra permite la realizacion del control de legalidad
definido en la funcién interventora, si bien este porcentaje se reduce al 58% en los
ayuntamientos del tramo de poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes.

Solo en un 40% de las entidades locales de la muestra su SICAL les permite la realizacion de
actuaciones de control financiero, si bien en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre
20.001 y 50.000 habitantes, este porcentaje se reduce hasta al 25%. En las entidades cuyo
SICAL no permite el control financiero, ello se debe a la falta de medios técnicos o personales,
a la no integracion del sistema de informacién contable con el sistema de control interno, o a la
falta de informacion contable suficiente para la seleccion aleatoria de muestras o para la
realizacion de actuaciones de control financiero.

Solo un 8% de las entidades locales de la muestra han realizado actuaciones de control
financiero en el ejercicio 2015, un 38% no ha efectuado actuaciones; y un 54% no remitio la
informacién a través del médulo de reparos de la Plataforma de Rendicion, por lo cual no ha
sido posible su analisis.

Por lo tanto, ademas de que la mayoria de las entidades locales de la muestra no cuentan con
un SICAL que les permita efectuar actuaciones de control financiero, las que si cuentan con él,
en un alto porcentaje (80%), no lo han llevado a cabo durante el ejercicio 2015. La inexistencia
de actuaciones de control financiero supone una debilidad del sistema de control interno y
afecta directamente a la evaluacion en conjunto de la gestion de la actividad econdmico-
financiera de la entidad local y, por consiguiente, a la identificacion y correccion de las
eventuales deficiencias que se produzcan en la misma.

Respecto del sistema de informacién contable y reqgistro contable de facturas de las entidades

locales de la muestra (Apartado 11.4.2)

22.

El 99 % de las entidades locales de la muestra contaba con un registro contable en los
términos indicados en el articulo 8 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico. Entre las
62 entidades locales que contaban con dicho registro, en un 35% de las mismas (22 entidades
locales) los registros administrativos a través de los que se reciben las facturas no se
encontraban conectados con el registro contable. Esta situacion se daba en mayor medida, el
64% (7 entidades locales), en el tramo de 20.001 a 50.000 habitantes. La falta de conexién
entre los registros administrativos y el registro contable incrementa el riesgo de deficiencias,
errores y retrasos en la anotaciéon de las facturas en el registro contable, lo cual aumenta, a su
vez, la posibilidad de generar retrasos en el posterior procedimiento de conformidad para llevar
al efecto el reconocimiento de la obligacion y en la remision al 6rgano de control a efectos de la
preceptiva fiscalizacién previa. Asimismo, es otra causa que repercute negativamente en el
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23.

plazo de pago a proveedores y, por lo tanto, puede incrementar el periodo medio de pago a los
mismos.

El 40% de las entidades habia procedido en 2016 a la implantacién de un punto general de
entrada de facturas electrénicas propio y el 60% restante habian realizado la adhesion al Punto
General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administracion General del Estado, y el
90% de ellas ya lo tuvieron operativo en 2015. Por lo tanto, todas las entidades de la muestra
cuentan en la actualidad con un punto general de entrada de factura electronica, lo que ofrece
una automatizacion y seguridad al procedimiento de entrada y tramitacion de las facturas, asi
como la reduccion de los plazos de tramitacion y de eventuales fallos o errores al realizar las
anotaciones correspondientes en el registro contable, lo que redunda en una mejora del
procedimiento de tramitacidn contable y de ejecucion del gasto presupuestario.

Respecto de la requlacion de las operaciones de cierre de ejercicio de las entidades locales de la

muestra (Apartado 11.4.3)

24,

El 89% de las entidades no contaba con una instruccion reguladora de las operaciones de
cierre del ejercicio. Ello implica que la gran mayoria de las entidades locales que no habian
cumplido con la obligacién de rendir cuentas no tenian elaborada ninguna instruccién de cierre
contable y presupuestario. Como ya se indicaba en el “Informe de fiscalizacion sobre los
gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario, ejercicio 2013,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de julio de 2016, la regulacion de las
operaciones a realizar al cierre del ejercicio constituye una herramienta fundamental para
asegurar una adecuada aplicacion de los principios de anualidad presupuestaria y de devengo
en el registro contable de las operaciones presupuestarias y patrimoniales, afectando asi a la
calidad de la informacién registrada en las cuentas anuales.

Todas las entidades que disponian de ella, regularon estas instrucciones de cierre a través de
las bases de ejecucién de presupuesto, excepto un ayuntamiento, que lo hacia a través de un
Reglamento de Contabilidad y Fiscalizacion.

De las 56 entidades que no disponian de este tipo de regulacién, segln resulta de la
documentacién aportada por las entidades locales, se contaba con la liquidacion de
presupuesto de 45 entidades locales, que gestionaron en el ejercicio 2015 créditos del
presupuesto de gastos por un importe superior a 1.192 millones de euros, sin instrucciéon de
cierre presupuestario y contable, lo que supone una importante debilidad en el procedimiento
de gestidn contable y presupuestaria.

Respecto del andlisis de las normas de las entidades locales para el ejercicio de funciones

contables (Apartado 11.4.4)

25.

De las 63 entidades de la muestra, 46 no contaban con normas aprobadas para el ejercicio de
funciones contables, lo que supone un 73% del total. Entre las diecisiete que contaban con
normas (un 27% del total), dieciséis de ellas las tenian aprobadas por el Pleno de la entidad
local. Sin embargo, en quince entidades es en las bases de ejecucion de presupuesto donde
se regulan parcialmente aspectos de la gestion contable, sin que constituyan normas
especificas para el ejercicio de las funciones contables. Solo un ayuntamiento disponia de una
normativa especifica al efecto.

La omision de esta normativa puede afectar al contenido de la cuentas anuales al ir en
detrimento del adecuado registro en el sistema de informacion contable de todas las
operaciones asi como de la aplicacion homogénea de los criterios a seguir en el marco
conceptual de la contabilidad publica y de los criterios de reconocimiento y valoracién
recogidos en las instrucciones de contabilidad, siendo asi que esta regulacién resulta
necesaria para facilitar el cumplimiento de los fines de la contabilidad local previstos en el
articulo 205 del TRLRHL.
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26. De las 50 entidades locales de la muestra que tenian entidades dependientes y/o adscritas al
31 de diciembre de 2015, veinte de ellas realizan la contabilidad de las mismas, lo que
constituye un 40% de la muestra, mientras que en las restantes 30 entidades (60%) la
contabilidad no era realizada por la entidad local.

De las veinte entidades que efectuaban la contabilidad de las entidades dependientes, sélo
nueve de ellas lo hacian en todas las entidades dependientes, lo que constituye un 45% de las
mismas, mientras que en once entidades la llevanza de la contabilidad se ha realizado
parcialmente, es decir, solo en algunas de sus entidades dependientes.

Respecto a las entidades que no han realizado la contabilidad de sus entidades dependientes
o lo han hecho parcialmente (41 de ellas, que constituyen el 82% de la muestra), solo
dieciocho entidades locales llevaban a cabo algun tipo de control sobre la contabilidad de sus
entidades dependientes, de las cuales quince de ellas lo hacia parcialmente sobre algunas
entidades, y solo tres realizaban un control de la contabilidad de todas las entidades
dependientes.

Por consiguiente, de las 41 entidades que no realizan la contabilidad de todas sus entidades
dependientes, ya sea porque solo hacian la contabilidad de algunas entidades dependientes o
porque no la realizaban de ninguna de ellas, 23 no llevan a cabo ni siquiera un control sobre la
contabilidad de los mismos, constituyendo un 46% del total de entidades de la muestra con
entes dependientes.

27. Ninguna de las entidades locales de la muestra contaba con procedimientos aprobados por la
entidad local para llevar o supervisar la contabilidad de las entidades dependientes, supone
una debilidad de la organizacion contable de estas, por lo que resulta necesario arbitrar estos
procedimientos de control para que la contabilidad de las mismas cumpla con los fines
previstos en el articulo 205 del TRLRHL, y, especialmente, que facilite la formacion y rendicion
de las cuentas anuales en el plazo legamente previsto, asi como la toma de decisiones en el
orden de gestion y politico.

Respecto del andlisis del cumplimiento por parte de las entidades locales de la muestra, de las
obligaciones de informacién previstas en la Orden HAP/2015/2012, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro_de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (Apartado 11.4.5)

28. De las entidades de la muestra, un 83% habia procedido a la remision al MINHFP de la
informacion correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2015. Las entidades que no la
habian remitido se encontraban, en su mayoria, en el tramo de poblacién de 5.001 a 20.000
habitantes.

Ha existido un numero relevante de entidades locales que no ha remitido la informacion
correspondiente al cuarto trimestre del 2015, a la realizacién de los trabajos de fiscalizacion,
por lo que su sistema de informacion contable no ha podido generar la informacidén necesaria
para verificar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

EN RELACION AL ANALISIS DE LA INTEGRIDAD Y COHERENCIA DE LAS CUENTAS
ANUALES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA. EJERCICIO 2015

29. Analizada las cuentas anuales rendidas de las entidades locales de la muestra y cuando no ha
sido posible, la documentacion contable solicitada de ellas, se ha determinado que, en
términos generales, las entidades locales de la muestra cuentan con un grado de integridad de
la informacién contable de un 74%, lo que supone un nivel elevado de realizacién de los
estados contables formados o provisionales de la entidad principal para la formacion y
aprobacion de la cuenta general, siendo los nuevos estados contables establecidos por la
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30.

Instruccion de la Contabilidad de la Administracion local de 20 de septiembre de 2013 -estado
de flujos de efectivo y estado de cambios en el patrimonio neto- los que han presentado un
nivel mas bajo de realizacion, junto con la memoria de las cuentas anuales. Asi, un 63% de las
entidades locales de la muestra presentaron el estado de flujos de efectivo; un 66% el estado
total de cambios en el patrimonio neto; un 54% el estado de ingresos y gastos reconocidos; y
un 66% la memoria de las cuentas anuales.

Lo anterior denota que existe un relevante nimero de entidades locales que no ha adoptado
medidas, o estas han sido insuficientes, para que el sistema de informacién contable sea
capaz de realizar los nuevos estados contables definidos en la nueva Instruccién de
Contabilidad del modelo normal y cumplir con las exigencias de informacion definidas para la
memoria de las cuentas anuales.

Las incidencias que se han detectado al analizar la coherencia entre los estados contables, se
han producido por orden de importancia relativa, entre el estado de ingresos y gastos
reconocidos y la cuenta de resultado econdmico patrimonial (29% del total), entre el balance y
estado de flujos de efectivo (26%), entre balance y estado total de cambios del patrimonio neto
(20%), entre la liquidacion del presupuesto y resultado presupuestario (15%), entre el balance
y cuenta de resultado econémico patrimonial (8%), y entre el activo y pasivo del balance, con
solo un 2% del total de incidencias. Por tanto, la falta de rendicién de la cuenta general de las
entidades locales de la muestra, en general, no ha resultado de la falta de capacidad del
sistema de informacion contable para generar las cuentas.

EN RELACION AL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES
DE LA MUESTRA, DE LAS OBLIGACIONES DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Respecto de la publicidad activa de las entidades locales de la muestra (Apartado VII.1).

31.

32.

33.

34.

El 76% de las entidades locales tenia implementado un portal de transparencia, un 3% lo tenia
en desarrollo y un 3% realizaba publicidad a través de la pagina web. Sin embargo, un 18% de
entidades no habia adoptado medidas para publicar sus actos gestibn administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria, o que supone una limitacion en la transparencia de
sus actuaciones de caracter econdmico y presupuestario.

Un 83% de las entidades de la muestra no habia procedido a la publicacion de las cuentas
anuales de la entidad local, lo cual supone una deficiencia basica de transparencia, que impide
gue la informaciéon sobre el patrimonio, la situacion financiera, el resultado econémico
patrimonial y la ejecucion del presupuesto de la entidad estén en disposicién de conocerse por
los ciudadanos.

Los resultados del andlisis del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de los
actos de gestion administrativa con repercusion econémica y presupuestaria previstas en el
articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, ponen de manifiesto que el area de contratos era el que contaba con
mayor nivel de publicidad activa (90%), seguida por los presupuestos (83%), los convenios
(69%) y las retribuciones percibidas por altos cargos (64%). En sentido contrario, las areas de
informacion con menor nivel de publicidad activa han sido las cuentas anuales (21%), las
resoluciones de autorizacién o reconocimiento compatibilidad (27%), las subvenciones y
ayudas publicas (46%) y las declaraciones anuales de bienes y actividades de los
representantes locales (56%).

Los valores de los indicadores de transparencia han sido de un 88% para la diputacion
provincial que forma parte de la muestra, lo que significa que tiene publicada informacion sobre
el 88% de las areas que han sido objeto de analisis. Para el conjunto de los ayuntamientos
analizados este porcentaje ha sido de un 56% vy, por tramo de poblacién, en el de 5.001 a
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20.000 habitantes result6 de un 46%, un 69% para los del tramo de 20.001 a 50.000
habitantes, un 77% para los de 50.001 a 100.000 habitantes y un 71% para los de mas de
100.000 habitantes.

Se ha observado que todavia el 8% de la entidades analizadas ofrecen un nivel de informacién
fue muy reducido, limitAndose a un 13% de las areas analizadas, lo que resulta insuficiente
para el adecuado cumplimiento de los requerimientos de la Ley 19/2013.

Respecto del derecho de acceso a la informacion publica (Apartado 11.6.2).

35.

36.

Un 43% de las entidades locales de la muestra no habia implementado sistemas para integrar
la gestion de solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su
organizacion interna.

El 21% de las entidades locales de la muestra no contaban con medios electrénicos para la
peticion de acceso a la informacion publica, cuando las Administraciones publicas deben asistir
a las personas fisicas que actien como interesados y que asi lo soliciten, sobre el uso de
medios electronicos, especialmente en lo referente a la identificacion y firma electrénica, asi
como en la presentacion de solicitudes a través del registro electrénico general y obtencion de
copias auténticas. Entre los medios no electrénicos utilizados por dichas entidades, figuraban
los registros administrativos de entrada para recibir solicitudes de informacion, asi como las
oficinas de atencion al ciudadano.

La implementacion de solicitudes de acceso a la informacion publica a través de medios
electronicos agiliza su canalizacion y facilita el seguimiento y control de la tramitacion de las
solicitudes y de la respuesta a los ciudadanos



Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015 103

IV. RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo de este Informe, este Tribunal de Cuentas formula las
recomendaciones que a continuacion se recogen, con la finalidad de contribuir a la mejora de la
rendicion de las cuentas generales de las entidades locales y de remover los obsticulos en las
estructuras, organizacion, gestion y control de aquellas que la dificultan o la ralentizan, asi como
para fortalecer la interiorizacion de la cultura de la rendicion.

Reconociendo los progresos que, afio tras afio, se han venido produciendo, estas
recomendaciones vienen, una vez mas, a insistir en aspectos ya reflejados en las mociones e
informes de fiscalizacién relativos al ambito local aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas;
en particular, las recomendaciones recogidas en los Informes de Fiscalizacion del Sector Publico
Local correspondientes a los ejercicios 2011 a 2015; en el Informe del Tribunal de Cuentas sobre
las actuaciones efectuadas para promover la rendicién de las cuentas en el ambito local, aprobado
el 20 de diciembre de 2014; asi como en la Mocion relativa a las posibles soluciones legales y
administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los
plazos legalmente establecidos, aprobada el 30 de abril de 2003%:

1. Deberia procurarse la homogeneizacion en la normativa estatal y autondmica de los plazos de
rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional. La diversidad de
estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes temporales en el
cumplimiento de la obligacion establecida al efecto, con alcance general, por el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

2. Se insiste en la conveniencia de regular plazos de tramitacion y rendicién de las cuentas
generales de las entidades locales mas breves, de forma que sea posible reducir el plazo de la
rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de informacion contable y su control a la gestion
a la que hacen referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

3. Se insta a los 6rganos competentes de la Administracién estatal y autonémica para que, tan
pronto tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad
local, pudieran hacer efectivas, de manera oportuna, las medidas con que cuentan, de modo
que la aplicacion de las mismas impulse en la practica la rendicion, favoreciendo la
interiorizacion por el conjunto de las entidades locales -méas alld de la atencion de una
obligacion legal- de la cultura de la rendicion como mecanismo de buena gestion financiera y
maxima expresion de la transparencia en su ejercicio.

4. Se reitera la recomendacion de revisar la normativa actual en relacion al procedimiento de
rendicion de la cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser aprobadas por el
Pleno municipal u érgano de representacion equivalente, lo cual da lugar al incumplimiento de
la obligacion legal de rendicion ante el Tribunal.

5. Habrian de fortalecerse las medidas legislativas encaminadas a fomentar el cumplimiento en
plazo del deber de rendicion de las cuentas generales por las entidades locales, contemplando
en las mismas consecuencias efectivas de inmediata y directa aplicacion caso de incumplirse
la obligacion en tiempo y forma. Entre estas medidas que pudieran adoptarse, seria
conveniente que se estableciera con caracter general que la rendicion de cuentas en plazo
constituya requisito indispensable para el acceso por las entidades locales a los
procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas. Estas medidas también
habrian de referirse a la rendicion de las cuentas de las entidades dependientes que forman
parte de la cuenta general de la entidad local.

% E| contenido de estas recomendaciones que se vienen reiterando, se han incorporado, asimismo, a las Declaraciones

suscritas el 21 de junio de 2017 por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas sobre las modificaciones legales para promover la reduccion de los plazos de rendicion de cuentas del
sector publico y sobre las medidas para estimular la rendicion de cuentas de las entidades locales.
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6. Se hace conveniente revisar los importes de las multas coercitivas contempladas en el articulo
30.5 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que podran
imponerse por esta Institucion, previa la realizacion del correspondiente requerimiento
conminatorio, en el caso de incumplimiento del deber de rendicion de cuentas, incrementado la
cuantia de sus limites, fortaleciendo con ello la efectividad de esta medida.

7. Habria de reforzarse la capacidad y los medios de las Intervenciones Locales para el ejercicio
de sus funciones encaminadas a la formacion de la cuenta general de las entidades locales,
facilitando asi su rendicibn en plazo. Asimismo, y para evitar la insuficiencia de medios
cualificados, deberia fomentarse la agrupacién de municipios en los supuestos en los que no
se posible cubrir con caracter permanente los puestos de Intervencion con funcionarios con
habilitacion de caracter nacional o cuando proceda a efectos del sostenimiento en comun del
puesto de trabajo para las Corporaciones que por su dimension estén eximidas de su
mantenimiento.

8. Deberia intensificarse el apoyo efectivo que las diputaciones provinciales y los servicios de
asistencia de las comunidades autébnomas uniprovinciales han de prestar a las entidades
locales de su ambito territorial para que estas den respuesta adecuada al cumplimiento del
deber de rendicién de cuentas, sobre todo por lo que se refiere a las entidades de menor
dimensién. En este sentido, se estima conveniente potenciar y desarrollar los procedimientos
ya existentes en gran parte de las entidades supramunicipales, disponiendo mecanismos de
seguimiento y control de la eficacia en la utilizacion de estos recursos.

9. Deberian las entidades locales establecer los mecanismos y procedimientos internos
necesarios para asegurar un adecuado seguimiento del proceso de rendicion de sus cuentas
generales y de que este se realice en el plazo legalmente previsto.

10. Se deberian adoptar por las entidades locales los procedimientos necesarios para garantizar
gue el presupuesto cumpla con su funciéon de instrumento efectivo de la planificacion de su
actividad economico-financiera, para lo cual resulta esencial la aprobacion y liquidacion del
mismo dentro del plazo legalmente previsto.

11. Se insta a las entidades locales a adoptar las medidas necesarias para que su sistema de
informacion contable les permita efectuar actuaciones de control financiero, lo cual resulta de
especial relevancia ante la futura entrada en vigor el 1 de Julio de 2018 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, fortaleciéndose asi el sistema de control interno implantado
en ellas y la calidad de la informacién contable que proporcionan sus cuentas.

12. Seria procedente que las entidades locales implementaran los mecanismos apropiados para
garantizar la adecuada conexién entre los registros administrativos a través de los que se
reciben facturas, con el registro contable de facturas, para reducir el riesgo de errores, retrasos
o incidencias en la anotacion de las mismas, que pudieran afectar a la fiabilidad de la
informacion contable.

13. Seria conveniente la elaboracién y aprobacién por cada una de las entidades locales de una
instruccién que regule las operaciones a realizar a cierre de ejercicio, con el objetivo de
normalizar y establecer las fechas limite para realizar los tramites de imputacién gastos e
ingresos al presupuesto del ejercicio corriente, estableciendo las condiciones adecuadas para
gque un gasto o ingreso ejecutado se aplique al presupuesto del ejercicio corriente, de modo
gque se garantice la correcta aplicacion de los principios de imputacion presupuestaria, de
devengo y anualidad presupuestaria.

14. Deberian aprobarse por el Pleno de las entidades locales normas para el ejercicio y desarrollo
de la contabilidad financiera y seguimiento de la ejecucion presupuestaria, que permitan el
adecuado registro en el sistema de informacién contable de todas las operaciones, la
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15.

16.

aplicacion homogénea de los criterios a seguir en la aplicacion del marco conceptual de la
contabilidad publica y de los criterios de reconocimiento y valoracién recogidos en las
instrucciones de contabilidad, asi como facilitar el cumplimiento de los fines de la contabilidad
local.

Se insta a las entidades locales a adoptar las medidas que permitan aplicar procedimientos
para la efectiva inspeccion de la contabilidad de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local para facilitar la formacion y rendicién
de la cuenta general de la entidad local en tiempo y forma.

Seria necesaria la adopcion de medidas por las entidades locales para reforzar su sistema de
informacion contable, de forma que permita la adecuada elaboracion del estado de flujos de
efectivo y del estado de cambios en el patrimonio neto definidos en la Instruccién de

Contabilidad Local del Modelo normal, asi como el cumplimiento de los niveles de informacion
y detalle exigidos para la memoria de las cuentas anuales.

Madrid, 21 de diciembre de 2017

EL PRESIDENTE

Rima, A e A

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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FISCALIZACION SOBRE RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2015, CON ESPECIAL ATENCION A ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE DICHA OBLIGACION ANEXO I (1/2)

RENDICION DE CUENTAS POR COMUNIDAD AUTONOMA Y TIPO DE ENTIDAD
N° DE ENTIDADES Y % DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
EJERCICIOS 2013, 2014 Y 2015

TOTALES ANDALUCIA ARAGON CANARIAS
TIPO DE ENTIDAD 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Ayuntamientos 7.596 83 7597 80 7.599 78 775 50 775 39 77 35 731 88 731 86 731 95 88 75 88 89 88 89
Mas de 1.000.000 h. 2 100 2 100 2 100 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 75 4 100 4 100 2 50 2 100 2 100 1 100 1 100 1 100 - - - - - -
Entre 100.001 y 500.000 h. 51 80 51 82 51 75 10 50 10 40 10 30 - - - - - - 4 50 4 75 4 75
Entre 50.001 y 100.000 h. 79 77 79 72 79 70 17 35 17 29 17 35 1 100 1 100 1 100 4 50 4 75 4 75
Entre 20.001 y 50.000 h. 241 73 241 75 241 4l 52 46 52 35 52 21 1 100 1 100 1 100 19 74 19 89 19 95
Entre 5.001 y 20.000 h. 828 79 829 74 829 70 175 45 175 33 175 28 20 80 20 85 20 85 32 69 32 84 32 84
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.748 84 1.748 79 1.748 77 317 55 317 47 317 44 86 94 86 97 86 99 28 89 28 96 28 93
Entre 1y 1.000 h. 4643 84 4643 81 4.645 80 202 50 202 34 204 30 622 87 622 85 622 95 1 100 1 100 1 100
Diputacion, Cabildo y Consejo 48 98 48 85 48 85 8 100 8 75 8 75 3 100 3 100 3 100 7 86 7 43 7 57
Comarca 74 92 74 97 75 89 - - - - - - 32 100 32 100 32 100 - - - - - -
Mancomunidad 871 59 873 54 874 53 67 24 67 19 67 16 45 67 45 58 45 64 12 17 12 50 12 42
Area Metropolitana 3 100 3 100 3 100 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios 13 23 13 23 13 23 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
EATIM 3.015 89 3.015 74 3.017 67 40 70 40 33 40 30 44 86 44 75 44 75 - - - - - -
TOTAL 11.620 83 11.623 76 11.629 73 890 50 890 38 892 34 855 87 855 85 855 93 107 69 107 81 107 81

CANTABRIA CASTILLAY LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA
TIPO DE ENTIDAD 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Ayuntamientos 102 85 102 82 102 75 2.248 86 2.248 84 2248 82 919 77 919 73 919 66 947 90 947 91 947 85
Mas de 1.000.000 h. - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 100 1 100 1 100
Entre 500.001 y 1.000.000 h. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Entre 100.001 y 500.000 h. 1 100 1 100 1 100 4 100 4 100 4 100 1 100 1 100 1 0 9 100 9 100 9 100
Entre 50.001 y 100.000 h. 1 100 1 100 1 100 5 100 5 80 5 80 6 83 6 100 6 67 13 100 13 100 13 85
Entre 20.001 y 50.000 h. 3 67 3 67 3 67 6 83 6 100 6 100 9 78 9 56 9 67 41 88 41 95 41 85
Entre 5.001 y 20.000 h. 15 80 15 80 15 60 43 81 43 79 43 74 60 83 60 80 60 78 145 90 145 90 145 81
Entre 1.001 y 5.000 h. 49 90 49 84 49 76 201 89 201 84 201 86 206 85 206 7 206 63 252 90 252 90 252 85
Entre 1y 1.000 h. 33 82 33 82 33 79[ 1.989 86  1.989 84  1.989 82 637 73 637 7 637 66 486 90 486 90 486 86
Diputacién, Cabildo y Consejo - - - - - - 9 100 9 100 9 100 5 100 5 100 5 80 4 100 4 100 4 100
Comarca - - - - - - 1 100 1 100 1 100 - - - - - - 41 85 41 95 42 81
Mancomunidad 22 73 22 64 22 68 254 67 254 66 254 63 130 50 130 42 130 35 73 53 74 49 74 50
Area Metropolitana - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 100 1 100 1 100
Agrupacion de Municipios - - - - - - 11 27 11 27 11 27 1 0 1 0 1 0 - - - - - -
EATIM 520 69 520 67 520 63| 2224 94 2224 76 2.224 67 41 78 41 71 41 59 63 81 63 71 65 82
TOTAL 644 72 644 69 644 65| 4.747 89 4.747 80 4.747 74| 1.096 74  1.096 69 1.096 62 1.129 87 1.130 87 1.133 83




FISCALIZACION SOBRE RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2015, CON ESPECIAL ATENCION A ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE DICHA OBLIGACION ANEXO | (2/2)

RENDICION DE CUENTAS POR COMUNIDAD AUTONOMA Y TIPO DE ENTIDAD
N° DE ENTIDADES Y % DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
EJERCICIOS 2013, 2014 Y 2015

COMUNITAT VALENCIANA EXTREMADURA GALICIA ILLES BALEARS
TIPO DE ENTIDAD 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Ayuntamientos 542 85 542 82 542 90 388 87 388 80 388 79 313 98 314 96 314 90 67 100 67 99 67 78
Mas de 1.000.000 h. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 1 100 1 100 1 100 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Entre 100.001 y 500.000 h. 3 67 3 33 3 100 1 0 1 100 1 0 3 100 3 100 3 100 1 100 1 100 1 0
Entre 50.001 y 100.000 h. 11 82 11 64 11 82 2 100 2 50 2 100 4 100 4 100 4 75 1 100 1 100 1 100
Entre 20.001 y 50.000 h. 50 72 50 82 50 88 4 100 4 100 4 50 15 100 15 100 15 93 10 100 10 100 10 100
Entre 5.001 y 20.000 h. 91 90 91 76 91 84 30 87 30 83 30 73 91 98 92 91 92 84 28 100 28 96 28 82
Entre 1.001 y 5.000 h. 167 85 167 83 167 95 142 86 142 80 142 82 173 98 173 97 173 93 21 100 21 100 21 67
Entre 1y 1.000 h. 219 85 219 85 219 91 209 87 209 79 209 79 27 96 27 100 27 96 6 100 6 100 6 67
Diputacion, Cabildo y Consejo 3 100 3 67 3 100 2 100 2 100 2 100 4 100 4 100 4 100 3 100 3 100 3 67
Comarca - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 63 63 64 55 64 66 61 67 61 59 62 56 35 60 35 63 35 51 6 83 6 83 6 33
Area Metropolitana 2 100 2 100 2 100 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios 1 0 1 0 1 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
EATIM 7 100 7 100 7 100 21 95 21 71 21 86 9 89 9 100 9 67 1 100 1 100 1 100
TOTAL 618 83 619 79 619 88 472 85 472 77 473 77 361 94 362 93 362 86 77 99 77 97 77 74

LA RIOJA COMUNIDAD DE MADRID PRINCIPADO DE ASTURIAS REGION DE MURCIA
TIPO DE ENTIDAD 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Ayuntamientos 174 98 174 90 174 91 179 88 179 85 179 86 78 95 78 92 78 91 45 78 45 7 45 64
Mas de 1.000.000 h. - - - - - - 1 100 1 100 1 100 - - - - - - - - - - - -
Entre 500.001 y 1.000.000 h. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Entre 100.001 y 500.000 h. 1 100 1 100 1 100 9 89 9 100 9 78 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
Entre 50.001 y 100.000 h. - - - - - - 10 80 10 70 10 60 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
Entre 20.001 y 50.000 h. 1 100 1 100 1 100 14 14l 14 79 14 4l 3 100 3 100 3 100 13 62 13 62 13 54
Entre 5.001 y 20.000 h. 7 100 7 100 7 100 47 83 47 79 47 81 24 83 24 88 24 88 20 80 20 85 20 70
Entre 1.001 y 5.000 h. 20 100 20 95 20 95 51 88 51 82 51 92 30 100 30 93 30 93 5 100 5 20 5 40
Entre 1y 1.000 h. 145 97 145 88 145 90 47 98 47 98 47 96 17 100 17 94 17 88 3 67 3 67 3 67
Diputacion, Cabildo y Consejo - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Comarca - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 35 4l 35 63 35 69 44 80 44 68 44 68 17 35 17 29 17 41 7 57 7 29 7 57
Area Metropolitana - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
EATIM 4 75 4 100 4 100 2 100 2 100 2 0 39 97 39 100 39 100 - - - - - -
TOTAL 213 93 213 85 213 88 225 86 225 82 225 82 134 88 134 87 134 87 52 75 52 65 52 63
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Anexo Il

RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE 2016.
EJERCICIOS 2015.

COMUNIDAD AUTONOMA:  ANDALUCIA PROVINCIA:  ALMERIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
PROVINCIA: ALMERIA
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
ILLAR 380 NO

DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA INSTINCION 458 NO
ADRA 24.670 NO LA MOJONERA 8.963 NO
ALBANCHEZ 805 NO LAROYA 178 NO
ALBOLODUY 653 NO LAUJAR DE ANDARAX 1.574 NO
ALBOX 11.429 NO LOAR 431 NO
ALCOLEA 812 NO LUCAINENA DE LAS TORRES 606 NO
ALCONTAR 570 NO LUCAR 772 NO
ALCUDIA DE MONTEAGUD 168 NO MACAEL 5.676 NO
ALHABIA 700 NO MARIA 1.285 NO
ALHAMA DE ALMERIA 3.763 NO MOJACAR 6.825 NO
ALICUN 220 NO NACIMIENTO 501 NO
ALMOCITA 173 NO NIAR 28.056 NO
ALSODUX 138 NO OHANES 669 NO
ANTAS 3.195 NO OLULA DE CASTRO 190 NO
ARMURNA DE ALMANZORA 332 NO ORIA 2.428 NO
BACARES 278 NO PADULES 464 NO
BALANEGRA 2.835 NO PATERNA DEL RIO 376 NO
BAYARCAL 336 NO puULP| 8.762 NO
BAYARQUE 216 NO PURCHENA 1.686 NO
BEIRES 119 NO RAGOL 338 NO
BENITAGLA 78 NO SANTA CRUZ DE MARCHENA 254 NO
BENIZALON 283 NO SANTA FE DE MONDUJAR 448 NO
BERJA 15.174 NO SENES 330 NO
CANTORIA 3.580 NO SOMONTIN 492 NO
CARBONERAS 7.838 NO SUFL{ 252 NO
CASTRO DE FILABRES 147 NO TABERNO 1.000 NO
CHERCOS 275 NO TAHAL 396 NO
CHIRIVEL 1.604 NO TERQUE 417 NO
COBDAR 183 NO THOLA 3.701 NO
DALIAS 3.979 NO TURRE 3.346 NO
ENIX 437 NO TURRILLAS 242 NO
FELIX 688 NO ULEILA DEL CAMPO 897 NO
GADOR 3.027 NO URRACAL 336 NO
GARRUCHA 8.577 NO VELEFIQUE 268 NO
GERGAL 1.093 NO VELEZ-BLANCO 2.035 NO
HUECIA 515 NO VICAR 24.571 NO
HUERCAL DE ALMERIA 16.823 NO ZURGENA 3.030 NO
HUERCAL-OVERA 18.530 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: ALMERIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

FUENTE VICTORIA

PROVINCIA: ALMERIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

ENTIDAD LOCAL MENOR

POBLACION EA

MANCOMUNIDAD

REMITIDA APROBADA

NO

DENOMINACION

BAJO ANDARAX

COMARCA MARMOL BLANCO MACAEL

LEVANTE ALMERIENSE
MEDIO-ALTO ANDARAX Y BAJO

MUNICIPIOS DE LOS VELEZ

MUNICIPIOS DEL VALLE DEL ALMANZORA

MUNICIPIOS PUEBLOS DEL INTERIOR

MUNICIPIOS RO NACIMIENTO

POBLACION EA

Total de entidades de ALMERIA: 84

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA:  CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ALCALA DE LOS GAZULES
ALCALA DEL VALLE
ALGECIRAS
ALGODONALES
ARCOS DE LA FRONTERA
BARBATE
BENALUP-CASAS VIEJAS
BENAOCAZ
BORNOS
CADIZ
CASTELLAR DE LA FRONTERA
CHICLANA DE LA FRONTERA
CHIPIONA
CONIL DE LA FRONTERA
EL BOSQUE
EL PUERTO DE SANTA MARIA
GRAZALEMA
JEREZ DE LA FRONTERA
JIMENA DE LA FRONTERA
LA LINEA DE LA CONCEPCION
MEDINA SIDONIA
OLVERA
PATERNA DE RIVERA
PRADO DEL REY

PUERTO REAL

AYUNTAMIENTO
POBLACION  EA

5.326
5.224
118.920
5.649
31.193
22.808
7.000
720
7.934
120.468
3.045
82.777
19.062
22.136
2.067
88.335
2.165
212.876
9.772
63.352
11.749
8.289
5.585
5.819

41.509

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Anexo Il
PROVINCIA:  CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
PUERTO SERRANO 7.145 NO
ROTA 29.123 NO
SAN FERNANDO 96.131 NO
SAN JOSE DEL VALLE 4.427 NO
SANLUCAR DE BARRAMEDA 67.433 NO
SETENIL DE LAS BODEGAS 2.845 NO
TARIFA 18.011 NO
TORRE ALHAQUIME 779 NO
TREBUJENA 7.072 NO
VEJER DE LA FRONTERA 12.812 NO
ZAHARA 1.436 NO
PROVINCIA: CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
CADIZ NO
PROVINCIA: CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
EL TORNO NO
ESTELLA DEL MARQUES NO
FACINAS NO
GUADALCACIN NO
LA BARCA DE LA FLORIDA NO
NUEVAJARILLA NO
SAN ISIDRO DEL GUADALETE NO
TAHIVILLA NO
TORRECERA NO
ZAHARA DE LOS ATUNES NO
PROVINCIA: CADIZ
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
BAHIA DE CADIZ NO
COMARCA DE CAMPO DE GIBRALTAR NO
COMARCA LA JANDA NO
SIERRA DE CADIZ NO
Total de entidades de CADIZ: 51
PROVINCIA: CORDOBA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ADAMUZ 4317 NO
AGUILAR DE LA FRONTERA 13.551 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CORDOBA PROVINCIA: CORDOBA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ALCARACEJOS 1.523 NO MONTURQUE 2.007 NO
ALMEDINILLA 2.455 NO NUEVA CARTEYA 5.470 NO
ALMODOVAR DEL RiO 7.961 NO OBEJO 2.027 NO
ANORA 1.563 NO PEDRO ABAD 2.927 NO
BAENA 19.802 NO PEDROCHE 1.624 NO
BELALCAZAR 3.437 NO PENARROYA-PUEBLONUEVO 11.300 NO
BELMEZ 3.119 NO POSADAS 7.544 NO
BENAMEJ( 5.060 NO POZOBLANCO 17.380 NO
BUJALANCE 7.693 NO PRIEGO DE CORDOBA 22.936 NO
CABRA 20.837 NO PUENTE GENIL 30.167 NO
CANETE DE LAS TORRES 3.010 NO RUTE 10.269 NO
CARCABUEY 2.595 NO SAN SEBASTIAN DE LOS BALLESTEROS 816 NO
CARDERNA 1.604 NO SANTA EUFEMIA 859 NO
CASTRO DEL RiO 7.972 NO SANTAELLA 6.062 NO
CONQUISTA 438 NO VALENZUELA 1.241 NO
CORDOBA 327.362 NO VALSEQUILLO 379 NO
DORNA MENCIA 4.882 NO VILLA DEL RiO 7.403 NO
DOS TORRES 2.457 NO VILLAFRANCA DE CORDOBA 4.889 NO
EL CARPIO 4.496 NO VILLAHARTA 703 NO
EL GUIO 372 NO VILLANUEVA DEL DUQUE 1.553 NO
EL VISO 2.651 NO VILLANUEVA DEL REY 1.096 NO
ENCINAS REALES 2.343 NO VILLARALTO 1.238 NO
ESPEJO 3.443 NO VILLAVICIOSA DE CORDOBA 3.443 NO
ESPIEL 2.508 NO ZUHEROS 688 NO
FERNAN-NUNEZ 9.713 NO 2
PROVINCIA: CORDOBA
FUENTE LA LANCHA 377 NO p
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: DIPUTACION
FUENTE OBEJUNA 4.894 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
FUENTE PALMERA 10.895 NO .
CORDOBA NO
FUENTE-TOJAR 721 NO
. PROVINCIA: CORDOBA
GUADALCAZAR 1.566 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
HINOJOSA DEL DUQUE 7.054 NO
HORNACHUELOS 4642 NO DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
. ALDEA DE FUENTE CARRETEROS NO
IZNAJAR 4.556 NO
ALGALLARIN NO
LA GRANJUELA 482 NO
CASTIL DE CAMPOS NO
LA RAMBLA 7.547 NO
ENCINAREJO DE CORDOBA NO
LA VICTORIA 2.375 NO
) LA GUIJARROSA NO
LOS BLAZQUEZ 703 NO
OCHAVILLO DEL RiO NO
LUCENA 42.697 NO
LUQUE 3.127 NO PROVINCIA: CORDOBA
MONTEMAYOR 3.950 NO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
MONTILLA 23.519 NO DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
MONTORO 9.640 NO CAMPINA SUR DE CORDOBA NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CORDOBA PROVINCIA: GRANADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
COMARCA CORDOBESA ALTO NO CORTES Y GRAENA 1.043 NO
GUADALQUIVIR
CUEVAS DEL CAMPO 1.882 NO
GUADAJOZ Y CAMPINA ESTE DE CORDOBA NO
CULLAR 4.351 NO
LOS PEDROCHES NO
CULLAR VEGA 7.128 NO
SIERRA MORENA CORDOBESA NO
DEHESAS DE GUADIX 454 NO
VALLE DEL GUADIATO NO
DEHESAS VIEJAS 783 NO
VEGA DEL GUADALQUIVIR NO
DOLAR 621 NO
ZONA CENTRO VALLE DE LOS PEDROCHES NO ’
DURCAL 7.123 NO
ZONA NOROESTE VALLE DE PEDROCHES NO
FREILA 950 NO
ZONA SUBBETICA DE CORDOBA NO
FUENTE VAQUEROS 4.457 NO
Total de entidades de CORDOBA: 85
GALERA 1.150 NO
PROVINCIA: GRANADA GOBERNADOR 298 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO GOJAR 5.410 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA GOR 777 NO
ALAMEDILLA 637 NO GORAFE 420 NO
ALBONDON 782 NO GUADIX 18.928 NO
ALBURNOL 6.948 NO GUALCHOS 4.849 NO
ALGARINEJO 2.813 NO HUELAGO 430 NO
ALHAMA DE GRANADA 6.126 NO HUENEJA 1.168 NO
ALHENDIN 8.503 NO HUESCAR 7.677 NO
ALICUN DE ORTEGA 523 NO ITRABO 1.018 NO
ALMUNECAR 27.391 NO 1ZNALLOZ 6.016 NO
ALQUIFE 718 NO JAYENA 1.178 NO
ARMILLA 23.623 NO JEREZ DEL MARQUESADO 1.021 NO
ATARFE 17.792 NO JETE 908 NO
BEAS DE GUADIX 363 S| NO LA CALAHORRA 719 NO
BENALUA 3.298 NO LA PEZA 1.250 NO
BENALUA DE LAS VILLAS 1.148 NO LA TAHA 643 NO
BUBION 309 NO LA ZUBIA 18.675 NO
BUSQUISTAR 289 NO LACHAR 3.263 NO
CADIAR 1.554 NO LANTEIRA 546 NO
CAJAR 4.909 NO LECRIN 2.138 NO
CAPILEIRA 508 NO LENTEGI 346 NO
CARATAUNAS 210 NO LOJA 20.893 NO
CASTARAS 250 NO LOS GUAJARES 1.087 NO
CASTILLEJAR 1.400 NO LUJAR 517 NO
CASTRIL 2.276 NO MARACENA 21.816 NO
CENES DE LA VEGA 7.942 NO MARCHAL 427 NO
CHAUCHINA 5.428 Sl NO MONACHIL 7.538 NO
COGOLLOS DE GUADIX 718 NO MONTILLANA 1.330 NO
COGOLLOS DE LA VEGA 2.099 NO MORELABOR 693 NO
COLOMERA 1.416 NO ORGIVA 5.483 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: GRANADA PROVINCIA: GRANADA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
OTIVAR 1.093 NO PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA NO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
PADUL 8.407 NO RUTA DE TORVIZCON
PAMPANEIRA 315 NO RIO DILAR SA NO
PEDRO MARTINEZ 1.150 NO RIO MONACHIL NO
PELIGROS 11.154 NO VEGA BAJA DE GRANADA NO
PINOS PUENTE 10.605 NO Total de entidades de GRANADA: 109
PINAR 1.209 NO
PROVINCIA: HUELVA
PORTUGOS 409 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
PUEBLA DE DON FADRIQUE 2.329 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
PURULLENA 2.399 NO
AUARAQUE 20.357 NO
RUBITE 392 NO
ALMONTE 23.254 NO
SALAR 2.712 NO
ALOSNO 4,038 NO
SALOBRENA 12.429 NO
ARACENA 7.972 NO
SANTA CRUZ DEL COMERCIO 549 NO
AROCHE 3.183 NO
SANTA FE 15.067 NO ;
ARROYOMOLINOS DE LEON 1.018 NO
SORVILAN 552 NO
AYAMONTE 20.357 NO
TORRE-CARDELA 847 NO
BERROCAL 345 NO
TORVIZCON 708 NO
BONARES 6.090 NO
TREVELEZ 786 NO
CABEZAS RUBIAS 744 NO
TURON 265 NO
CALA 1.252 NO
UGIIAR 2.560 NO i
CAMPOFRIO 643 NO
VALOR 654 NO . )
CANAVERAL DE LEON 409 NO
VEGAS DEL GENIL 10.423 NO
CARTAYA 19.164 NO
VENTAS DE HUELMA 661 NO ~
CASTANO DEL ROBLEDO 211 NO
VILLA DE OTURA 6.783 NO
CHUCENA 2.122 NO
VILLAMENA 1.016 NO )
CORTECONCEPCION 552 NO
ZAGRA 899 NO
CORTELAZOR 283 NO
ZUJAR 2.777 NO
CUMBRES DE ENMEDIO 54 NO
PROVINCIA: GRANADA CUMBRES DE SAN BARTOLOME 421 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR CUMBRES MAYORES 1848 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA EL CERRO DE ANDEVALO 2.495 NO
DOMINGO PEREZ NO EL GRANADO 540 NO
FORNES NO ENCINASOLA 1.326 NO
VENTAS DE ZAFARRAYA NO GALAROZA 1.486 NO
PROVINCIA: GRANADA GIBRALEON 12.508 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD HINOJALES 273 NO
HUELVA 146.318 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL NO ISLA CRISTINA 21193 NO
TEMPLE LA GRANADA DE RIO-TINTO 202 NO
COMARCA DE GUADIX NO LA NAVA 289 NO
COMARCA DE HUESCAR NO LA PALMA DEL CONDADO 10.662 NO
ELTEMPLE NO LEPE 27.675 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: HUELVA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

LUCENA DEL PUERTO 3.046
MANZANILLA 2.108
MINAS DE RIOTINTO 4.063
MOGUER 21.383
NERVA 5.514
PATERNA DEL CAMPO 3.554
PUERTO MORAL 288
ROSAL DE LA FRONTERA 1.750
SAN SILVESTRE DE GUZMAN 634
SANLUCAR DE GUADIANA 443
SANTA ANA LA REAL 523
SANTA BARBARA DE CASA 1.113
VILLALBA DEL ALCOR 3.320
VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 2.747
ZALAMEA LA REAL 3.210

AYUNTAMIENTO

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: HUELVA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

MANCOMUNIDAD

DENOMINACION POBLACION EA

ANDEVALO SA
ANDEVALO MINERO

CAMPINA-ANDEVALO

CUENCA MINERA

DESARROLLO CONDADO DE HUELVA

ISLANTILLA

MOGUER-PALOS DE LA FRONTERA

RIBERA DEL HUELVA

SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

SIERRA MINERA

SIERRA OCCIDENTAL DE HUELVA

Total de entidades de HUELVA: 59

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: JAEN

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
FRAILES
FUENSANTA DE MARTOS
GENAVE
GUARROMAN
HIGUERA DE CALATRAVA
JAEN
JAMILENA
JIMENA
JODAR
LA IRUELA
LINARES
LOPERA
LOS VILLARES
MANCHA REAL
PEAL DE BECERRO
PEGALAJAR
QUESADA
SABIOTE
SORIHUELA DEL GUADALIMAR
TORRE DEL CAMPO
TORRES
VILLANUEVA DE LA REINA

VILLANUEVA DEL ARZOBISPO

Anexo Il

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

1.651 NO
3.160 NO
618 NO
2.876 NO
649 NO
115.395 NO
3.404 NO
1.344 NO
12.022 NO
1.999 NO
59.737 NO
3.779 NO
5.999 NO
11.212 NO
5.410 NO
3.032 NO
5.585 NO
4,073 NO
1.248 NO
14.605 NO
1.516 NO
3.245 NO
8.484 NO

PROVINCIA: JAEN

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

ENTIDAD LOCAL MENOR

PROVINCIA: JAEN

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

ALBANCHEZ DE MAGINA 1.186
ALCAUDETE 10.779
ANDUJAR 38.246
ARROYO DEL OJANCO 2.373
BAILEN 18.243
CAMPILLO DE ARENAS 1.941
CAZORLA 7.692
CHILLUEVAR 1.509

AYUNTAMIENTO

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

DENOMINACION

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

EL MARMOL NO
LA BOBADILLA NO
LA ROPERA NO
LOS VILLARES NO
MURES NO
Total de entidades de JAEN: 36
PROVINCIA: MALAGA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

DENOMINACION

ALAMEDA
ALCAUCIN
ALFARNATE
ALGARROBO
ALGATOCIN

ALHAURIN EL GRANDE

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

5.403 NO
2.375 NO
1.159 NO
6.013 NO
834 NO
24.338 NO

EA - Estado de Actividad. SA- Sin Actividad
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: MALAGA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ALMOGIA
ALORA
ALOZAINA
ALPANDEIRE
ANTEQUERA
ARCHEZ
ARCHIDONA
ARDALES
ARENAS
ARRIATE
ATAJATE
BENADALID
BENAHAVIS
BENALMADENA
BENAMARGOSA
BENAOJAN
BENARRABA
CANILLAS DE ALBAIDA
CANETE LA REAL
CARRATRACA
CARTAJIMA
CARTAMA
CASARABONELA
CASARES
COIN
COLMENAR
COMARES
COMPETA
CORTES DE LA FRONTERA
CUEVAS BAJAS
CUEVAS DEL BECERRO
EL BURGO
FARAJAN
FRIGILIANA
FUENTE DE PIEDRA
GAUCIN
GUARO
HUMILLADERO
IGUALEJA
ISTAN
JIMERA DE LIBAR

JUBRIQUE

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA

3.826

13.003

2.082

257

41.141

436

8.490

2.527

1.219

4.157

158

253

7.105

66.598

1.568

1.513

521

842

1.738

775

247

24.592

2.599

5.954

21.561

3.444

1.385

3.503

3.304

1.431

1.643

1.929

265

3.065

2.613

1.670

2.060

3.364

816

1.388

415

638

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: MALAGA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
JUZCAR
MARBELLA
MIJAS
MOLLINA
MONDA
MONTECORTO
MONTEJAQUE
NERJA
OJEN
PARAUTA
PIZARRA
PUJERRA
RINCON DE LA VICTORIA
RIOGORDO
RONDA
SEDELLA
SERRATO
TORREMOLINOS
TORROX
VELEZ-MALAGA

VILLANUEVA DE LA CONCEPCION

PROVINCIA: MALAGA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA

238 NO
139.537 NO
79.483 NO
4.901 NO
2.382 NO
903 NO
984 NO
21.185 NO
3.353 NO
249 NO
9.148 NO
294 NO
43.135 NO
2.936 NO
35.676 NO
692 NO
500 NO
67.492 NO
15.117 NO
78.166 NO
3.341 NO

MANCOMUNIDAD

Anexo Il

REMITIDA APROBADA

DENOMINACION
COSTA DEL SOL-AXARQUIA

SIERRA DE LAS NIEVES

POBLACION EA

NO

NO

Total de entidades de MALAGA: 71

PROVINCIA: SEVILLA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

REMITIDA APROBADA

DENOMINACION

AGUADULCE
ALANIS

ALBAIDA DEL ALJARAFE
ALCALA DEL RiO
ALCOLEA DEL RiO
ALGAMITAS

ALMADEN DE LA PLATA
ALMENSILLA

ARAHAL

AZNALCAZAR

AZNALCOLLAR

POBLACION EA

2.114 NO
1.820 NO
3.110 NO
11.745 NO
3.414 NO
1.291 NO
1.480 NO
5.861 NO
19.550 NO
4.469 NO
6.168 NO

REMITIDA APROBADA

EA - Estado de Actividad.

SA- Sin Actividad

ED- En disolucién.
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: SEVILLA PROVINCIA: SEVILLA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
BENACAZON 7.163 NO LORA DE ESTEPA 856 NO
BOLLULLOS DE LA MITACION 10.199 NO LOS MOLARES 3.467 NO
BORMUJOS 21.362 NO LOS PALACIOS Y VILLAFRANCA 38.157 NO
BRENES 12.697 NO MAIRENA DEL ALCOR 22.749 NO
BURGUILLOS 6.420 NO MAIRENA DEL ALJARAFE 44.388 NO
CAMAS 26.861 NO MARCHENA 19.878 NO
CANADA ROSAL 3.305 NO MARINALEDA 2.734 NO
CARMONA 28.656 NO MONTELLANO 7.088 NO
CARRION DE LOS CESPEDES 2.563 NO OSUNA 17.801 NO
CASARICHE 5.594 NO PALOMARES DEL RO 8.211 NO
CASTILBLANCO DE LOS ARROYOS 4.946 NO PEDRERA 5.328 NO
CASTILLEJA DE GUZMAN 2.855 NO PENAFLOR 3.721 NO
CASTILLEJA DEL CAMPO 622 NO PILAS 13.987 NO
CAZALLA DE LA SIERRA 5.007 NO PRUNA 2.696 NO
CONSTANTINA 6.190 NO SALTERAS 5.492 NO
ECUA 40.320 NO SAN JUAN DE AZNALFARACHE 21.390 NO
EL CORONIL 4,946 NO SAN NICOLAS DEL PUERTO 599 NO
EL CUERVO DE SEVILLA 8.694 NO SANLUCAR LA MAYOR 13.451 NO
EL GARROBO 777 NO SANTIPONCE 8.453 NO
EL MADRORNO 305 NO TOMARES 24.743 NO
EL RONQUILLO 1.398 NO UTRERA 52.558 NO
EL RUBIO 3.524 NO VALENCINA DE LA CONCEPCION 7.948 NO
EL SAUCEJO 4.399 NO VILLANUEVA DE SAN JUAN 1.232 NO
EL VISO DEL ALCOR 19.149 NO VILLANUEVA DEL ARISCAL 6.395 NO
ESPARTINAS 14.909 NO VILLANUEVA DEL RiO Y MINAS 4.944 NO
FUENTES DE ANDALUCIA 7.190 NO VILLAVERDE DEL RiO 7.823 NO
GELVES 9.838 NO
PROVINCIA: SEVILLA
GERENA 7.404 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
GILENA 3.861 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
GINES 13.309 NO
EL PALMAR DE TROYA NO
GUADALCANAL 2.744 NO .
ISLA REDONDA-LA ACENUELA NO
GUILLENA 12.506 NO
MARISMILLAS NO
HERRERA 6.467 NO
B} PROVINCIA: SEVILLA
HUEVAR DEL ALJIARAFE 2.791 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
ISLA MAYOR 5.938 NO
LA ALGABA 16.279 NO DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
AGUADULCE-OSUNA-PEDRERA NO
LA CAMPANA 5.410 NO
AUARAFE NO
LA LUISIANA 4.674 NO
CORNISA SIERRA NORTE NO
LA PUEBLA DE CAZALLA 11.241 NO
. DESARROLLO Y FOMENTO DEL ALJARAFE NO
LA PUEBLA DEL RiO 12.114 NO
. GUADALQUIVIR NO
LAS NAVAS DE LA CONCEPCION 1.639 NO
INTERMUNICIPAL CAMPINA 2000 NO
LEBRIJA 27.449 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: SEVILLA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

LOS ALCORES PARA LA GESTION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

MUNICIPIOS DE LA COMARCA DE ECIJA
MUNICIPIOS SIERRA NORTE DE SEVILLA
SERVICIOS LA VEGA

SIERRA SUR

TIERRAS DE DONANA

VEGA ALTA DE SEVILLA

MANCOMUNIDAD

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

NO
NO
NO
NO
NO

NO

Total de entidades de SEVILLA: 95

Total de entidades de ANDALUCIA:

590

PROVINCIA: TERUEL

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ALCANIZ
CASTELNOU

MARTIN DEL RiO

PROVINCIA: TERUEL

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO
POBLACION  EA
16.230
142

441

Anexo Il

REMITIDA APROBADA

Sl NO

NO

NO

MANCOMUNIDAD

COMUNIDAD AUTONOMA:

ARAGON

PROVINCIA: HUESCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
BORAU
CAMPO
SIETAMO
VALLE DE BARDAJI

VALLE DE LIERP

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

95 NO

437 NO

672 N NO
37 NO
54 NO

DENOMINACION

POBLACION EA

REMITIDA APROBADA

PROVINCIA: HUESCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

ENTIDAD LOCAL MENOR

DENOMINACION

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

ANTENZA NO
BARBARUENS SA NO
EL TEMPLE NO
ESPOSA NO
FRAGEN NO
LINAS DE BROTO NO
LOS MOLINOS NO
SAN MARTIN DE VERI NO
SINUES NO
TORRELISA NO
PROVINCIA: HUESCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

FORESTAL DE SIN, SENES Y SERVETO

VALLE DE ISABENA

MANCOMUNIDAD

POBLACION EA REMITIDA APROBADA
NO

ED NO

Total de entidades de HUESCA: 17

ALTIPLANO DE TERUEL NO
ALTO JILOCA NO
GESTION Y SERVICICIO ABASTECIMIENTO NO
AGUA POTABLE CANIZAR DEL OLIVAR-
ESTERCUEL
INDUSTRIAL ZONA BAJO MARTIN SA NO
LOS ALCORES NO
SIERRA DE GUDAR NO
SIERRA DEL POBO NO
TUROLENSE PARA ELEVACION DE AGUAS NO
DEL EBRO
Total de entidades de TERUEL: 11
PROVINCIA: ZARAGOZA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ALARBA
ALCALA DE MONCAYO
ALCONCHEL DE ARIZA
ANON DE MONCAYO
ATEA
BIEL
BUBIERCA
CABOLAFUENTE
CASPE
CASTEJON DE ALARBA
FUENDEJALON
GOTOR
GRISEL
LA MUELA
LAGATA
LUCENA DE JALON
LUESMA
MONEVA
MORES
PLEITAS
PLENAS

SALILLAS DE JALON

AYUNTAMIENTO
POBLACION  EA

152
186
80
206
112
148
76

38
9.867
95
833
334
74
4.980
124
242
43
112
362
45
111

324

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Sl NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

EA - Estado de Actividad.

SA- Sin Actividad

ED- En disolucién.
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: ZARAGOZA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

SAMPER DEL SALZ 123 NO
SANTA CRUZ DE MONCAYO 136 NO
SESTRICA 402 NO
SISAMON 36 NO
VIERLAS 96 NO
VILLAR DE LOS NAVARROS 113 NO
ZUERA 7.820 NO

PROVINCIA: ZARAGOZA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR

DENOMINACION

SOFUENTES

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

PROVINCIA: ZARAGOZA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

MANCOMUNIDAD

DENOMINACION

AGUAS LAS TORCAS

ALTAS CINCO VILLAS

CLARINA DE LAS CINCO VILLAS
LA SABINA

MONEGROS II

URREA DE JALON, PLASENCIA DE JALON Y
BARDALLUR

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Total de entidades de ZARAGOZA: 36

Total de entidades de ARAGON: 64

COMUNIDAD AUTONOMA:

CANARIAS

PROVINCIA: LAS PALMAS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

DENOMINACION

TELDE
TEROR
TINAJO

VALSEQUILLO DE GRAN CANARIA

PROVINCIA: LAS PALMAS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

102.078 NO
12.499 NO
5.824 NO
9.276 NO

CABILDO INSULAR

DENOMINACION

INSULAR DE FUERTEVENTURA

INSULAR DE LANZAROTE

POBLACION EA REMITIDA APROBADA
NO

NO

PROVINCIA: LAS PALMAS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

ISLA DE LANZAROTE (RENSUITAL)

MANCOMUNIDAD

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

Anexo |
PROVINCIA: LAS PALMAS
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION ~ EA  REMITIDA APROBADA
MUNICIPIOS DE GRAN CANARIA PARA LA SA NO
POTENCIACION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES, INVERSION Y DESARROLLO
MUNICIPIOS DE LAS MEDIANIAS DE GRAN NO
CANARIA
MUNICIPIOS DE MONTARA NO COSTEROS NO
DE CANARIAS
SUR DE LANZAROTE YAIZA-TIAS NO
Total de entidades de LAS PALMAS: 11
PROVINCIA: SANTA CRUZ DE TENERIFE
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION ~ EA  REMITIDA APROBADA
ADEJE 45.405 NO
ARONA 79.928 NO
PUNTALLANA 2372 NO
SAN SEBASTIAN DE LA GOMERA 8.591 NO
SANTA CRUZ DE LA PALMA 15.900 NO
VALLE GRAN REY 4.223 NO
PROVINCIA: SANTA CRUZ DE TENERIFE
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: CABILDO INSULAR
DENOMINACION POBLACION ~ EA  REMITIDA APROBADA
INSULAR DE EL HIERRO NO
PROVINCIA: SANTA CRUZ DE TENERIFE
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION ~ EA  REMITIDA APROBADA
NORTE DE TENERIFE ED NO
SAN JUAN DE LA RAMBLA-LA GUANCHA NO
e entidades de SANTA CRUZ DE TENERIFE: 9
Total de entidades de CANARIAS: 20
COMUNIDAD AUTONOMA: CANTABRIA
PROVINCIA: CANTABRIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION ~ EA  REMITIDA APROBADA
ALFOZ DE LLOREDO 2.485 NO
ARNUERO 2125 NO
ARREDONDO 498 NO
CABEZON DE LA SAL 8.353 NO
CARTES 5.670 NO
CASTRO-URDIALES 31.833 NO
CIEZA 560 NO
COLINDRES 8.271 NO
CORVERA DE TORANZO 2.080 NO

EA - Estado de Actividad.

SA- Sin Actividad

ED- En disolucién.
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CANTABRIA PROVINCIA: CANTABRIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ESCALANTE 758 NO BEZANA NO
HAZAS DE CESTO 1.520 NO BIELVA NO
LAS ROZAS DE VALDEARROYO 282 NO BOLMIR NO
LIMPIAS 1.815 NO BOSTRONIZO NO
LOS TOJOS 404 NO BREZ NO
NOJA 2.587 NO BUERAS NO
REINOSA 9.605 ] NO BUSTANCILLES NO
RUESGA 903 NO CABARCENO NO
SAN FELICES DE BUELNA 2.408 NO CALSECA NO
SANTA CRUZ DE BEZANA 12.560 NO CAMIJANES NO
SANTORA 11.088 NO CANDENOSA NO
SELAYA 1.922 NO CANEDO NO
TRESVISO 71 NO CARMONA NO
VALDALIGA 2.309 NO CARRASCAL-COCEJON NO
VALDEOLEA 1.020 NO CARRIAZO NO
VILLAESCUSA 3.826 sl NO CASTANEDO NO
VILLAFUFRE 1.032 NO CASTILLO NO
CERDIGO NO
PROVINCIA: CANTABRIA
COBRECES NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
CORCONTE NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
. CORREPOCO NO
ABANO ED NO
CORVERA NO
ABIADA NO
cos NO
ABIONZO NO
COSGAYA NO
ACEREDA NO
. cosIlo NO
AGUERO NO
CUBILLO DE EBRO NO
ALCEDA NO
CUENA NO
ALDUESO NO
CUEVA NO
ALLEN DEL HOYO NO
. EL PRADO NO
ALONOS NO
EL TEJO NO
AMBROSERO NO
ELTOJO NO
ANAZ NO
ELECHAS NO
ANERO NO
ESCOBEDO NO
ARENAL NO
. FRESNEDA NO
ARGUEBANES NO
FRESNEDO NO
ARNUERO NO
GALIZANO NO
ARROYAL NO
GOLBARDO NO
ASON NO
~ GUARNIZO NO
AZORNOS NO
HORMIGUERA NO
BARCENA DE CARRIEDO NO
HORNA DE EBRO NO
BARCENA MAYOR NO
IBIO NO
BARO NO
INCEDO NO
BERANGA NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CANTABRIA PROVINCIA: CANTABRIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ISLA NO PONTEJOS NO
ISLARES NO PRAVES NO
LA BUSTA NO PRIO NO
LA COSTANA NO PUENTE PUMAR Y LOMBRANA NO
LA MINA NO QUEVEDA NO
LA PENILLA NO QUINTANA DE TORANZO NO
LA POBLACION NO RASILLO NO
LA REVILLA NO REBOLLAR DE EBRO NO
LA VEGUILLA NO REGULES NO
LANCHARES NO REHOYOS NO
LANGRE NO RENEDO NO
LANTUENO NO RESCONORIO NO
LAS FRAGUAS NO REVELILLAS NO
LAS ROZAS DE VALDEARROYO NO RIARO NO
LAVIN NO RIBA NO
LEBENA NO RIOPANERO NO
LON NO RIVA NO
LURIEZO NO ROIZ NO
LUSA NO ROZAS NO
MIJARES NO RUBAYO NO
MIONO NO RUCANDIO DE BRICIA NO
MOGROVEJO NO RUERRERO NO
MOMPIA NO SAJA NO
MURNORRODERO NO SALCEDA NO
NAVEDA NO SAMANO NO
NOVALES NO SAN ANDRES DE LUENA NO
OBREGON NO SAN MAMES NO
OGARRIO NO SAN MARTIN NO
OMORNO NO SAN MARTIN DE QUEVEDO NO
ONTANEDA NO SAN MARTIN DE TORANZO NO
ONTON NO SAN MARTIN DE VALDELOMAR NO
ORINON NO SAN PEDRO DE LAS BAHERAS NO
OTARES NO SAN SALVADOR NO
OTERO NO SAN VICENTE DE LEON Y LOS LLARES NO
PECHON NO SAN VITORES NO
PEDROSO NO SANCIBRIAN NO
PEMBES NO SANTA CRUZ NO
PENAGOS NO SANTA MARIA DE HITO NO
PENILLA NO SANTA OLALLA NO
PESUES NO SANTA OLALLA NO
PILAS NO SANTIBANEZ NO
POBLACION DE ARRIBA NO SANTILLAN NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CANTABRIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

SANTIURDE DE REINOSA
SANTOTIS
SANTULLAN

SEL DE LA CARRERA
SELORES

SENA

SETIEN

SOANO
SOBARZO
SOLORZANO
SOMBALLE
SOMO

SOPENA

SOTO

SOTO RUCANDIO
SUESA

SUSILLA

TAGLE
TANARRIO
TEZANOS
TUDANCA
TURIENO
UBIARCO
UDALLA
UNQUERA
VALCABA
VALDEPRADO
VALDICIO

VALLE

VALLE

VEGUILLA
VEJORIS

VIANA
VILLACARRIEDO
VILLAESCUSA
VILLAFUFRE
VILLANUEVA
VILLANUEVA DE LA NIA
VILLANUEVA DE LA PENA
VILLAPADERNE
VILLASUSO

VILLAVERDE

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Anexo I
PROVINCIA: CANTABRIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
VILLAVERDE DE HITO NO
PROVINCIA: CANTABRIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ALTO ASON NO
BAJO DEVA NO
DE SERVICIOS COSTA OCCIDENTAL NO
LOS VALLES PASIEGOS NO
MUNICIPIOS SOSTENIBLES DE CANTABRIA NO
SAJA-NANSA NO
VALLES DE IGUNA Y ANIEVAS NO

Total de entidades de CANTABRIA: 224

Total de entidades de CANTABRIA:

224

COMUNIDAD AUTONOMA:

CASTILLA Y LEON

PROVINCIA: AviLA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

ASOCIACION EXTINGUIDA UNIVERSIDAD Y
TIERRA DE AVILA

ASOCIO DE VILLA Y TIERRA DE PIEDRAHITA

PROVINCIA: AvILA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ADANERO
ARENAS DE SAN PEDRO
CANDELEDA
CANTIVEROS
CASAS DEL PUERTO
CISLA
CUEVAS DEL VALLE
EL ARENAL
FONTIVEROS
GOTARRENDURA
HERRADON DE PINARES
HOYOS DEL COLLADO
HOYOS DEL ESPINO
LA ADRADA
LA HORCAJADA
LA TORRE
LANZAHITA

MURNOTELLO

AGRUPACION DE MUNICIPIOS

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

NO

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

231 NO
6.671 NO
5.104 NO

126 NO

100 NO

118 NO

516 NO
1.011 NO

770 NO

164 NO

549 NO

33 NO

364 NO
2.640 NO

525 NO

273 NO

905 NO

64 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: AVILA PROVINCIA: BURGOS
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
NAVALMORAL 353 NO ALBILLOS 221 NO
NAVAQUESERA 26 NO ALCOCERO DE MOLA 33 NO
NAVARREDONDILLA 217 NO ALFOZ DE BRICIA 74 NO
PASCUALCOBO 39 NO ALFOZ DE SANTA GADEA 105 NO
SAN ESTEBAN DEL VALLE 800 NO AMEYUGO 103 NO
SAN JUAN DEL MOLINILLO 227 NO ARRAYA DE OCA 45 NO
SAN JUAN DEL OLMO 112 NO BANUELOS DE BUREBA 37 NO
SAN MARTIN DEL PIMPOLLAR 185 NO BERZOSA DE BUREBA 32 NO
SAN MIGUEL DE SERREZUELA 137 NO BOZOO 105 NO
SANTA CRUZ DE PINARES 157 NO BUGEDO 175 NO
SANTA CRUZ DEL VALLE 385 NO CABEZON DE LA SIERRA 66 NO
SANTA MARIA DEL BERROCAL 391 NO CARCEDO DE BUREBA 50 NO
VILLAR DE CORNEJA 41 NO CARRIAS 23 NO
VILLAREJO DEL VALLE 380 NO CASTILDELGADO 43 NO
< CASTRILLO DE LA REINA 209 NO
PROVINCIA: AVILA
CASTRILLO DEL VAL 839 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
CAVIA 247 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
CAYUELA 180 NO
BALBARDA NO
CERRATON DE JUARROS 55 NO
BLACHA NO
CIADONCHA 81 NO
PROVINCIA: AVILA
CIRUELOS DE CERVERA 111 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD .
ENCIO 46 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA ESPINOSA DEL CAMING " O
AGUAS DE LA PRESA DE GAMONAL NO o
FRESNO DE RiO TIRON 195 NO
AGUAS DE PIEDRAHITA-MALPARTIDA DE NO )
CORNEJA FUENTELCESPED 213 NO
AGUAS DEL CORNEJA NO GUMIEL DE MERCADO 344 NO
AGUAS PRESA DE SANTA CRUZ DE PINARES NO HUERTA DE ARRIBA 128 NO
BARRANCO DE LAS CINCO VILLAS NO MAHAMUD 123 NO
BERROCAL-LA HORCAJADA NO MANCILES 19 NO
CANADA REAL NO MERINDAD DE VALDEPORRES 440 NO
COMARCA DE LA MORARA NO MONCALVILLO 86 NO
COMARCA GREDOS NO NAVAS DE BUREBA 35 NO
PINARES DE AVILA NO PALACIOS DE LA SIERRA 744 NO
SERVICIOS ALBERCHE-BURGUILLO NO PEDROSA DEL PARAMO 103 NO
SIERRA DE AVILA-ESTE NO PEDROSA DEL PRINCIPE 175 NO
VALLE DELTIETAR NO PRADANOS DE BUREBA 58 NO
) i PRADOLUENGO 1.282 NO
Total de entidades de AVILA: 49
PRESENCIO 195 NO
PROVINCIA: BURGOS
i QUEMADA 259 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AGRUPACION DE MUNICIPIOS
QUINTANAR DE LA SIERRA 1.845 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
QUINTANILLA DEL COCO 61 NO
COMUNERO NUESTRA SERORA DE REVENGA NO )
QUINTANILLA SAN GARCIA 88 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: BURGOS PROVINCIA: BURGOS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
REDECILLA DEL CAMPO 71 NO CADAGUA NO
REGUMIEL DE LA SIERRA 367 NO CADINANOS NO
ROA 2.373 NO CARCEDO DE BUREBA NO
RUBLACEDO DE ABAIO 37 NO CASTARNARES NO
SALAS DE LOS INFANTES 2.091 NO CASTRILLO DE BEZANA NO
SANTA GADEA DEL CID 155 NO CASTROCENIZA NO
SANTIBANEZ DEL VAL 50 NO CILLERUELO DE BEZANA NO
SUSINOS DEL PARAMO 103 NO CONCEJERO NO
TOBAR 27 NO CORNEJO NO
TORTOLES DE ESGUEVA 498 NO COVIDES NO
TOSANTOS 56 NO CRIALES NO
VALLE DE OCA 159 NO CUBILLOS DEL ROJO NO
VALLE DE VALDELAGUNA 213 NO CUEVA-CARDIEL NO
VILLADIEGO 1.593 NO DORORNO NO
VILLAFRANCA MONTES DE OCA 129 NO ENCIO NO
VILLAGONZALO PEDERNALES 1.774 NO ENTRAMBASAGUAS NO
VILLAMBISTIA 46 NO ESCOBADOS DE ARRIBA NO
VILLAMIEL DE LA SIERRA 40 NO ESPINOSA DE JUARROS NO
VILLANGOMEZ 239 NO ETERNA NO
VILLARCAYO DE MERINDAD DE CASTILLA LA 4372 NO EXTRAMIANA NO
VIEJA

GALARDE NO
VILLAVERDE DEL MONTE 134 NO
GARGANCHON NO

PROVINCIA: BURGOS GUINICIO NO

TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR HERBOSA NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA HERMOSILLA NO
AGUAS CANDIDAS NO HERRAN NO
AGUERA NO HERRERA DE VALDIVIELSO NO
ANGULO NO HIGON NO
ARCONADA NO HORNES NO
ARGOMEDO NO HORNILLALATORRE NO
ARNEDO NO HOYUELOS DE LA SIERRA NO
AYLANES NO HOZ DE ARREBA NO
AYUELAS NO HOZ DE VALDIVIELSO NO
BARCENILLA DEL RIVERO NO HOZABEJAS NO
BARRASA NO HUESPEDA NO
BARRIOSUSO NO HUMADA NO
BARRUELO NO IMIRURI NO
BISJUECES NO IRCIO NO
BOCOS NO LA CERCA NO
BOZOO NO LA PRADA NO
BURCENA NO LA REVILLA DE HERRAN NO
BUSNELA NO LARA DE LOS INFANTES NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: BURGOS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

LAS REBOLLEDAS

LOMA DE MONTIJA
LOMANA

LOZARES DE TOBALINA
MADRID DE CADERECHAS
MALTRANILLA

MAZUECO DE LARA
MEDIANAS

MINON

MODUBAR DE LA CUESTA
MONEO

MONTANANA

MONTECILLO

MONTEJO DE BRICIA
MONTOTO

MORIANA

MOZARES

NAVA

NAVAGOS

NOCECO

NOFUENTES

OCON DE VILLAFRANCA
OJEDA

ORON

OTEO DE LOSA
PALAZUELOS DE CUESTA URRIA
PARESOTAS

PAULES DEL AGUA
PEDROSA DE VALDEPORRES
PENALBA DE CASTRO
PEREX DE LOSA

PORTILLA

PRADILLA DE HOZ DE ARREBA
PURAS DE VILLAFRANCA
QUINTANA DE LOS PRADOS
QUINTANA DE VALDIVIELSO
QUINTANA MARIA
QUINTANABALDO
QUINTANALORANCO
QUINTANAOPIO
QUINTANILLA DE LOS ADRIANOS

QUINTANILLA DE URRILLA

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: BURGOS

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

QUINTANILLA DEL MONTE EN RIOJA
QUINTANILLA SAN ROMAN
QUINTANILLA-MONTECABEZAS
RELLOSO

REVENGA DE MURNO

RIANO

RIBOTA

RIO QUINTANILLA

ROSIO

RUBLACEDO DE ABAJO
RUBLACEDO DE ARRIBA
RUCANDIO

RUPELO

SALINAS DE ROSIO

SAN VICENTE DE VILLAMEZAN
SANTA CRUZ DE ANDINO
SANTA OLALLA

SANTA OLALLA DE VALDIVIELSO
SANTECILLA

SANTIAGO DE TUDELA
SANTOTIS

SANTURDE

SOBREPENA

SONCILLO

SUZANA

TARANCO

TARTALES DE CILLA
TARTALES DE LOS MONTES
TOLBARNOS DE ABAJO

TORME

TORRES DE MEDINA
TURRIENTES

VALDAZO

VALDEAJOS DE LA LORA
VALLEJIMENO

VALLEJUELO

VILLABASCONES
VILLABASCONES DE BEZANA
VILLACANES
VILLACOMPARADA DE RUEDA
VILLAFUERTES

VILLALAIN

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Anexo Il

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: BURGOS PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
VILLALAZARA NO BEMBIBRE 9.568 NO
VILLALBOS NO BERLANGA DEL BIERZO 392 NO
VILLALMONDAR NO CABARNAS RARAS 1.337 NO
VILLALOMEZ NO CACABELOS 5.318 NO
VILLAMEDIANA DE SAN ROMAN NO CAMPAZAS 139 NO
VILLAMIEL DE MURO NO CANDIN 297 NO
VILLANASUR RIO DE OCA NO CASTRILLO DE LA VALDUERNA 183 NO
VILLANGOMEZ NO CASTROCONTRIGO 839 NO
VILLANUEVA LA BLANCA NO CASTROPODAME 1.728 NO
VILLANUEVA LA LASTRA NO CEBANICO 174 NO
VILLANUEVA SOPORTILLA NO CHOZAS DE ABAJO 2.496 NO
VILLANUEVA TOBERA NO CREMENES 589 NO
VILLASUSO NO DESTRIANA 549 NO
VILLAVEDEO NO LAS OMARNAS 291 NO
VIRTUS NO MATALLANA DE TORIO 1.345 NO
VIRUES NO OSEJA DE SAJAMBRE 279 NO
VIZMALO NO PALACIOS DE LA VALDUERNA 425 NO
PALACIOS DEL SIL 1.090 NO
PROVINCIA: BURGOS
PERANZANES 327 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
PONFERRADA 66.884 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
REGUERAS DE ARRIBA 326 NO
AGUAS DE LARA NO
REYERO 125 NO
ALFOZ DE LARA NO
ROPERUELOS DEL PARAMO 592 NO
ALTA SIERRA DE PINARES NO
SANCEDO 569 NO
BAJO-ARLANZA NO
. SANTA MARIA DE LA ISLA 522 NO
CAMINO NATURAL ViA VERDE SIERRA DE LA NO
DEMANDA VAL DE SAN LORENZO 542 NO
CEREZO-TORMANTOS NO VALDEPIELAGO 338 NO
COMARCA DE VILLA Y TIERRA DE LERMA NO VALDERAS 1.819 NO
CONSUMO DE ATAPUERCA E IBEAS DE NO VILLABLINO 9.509 NO
JUARROS
VILLAMONTAN DE LA VALDUERNA 804 NO
LA RIOJILLA BURGALESA NO
VILLAORNATE Y CASTRO 377 NO
LA RUTA DEL VINO-AFLUENTE RURAL NO
VILLAQUILAMBRE 18.615 NO
LAS LOMAS DE BUREBA NO
) VILLAREJO DE ORBIGO 3.112 NO
OCA-TIRON NO
VILLASELAN 210 NO
PATRIA NO
RIOS ARLANZON Y VENA NO PROVINCIA: LEON
Total de entidades de BURGOS: 238 TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
P DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
PROVINCIA: LEON
ABADENGO DE TORIO NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
ACEBEDO NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ADRADOS DE ORDAS NO
ASTORGA 11.387 NO
AGUIAR NO
BARJAS 201 NO
ALBAREDOS Y CRUCES NO

EA - Estado de Actividad. SA- Sin Actividad ED- En disolucién. Pagina 17 de 44



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.
PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

ALCOBA DE LA RIBERA
ALEJE

ALEJICO

ALTOBAR DE LA ENCOMIENDA
AMBASAGUAS DE CURUENO
AMBASMESTAS
ANDARRASO
ANLLARES DEL SIL
ANTORNAN DEL VALLE
ANTORNANES DEL PARAMO
ARALLA DE LUNA
ARCAHUEJA
ARGANOSO
ARGENTEIRO Y TREITA
ARIEGO DE ARRIBA
ARIENZA

AVIADOS

AZADON

AZARES DEL PARAMO
BALOUTA

BARIONES DE LA VEGA
BARJAS

BARRIENTOS

BARRIO DE LA PUENTE
BARRIO DE LA TERCIA
BEBERINO DE GORDON
BENLLERA

BESANDE

BOBIA

BOCA DE HUERGANO
BOISAN

BONELLA

BRANUELAS

BRIMEDA

BRUGOS DE FENAR
BUSMAYOR

BUSTILLO DE CEA
CABANILLAS
CABANEROS
CABARCOS

CABOALLES DE ABAJO

CABORNERA

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: LEON

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

CABRILLANES

CALLEJO DE ORDAS
CALZADA DE LA VALDERIA
CAMPLONGO

CAMPO

CAMPO DE LIEBRE
CAMPO DE VILLAVIDEL
CAMPO Y SANTIBANEZ
CAMPOHERMOSO
CAMPOSALINAS

CANALES

CANDANEDO DE FENAR
CANDEMUELA

CARBAJAL DE FUENTES
CARBAJAL DE VALDERADUEY
CARISEDA

CARMENES

CARRAL

CARRIZAL

CARRIZAL DE LUNA
CARRIZO DE LA RIBERA
CARROCERA
CASTELLANOS

CASTRILLO DE CABRERA
CASTRILLO DE LOS POLVAZARES
CASTRILLO DEL CONDADO
CASTRILLOS DE CEPEDA
CASTRO DEL CONDADO
CASTROARNE
CASTROCALBON
CASTROFUERTE
CASTROTIERRA DE LA VALDUERNA
CAZANUECOS

CEBANICO

CEBRONES DEL RIO
CEGONAL

CEIDE Y ORRIOS

CELADA DE CEA
CERULLEDA

CHOZAS DE ARRIBA
CILLANUEVA

CIMANES DEL TEJAR

Anexo Il

ENTIDAD LOCAL MENOR

POBLACION

EA

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: LEON PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
CIRUJALES NO GOLPEJAR DE LA SOBARRIBA NO
CISTIERNA NO GRISUELA DEL PARAMO NO
CODORNILLOS NO GUIMIL NO
COFINAL NO GUISATECHA NO
COGORDEROS NO GUSENDOS DE LOS OTEROS NO
COLUMBRIANOS NO HERVEDEDO NO
CORBILLOS DE LOS OTEROS NO HUERGA DE GARABALLES NO
CORNIERO NO HUERGAS DE GORDON NO
CORPORALES NO IREDE DE LUNA NO
CORRALES Y PENACAIRA NO IRIAN NO
CREMENES NO JIMENEZ DE JAMUZ NO
CUADROS NO JOARILLA DE LAS MATAS NO
CUBILLAS DE ARBAS NO LA ALDEA DE LA VALDONCINA NO
CUEVAS NO LA BRANA NO
CUEVAS DE VINAYO NO LA CANDANA DE CURUENO NO
DESTRIANA NO LA CARRERA NO
EL BURGO RANERO NO LA CHANA NO
EL CASTRO Y LABALLOS NO LA CUETA NO
EL GANSO NO LA DEVESA DE BONAR NO
ESTEBANEZ DE LA CALZADA NO LA LOSILLA Y SAN ADRIAN NO
FELECHARES DE LA VALDERIA NO LA MATA DE LA BERBULA NO
FELMIN NO LA MATA DE LA RIBA NO
FERRERAS DEL PUERTO NO LA MATA DEL PARAMO NO
FOJEDO DEL PARAMO NO LA MILLA DEL PARAMO NO
FONTANIL DE LOS OTEROS NO LA NORA DEL RIO NO
FONTECHA NO LA OMANUELA NO
FONTUN DE LA TERCIA NO LA POLA DE GORDON NO
FORMIGONES NO LA RIBA NO
FORNA NO LA RIERA NO
FRESNEDELO NO LA ROBLA NO
FRESNELLINO DEL MONTE NO LA SILVA NO
FRESNO DE LA VALDUERNA NO LA SOTA DE VALDERRUEDA NO
FUENTES DE PENACORADA NO LA VALCUEVA NO
GALLEGOS DE CURUENO NO LA VECILLA NO
GALLEGUILLOS DE CAMPOS NO LA VEGA DE ALMANZA NO
GARRAFE DE TORIO NO LA VEGA DE ALMANZA NO
GARUENA NO LA VEGA DE LOS VIEJOS NO
GENESTACIO DE LA VEGA NO LA VEGA DE ROBLEDO NO
GENICERA NO LA VELILLA NO
GETE NO LA VID NO
GETINO NO LA VIRGEN DEL CAMINO NO
GIGOSOS DE LOS OTEROS NO LAGO DE BABIA NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: LEON PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
LAGUNAS DE SOMOZA NO MORILLA DE LOS OTEROS NO
LAIZ DE LAS ARRIMADAS NO MOSTEIROS NO
LAS MUNECAS NO MOZOS DE CEA NO
LAVANDERA NO MURIAS DE PAREDES NO
LIEGOS NO MURIAS DE RECHIVALDO NO
LLAMAS DE LACIANA NO NAVA DE LOS OTEROS NO
LLAMAZARES NO NAVIANOS DE LA VEGA NO
LLAMERA NO NISTAL NO
LLANOS DE ALBA NO NOCEDO DE CURUENO NO
LOMBA NO ODOLLO NO
LORDEMANOS NO OLLEROS DE ALBA NO
LORENZANA NO OLLEROS DE SABERO NO
LOS BARRIOS DE NISTOSO NO OMARNON NO
LUENGOS DE LOS OTEROS NO ONCINA DE LA VALDONCINA NO
LUGUEROS NO ONZONILLA NO
LUMERAS NO ORONES NO
LUSIO NO OTERICO NO
MALLO DE LUNA NO OTERO DE CURUENO NO
MANCILLEROS NO OTERO DE LAS DUENAS NO
MANSILLA DEL PARAMO NO OTERUELO DE LA VEGA NO
MANZANAL DEL PUERTO NO PAJARES DE LOS OTEROS NO
MANZANEDA DE OMARNA NO PALACIO DE TORIO NO
MANZANEDA DE TORIO NO PALACIOS DE JAMUZ NO
MARRUBIO NO PALACIOSMIL NO
MARZAN NO PALAZUELO DE ORBIGO NO
MATALLANA DE TORIO NO PALAZUELO DE TORIO NO
MATALLANA DE VALMADRIGAL NO PARADA DE SOTO NO
MATALOBOS DEL PARAMO NO PARADILLA DE GORDON NO
MATANZA DE LOS OTEROS NO PARADILLA DE LA SOBARRIBA NO
MATUECA DE TORIO NO PEDREGAL NO
MEIZARA NO PEDROSA DE LA MEDIANA NO
MENA DE BABIA NO PENDILLA NO
MILLARO NO PERANZANES NO
MINAMBRES DE LA VALDUERNA NO PEREDA NO
MODINO NO PEREDILLA NO
MOLDES Y HERMIDE NO PEREJE NO
MONDREGANES NO PESQUERA NO
MONTEALEGRE NO PIEDRAFITA NO
MONTRONDO NO PIEDRAFITA DE BABIA NO
MONTUERTO NO PIEDRASECHA NO
MORA DE LUNA NO PINILLA DE LA VALDERIA NO
MORALES DEL ARCEDIANO NO PIORNEDO NO

EA - Estado de Actividad. SA- Sin Actividad ED- En disolucién. Pagina 20 de 44



RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.
PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

POBLADURA DE LOS OTEROS
POBLADURA DE LUNA
POBLADURA DE YUSO
POLADURA DE LA TERCIA
PONTEDO

PORQUEROS

POSADILLA DE LA VEGA
POZOS

POZUELO DEL PARAMO
PRADO DE LA SOMOZA
PRIORO

PUENTE ALMUHEY
PUENTE DE ALBA

PUENTE DE ORBIGO
QUINTANA DE FON
QUINTANA DE LA PENA
QUINTANA DEL CASTILLO
QUINTANA Y CONGOSTO
QUINTANILLA
QUINTANILLA DE ALMANZA
QUINTANILLA DE BABIA
QUINTANILLA DE COMBARROS
QUINTANILLA DE FLOREZ
QUINTANILLA DE LOSADA
QUINTANILLA DE RUEDA
QUINTANILLA DEL VALLE
QUINTELA DE BARJAS
RABANAL DE ARRIBA
RABANAL DE FENAR
RANEDO DE CURUENO
REDELGA DE LA VALDUERNA
REDILLUERA

REMOLINA

RENEDO DE VALDERADUEY
REVILLA

RIBAS DE LA VALDUERNA
RIBASECA

RIBERA DE LA POLVOROSA
RIEGO DE LA VEGA

RIEGO DEL MONTE
RIOLAGO DE BABIA

RIOSECO DE TAPIA

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: LEON

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION
RIOSEQUILLO

ROBLEDO DE BABIA

ROBLEDO DE FENAR

ROBLEDO DE LA VALDUERNA
ROBLES DE LA VALCUEVA
RODEROS

RODICOL

RODIEZMO

RODRIGATOS DE LA OBISPALIA
ROSALES

RUIFORCO DE TORIO

SABERO

SABUGO

SACEDA

SAGUERA DE LUNA

SAHELICES DE SABERO
SALIENTES

SAMPRON

SAN CIBRIAN DE ARDON

SAN CIBRIAN DE LA SOMOZA
SAN CIPRIANO DEL CONDADO
SAN CRISTOBAL DE LA POLANTERA
SAN FACUNDO

SAN FELIX DE ARCE

SAN FELIX DE LA VEGA

SAN FELIZ DE LAS LAVANDERAS
SAN FELIZ DE TORIO

SAN JUAN DE TORRES

SAN JULIAN

SAN JUSTO DE LA VEGA

SAN MARTIN DE LA FALAMOSA
SAN MIGUEL DE MONTARNAN
SAN MIGUEL DEL CAMINO
SAN PEDRO DE LAS DUENAS
SAN PEDRO DE PEGAS

SAN PEDRO DE TRONES

SAN PELAYO

SAN ROMAN DE LA VEGA

SAN ROMAN DE LOS CABALLEROS
SAN ROMAN DE LOS OTEROS
SANFELISMO

SANTA COLOMBA DE CURUENO

Anexo Il

ENTIDAD LOCAL MENOR

POBLACION

EA

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: LEON PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
SANTA CRUZ DEL SIL NO TORAL DE FONDO NO
SANTA LUCIA NO TORAL DE MERAYO NO
SANTA MARIA DE ORDAS NO TORNEROS DE JAMUZ NO
SANTA MARIA DEL RIO NO TORRECILLO NO
SANTA MARINA DEL REY NO TRASCASTRO NO
SANTA OLAJA DE ESLONZA NO UCEDO NO
SANTA OLAJA DE LA ACCION NO URDIALES DEL PARAMO NO
SANTA OLAJA DE LA RIBERA NO VAL DE SAN LORENZO NO
SANTA OLAJA DE PORMA NO VAL DE SAN ROMAN NO
SANTALAVILLA NO VALBUENA DE LA ENCOMIENDA NO
SANTIAGO DE LA VALDUERNA NO VALCUENDE NO
SANTIAGO DE LAS VILLAS NO VALDAVIDA NO
SANTIBANEZ DE ARIENZA NO VALDEARCOS NO
SANTIBANEZ DE LA ISLA NO VALDEFRESNO NO
SANTIBANEZ DE PORMA NO VALDEFUENTES DEL PARAMO NO
SANTIBANEZ DE RUEDA NO VALDEIGLESIAS NO
SANTOVENIA DE SAN MARCOS NO VALDELAFUENTE NO
SANTOVENIA DEL MONTE NO VALDEPIELAGO NO
SARDONEDO NO VALDEPRADO NO
SARIEGOS DEL BERNESGA NO VALDERRUEDA NO
SECAREJO NO VALDESAMARIO NO
SEISON DE LA VEGA NO VALDESANDINAS NO
SELGA DE ORDAS NO VALDESAZ DE LOS OTEROS NO
SERRILLA NO VALDESCAPA NO
SOBRADO NO VALDESOGO DE ABAJO NO
SOBREPENA NO VALDESOGO DE ARRIBA NO
SOCIL NO VALDESPINO CERON NO
SOPENA DE CURUENO NO VALDEVIEJAS NO
SORBEIRA NO VALDEVIMBRE NO
SOSAS DE LACIANA NO VALDUVIECO NO
SOTO DE LA VEGA NO VALLE DE LA VALDUERNA NO
SOTO DE VALDERRUEDA NO VALLE DE VEGACERVERA NO
SOTO Y AMiO NO VALLECILLO DE LAS MATAS NO
SOTOGAYOSO NO VALLEJO NO
SUEROS DE CEPEDA NO VALMARTINO NO
SUERTES NO VALPORQUERO DE TORIO NO
TABUYUELO DE JAMUZ NO VALSECO NO
TEJEDO DE ANCARES NO VALSEMANA NO
TEJERINA NO VALTUILLE DE ARRIBA NO
TOLIBIA DE ABAJO NO VALVERDE-ENRIQUE NO
TOLIBIA DE ARRIBA NO VALVERDIN NO
TONIN NO VANIDODES NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.
PROVINCIA: LEON
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

VECILLA DE LA VEGA
VEGA DE ANTONAN

VEGA DE CABALLEROS
VEGA DE ESPINAREDA
VEGA DE MAGAZ
VEGACERVERA

VEGAPUJIN

VEGARIENZA

VEGAS DO SEO
VEGUELLINA

VEGUELLINA DE FONDO
VEGUELLINA DE ORBIGO
VELILLA DE LOS OTEROS
VIDANES

VILLABALTER

VILLABANDIN
VILLACALABUEY
VILLACALBIEL-SAN ESTEBAN
VILLACE

VILLACETE

VILLACINTOR
VILLACONTILDE
VILLACORTA

VILLADIEGO DE CEA
VILLAFELIZ DE BABIA
VILLAFELIZ DE LA SOBARRIBA
VILLAFER

VILLAFRUELA DEL CONDADO
VILLAGALLEGOS
VILLAGARCIA DE LA VEGA
VILLAGATON

VILLAGER DE LACIANA
VILLALEBRIN

VILLALFEIDE

VILLALIBRE DE LA JURISDICCION
VILLALIBRE DE SOMOZA
VILLALIS DE LA VALDUERNA
VILLALMONTE

VILLALOBAR

VILLAMEJIL

VILLAMORISCA

VILLAMURNIO

ENTIDAD LOCAL MENOR

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: LEON

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
VILLANUEVA DE JAMUZ
VILLANUEVA DE LAS MANZANAS
VILLANUEVA DE PONTEDO
VILLAOBISPO DE LAS REGUERAS
VILLAOBISPO DE OTERO
VILLAPADIERNA
VILLAPECERNIL
VILLAPODAMBRE
VILLAQUILAMBRE
VILLAR DE ACERO
VILLAR DE GOLFER
VILLAR DE LAS TRAVIESAS
VILLAR DEL MONTE
VILLAR DEL PUERTO
VILLARBON
VILLARES DE ORBIGO
VILLARMERIEL
VILLARMUN DE ESLONZA
VILLARNERA DE LA VEGA
VILLARRIN DEL PARAMO
VILLARRODRIGO DE LAS REGUERAS
VILLARRODRIGO DE ORDAS
VILLARROQUEL
VILLASABARIEGO
VILLASELAN
VILLASINTA DE TORIO
VILLAVENTE
VILLAVERDE DE ABAJO
VILLAVERDE DE ARRIBA
VILLAVERDE DE OMARNA
VILLAVERDE LA CHIQUITA
VILLAVICIOSA DE LA RIBERA
VILLAVIDEL
VILLAZALA
VILLAZANZO DE VALDERADUEY
VILLORIA DE ORBIGO
VIVERO
VOCES
YUGUEROS

ZALAMILLAS

Anexo Il

ENTIDAD LOCAL MENOR

POBLACION

EA

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: LEON PROVINCIA: PALENCIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ALTO BERNESGA NO GRIJOTA 2.114 NO
ALTO ESLA-CEA NO GUARDO 6.547 NO
BIERZO SUROESTE NO ITERO DE LA VEGA 179 NO
CABRERA BAJA NO LA PUEBLA DE VALDAVIA 109 NO
DE MUNICIPIOS PARA EL TRATAMIENTO DE NO LA VID DE OJEDA 106 NO
AGUAS RESIDUALES DEL BAJO BIERZO
MAGAZ DE PISUERGA 975 NO
INTERPROVINCIAL SAHAGUN-VILLADA NO
MARCILLA DE CAMPOS 40 NO
MARAGATERIA NO
MELGAR DE YUSO 263 NO
MONTANA DE RIANO NO
MENESES DE CAMPOS 121 NO
MONTARNA OCCIDENTAL NO
NOGAL DE LAS HUERTAS 44 NO
MONTE DE LA HOJA NO
PALENZUELA 208 NO
MUNICIPIOS DE LEON SUR-OESTE NO
PARAMO DE BOEDO 111 NO
MUNICIPIOS TRATAMIENTO Y ELIMINACION NO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LEON Y PEDROSA DE LA VEGA 347 NO
SU ALFOZ
POLENTINOS 55 NO
ORBIGO NO
POZA DE LA VEGA 225 NO
RIBERA DEL BOEZA NO
REQUENA DE CAMPOS 20 NO
SANEAMIENTO INTEGRAL DE LEON Y SU NO
ALFOZ RIBAS DE CAMPOS 166 NO
ZONA ARQUEOLOGICA DE LAS MEDULAS NO SANTA CECILIA DEL ALCOR 129 NO
(zAM)
SANTOYO 224 NO
Total de entidades de LEON: 559 SOTOBANADO Y PRIORATO 159 NO
PROVINCIA: PALENCIA VALDERRABANO 57 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO VENTA DE BANOS 6.432 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA VILLERIAS DE CAMPOS %4 NO
ALAR DEL REY 987 NO VILLODRE 16 NO
AMUSCO 440 NO
PROVINCIA: PALENCIA
AUTILLA DEL PINO 232 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
AYUELA 58 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
BARRUELO DE SANTULLAN 1.275 NO
ARENILLAS DE SAN PELAYO NO
BELMONTE DE CAMPOS 33 NO
ARROYO NO
BOADA DE CAMPOS 18 NO ~ ~
BARNOS DE LA PENA NO
BOADILLA DEL CAMINO 127 NO
BARRIOS DE LA VEGA NO
BRANOSERA 247 NO
BECERRIL DEL CARPIO NO
BUENAVISTA DE VALDAVIA 320 NO N
BRANOSERA NO
BUSTILLO DE LA VEGA 316 NO
CASCON DE LA NAVA NO
CALAHORRA DE BOEDO 94 NO
CELADILLA DEL RIO NO
CAPILLAS 79 NO
COLLAZOS DE BOEDO NO
CASTIL DE VELA 71 NO
CUBILLO DE CASTREJON NO
CASTROMOCHO 234 NO
ESTALAYA NO
COLLAZOS DE BOEDO 115 NO
GRAMEDO NO
DEHESA DE ROMANOS 34 NO
HIJOSA DE BOEDO NO
FRECHILLA 176 NO
LAGUNILLA DE LA VEGA NO
FUENTES DE NAVA 682 NO
LOS LLAZOS NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: PALENCIA PROVINCIA: PALENCIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
MEMBRILLAR NO EL CARMEN NO
MORATINOS NO VALLE BOEDO NO
NAVA DE SANTULLAN NO VILLAS DE TIERRA DE CAMPOS NO
NOGALES DE PISUERGA NO ZONA CAMPOS OESTE NO
PARAMO DE BOEDO NO Total de entidades de PALENCIA: 101
PINO DEL RIO NO
PROVINCIA: SALAMANCA
PISON DE CASTREJON NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
POBLACION DE SOTO NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
POLVOROSA DE VALDAVIA NO
AGALLAS 157 NO
QUINTANALUENGOS NO
AHIGAL DE VILLARINO 41 NO
RABANAL DE LOS CABALLEROS NO
ALARAZ 502 NO
RIOSMENUDOS DE LA PERA NO
ALDEARRODRIGO 155 NO
SALCEDILLO NO .
ARNOVER DE TORMES 94 NO
SAN FELICES DE CASTILLERIA NO
BERMELLAR 148 NO
SAN NICOLAS DEL REAL CAMINO NO
CABEZA DEL CABALLO 349 NO
SANTA MARIA DE NAVA NO
CALVARRASA DE ARRIBA 620 NO
SANTA OLAJA DE LA VEGA NO
CANTAGALLO 270 NO
VALDERRABANO NO
CANTALPINO 937 NO
VALLES DE VALDAVIA NO )
CASTILLEJO DE MARTIN VIEJO 238 NO
VALSADORNIN NO
CERRALBO 178 NO
VARES NO
CESPEDOSA DE TORMES 534 NO
VELILLA DE LA PENA NO
COLMENAR DE MONTEMAYOR 189 NO
VILLACUENDE NO N
DORNINOS DE LEDESMA 72 NO
VILLAFRIA DE LA PERA NO
EL ARCO 9 NO
VILLALBETO DE LA PENA NO
EL SAHUGO 188 NO
VILLALUENGA DE LA VEGA NO
ENCINA DE SAN SILVESTRE 110 NO
VILLANECERIEL DE BOEDO NO
FORFOLEDA 187 NO
VILLANUEVA DE ARRIBA NO
FUENTERROBLE DE SALVATIERRA 252 NO
VILLANUEVA DE LA PENA NO
GARCIBUEY 185 NO
VILLANUEVA DE LA TORRE NO
GEJUELO DEL BARRO 40 NO
VILLANUEVA DE LOS NABOS NO
GOMECELLO 480 NO
VILLANUEVA DEL RIO NO
HERGUIJUELA DE CIUDAD RODRIGO 81 NO
VILLATURDE NO
HORCAJO DE MONTEMAYOR 159 NO
VILLOTILLA NO )
LA CALZADA DE BEJAR 90 NO
ZORITA DEL PARAMO NO .
LA VELLES 561 NO
PROVINCIA: PALENCIA LOS SANTOS 645 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD MARTIAGO 296 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA MASUECO 348 NO
AGUAS CAMPOS-ALCORES NO MIRANDA DEL CASTANAR 450 NO
AGUAS DEL CARRION NO MORILLE 252 NO
CAMPOS Y NAVA NO PEDROSILLO DE LOS AIRES 385 NO
DE RESIDUOS ALTO CARRION NO PUERTO DE BEJAR 385 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA:
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
SALDEANA
SANTA MARIA DE SANDO
TORRESMENUDAS
TRABANCA
VALDEHIJADEROS
VILLAGONZALO DE TORMES
VILLARINO DE LOS AIRES
VILLASDARDO
VILLASECO DE LOS GAMITOS
VILLAVERDE DE GUARENA

VILLORUELA

PROVINCIA:
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
AGUEDA DEL CAUDILLO
CESPEDOSA DE AGADONES
GUADAPERO
VILLANUEVA DE LOS PAVONES

VILLAREJO

PROVINCIA:
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ARRIBES DEL DUERO
BURGUILLOS
CALVARRASA DE ARRIBA-TERRADILLOS

RUTA DE LA PLATA

SALAMANCA

SALAMANCA

SALAMANCA

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

125 NO

124 NO

195 NO

228 NO

86 NO

216 NO

892 NO

17 NO

152 NO

155 NO

836 NO
ENTIDAD LOCAL MENOR

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO
NO
NO
NO

NO

MANCOMUNIDAD

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO
NO
NO

NO

Total de entidades de SALAMANCA: 54

PROVINCIA: SEGOVIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

AGRUPACION DE MUNICIPIOS

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

COMUNIDAD OCHAVO DE PRADENA NO
COMUNIDAD SAN BENITO DE LOS GALLEGOS NO
COMUNIDAD VILLA'Y TIERRA DE COCA NO
COMUNIDAD VILLA Y TIERRA DE NO

FUENTIDUENA

PROVINCIA: SEGOVIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

DENOMINACION

ALCONADA DE MADERUELO
ALDEALCORVO

ALDEALENGUA DE SANTA MARIA

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

37 NO
20 NO
70 NO

PROVINCIA:

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

ALDEANUEVA DE LA SERREZUELA

ALDEANUEVA DEL CODONAL
ALDEHORNO

ALDEHUELA DEL CODONAL
ARAHUETES

AYLLON

BASARDILLA

BERCIMUEL

BOCEGUILLAS

BRIEVA

CABEZUELA

CALABAZAS DE FUENTIDUENA
CARABIAS

CHANE

COCA

CONDADO DE CASTILNOVO
CORRAL DE AYLLON

CUBILLO

CUEVAS DE PROVANCO
DURUELO

EL ESPINAR

FUENTE EL OLMO DE FUENTIDUENA

FUENTESOTO
LABAJOS

LAGUNA DE CONTRERAS
LANGUILLA

MADERUELO

MOZONCILLO

NAVALILLA

NAVARES DE ENMEDIO
PAJAREJOS

PUEBLA DE PEDRAZA
REMONDO

RIAGUAS DE SAN BARTOLOME
RIBOTA

RIOFRIO DE RIAZA
SACRAMENIA

SAN MARTIN Y MUDRIAN

SAN PEDRO DE GAILLOS
SANTIUSTE DE PEDRAZA
SANTO DOMINGO DE PIRON

SEBULCOR

SEGOVIA

AYUNTAMIENTO
POBLACION  EA

55
134
57
34
41
1.268
137
32
793
93
674
39
47
887
1.896
105
85
74
140
181
9.486
176
112
145
124
85
119
932
123
99

20

59
296
38

43

53
429
258
322
111
62

278

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Anexo Il

REMITIDA APROBADA
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: SEGOVIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

SEQUERA DE FRESNO 45 NO
TORREADRADA 72 NO
TORRECILLA DEL PINAR 219 NO
URUENAS 104 NO
VALTIENDAS 91 NO
PROVINCIA: SEGOVIA
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR

DENOMINACION

SIGUERO
VALDESIMONTE

VIVAR DE FUENTIDUENA

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

PROVINCIA: SEGOVIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

MANCOMUNIDAD

DENOMINACION

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

BANUELOS DEL CEGA NO
CEGA NO
COMUNIDAD DE PINARES DE MIGUELAREZ, NO
DOMINGO GARCIA Y ORTIGOSA DE PESTANO

ERESMA NO
HONTANARES NO
LA PEDRIZA NO
LA SIERRA NO
MALUCAS (MANDEM) NO
NORDESTE NO
NUESTRA SENORA DE HORNUEZ NO
SALVA RIOS NO
TRES CRUCES NO
VILLA Y TIERRA DE MADERUELO NO
ZORITA MANZO NO

Total de entidades de SEGOVIA: 71

PROVINCIA: SORIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
BARCONES
BAYUBAS DE ABAJO
CALTOJAR
CARACENA
CARRASCOSA DE ABAJO
CASAREJOS
DURUELO DE LA SIERRA
FRESNO DE CARACENA
LA RIBA DE ESCALOTE
MEDINACELI
MOLINOS DE DUERO
MORON DE ALMAZAN
NAFRIA DE UCERO
RELLO
SALDUERO
SAN ESTEBAN DE GORMAZ
SANTA MARIA DE HUERTA
SANTA MARIA DE LAS HOYAS
SERON DE NAGIMA
TARODA
TREVAGO
UCERO
VADILLO
VALDENEBRO

VILLANUEVA DE GORMAZ

PROVINCIA: SORIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

Anexo Il

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

25 NO
157 NO
65 NO
15 NO
28 NO
185 NO
1.175 NO
26 NO
16 NO
732 NO
178 NO
216 NO
39 NO
17 NO
155 NO
3.070 NO
319 NO
119 NO
135 NO
51 NO
55 NO
61 NO
116 NO
119 NO
8 NO

ENTIDAD LOCAL MENOR

PROVINCIA: SORIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

COMUNIDAD DE LA VILLA Y TIERRA DE
AGREDA

AGRUPACION DE MUNICIPIOS

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

PROVINCIA: SORIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ABEJAR
ADRADAS
ALMAZUL

ARENILLAS

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

336 NO
51 NO
84 NO
29 NO

DENOMINACION

ABIONCILLO DE CALATANAZOR
ALDEHUELA DE CALATANAZOR
FUENTETOBA

SAUQUILLO DEL CAMPO
VALDEALVILLO

ZARABES

PROVINCIA: SORIA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
150 PUEBLOS DE LA TIERRA DE SORIA
CAMPO DE GOMARA
CUENCA DEL JALON

EL CARAMACHO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO
NO
NO
NO
NO

NO

MANCOMUNIDAD

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO
NO
NO

NO

EA - Estado de Actividad.

SA- Sin Actividad

ED- En disolucién.
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: SORIA PROVINCIA: VALLADOLID
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
MIO CID NO VILLARDEFRADES 183 NO
MONTE COMUNERO DE ARRIBA N.116 NO VILLASEXMIR 82 NO
MONTES MOLINOS DE DUERO Y SALDUERO NO VILLAVELLID 68 NO
OBRAS Y SERVICIOS CORPES NO
PROVINCIA: VALLADOLID
TURISMO DUERO-JALON NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
TURISTICA TIERRAS DEL SUROESTE SORIANO NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
Total de entidades de SORIA: 46 ALDEABAR NO
PROVINCIA: VALLADOLID GORDALIZA DE LA LOMA NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO VILLAMARCIEL NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA VILLAVIEJA DEL CERRO NO
ATAQUINES 596 NO PROVINCIA:  VALLADOLID
BECILLA DE VALDERADUEY 265 NO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
BENAFARCES 80 NO
DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
BERRUECES 99 NO ALVISAN NO
ABREROS DEL MONTE 7 N
¢ 0s 0 6 ° BAJO PISUERGA NO
CASASOLA DE ARION 275 NO COMUNIDAD VILLA Y TIERRA DE ISCAR NO
CASTROMEMBIBRE 65 NO
SERVICIOS MANCOMUNADOS (SERMAN) NO
FONTIHOYUELO 33 NO
VALLE DEL ESGUEVA NO
GALLEGOS DE HORNIJA 137 NO
Total de entidades de VALLADOLID: 44
HORNILLOS DE ERESMA 169 NO
PROVINCIA: ZAMORA
MURIEL 146 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
OLIVARES DE DUERO 317 NO
PALAZUELO DE VEDLIA 206 NO DENOMINACION POBLACION EA  REMITIDA APROBADA
ABEZAMES 66 NO
PEDROSA DEL REY 198 NO
ALGODRE 167 NO
POZUELO DE LA ORDEN 63 NO
, ARGANIN 82 NO
QUINTANILLA DE ONESIMO 1.078 NO
BRIME DE URZ 129 NO
SAN PEDRO DE LATARCE 522 NO
CALZADILLA DE TERA 350 NO
SAN PELAYO 44 NO
CARBAJALES DE ALBA 586 NO
SAN SALVADOR 32 NO
COBREROS 591 NO
TAMARIZ DE CAMPOS 63 NO
CORESES 1.080 NO
TORDEHUMOS 443 NO
EL PEGO 327 NO
URONES DE CASTROPONCE 116 NO
N ENTRALA 165 NO
URUENA 191 NO
FARIZA 570 NO
VALDESTILLAS 1.732 NO
FERMOSELLE 1.335 NO
VEGA DE VALDETRONCO 120 NO
FRESNO DE LA POLVOROSA 153 NO
VENTOSA DE LA CUESTA 113 NO
. GALENDE 1.190 NO
VILLAGARCIA DE CAMPOS 334 NO
) GALLEGOS DEL PAN 129 NO
VILLALAN DE CAMPOS 46 NO
GALLEGOS DEL RiO 550 NO
VILLALBA DE LOS ALCORES 420 NO
GAMONES 101 NO
VILLANUEVA DE LA CONDESA 69 NO
GRANUCILLO 144 NO
VILLANUEVA DE LOS CABALLEROS 188 NO
GUARRATE 351 NO
VILLANUEVA DE SAN MANCIO 86 NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA:

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

MANZANAL DE ARRIBA
MANZANAL DEL BARCO
MATILLA DE ARZON
MICERECES DE TERA
MILLES DE LA POLVOROSA
MOMBUEY

MORALEJA DE SAYAGO
MORALES DE REY
MORALES DEL VINO
MUGA DE SAYAGO
OLMILLOS DE CASTRO
PAJARES DE LA LAMPREANA
PEDRALBA DE LA PRADERIA
PERILLA DE CASTRO
PINILLA DE TORO

PORTO

POZOANTIGUO

PRADO

QUINTANILLA DE URZ
QUIRUELAS DE VIDRIALES
REQUEJO

REVELLINOS

SAN AGUSTIN DEL POZO

SAN CRISTOBAL DE ENTREVINAS

SAN JUSTO
SANTA EUFEMIA DEL BARCO
SANTA MARIA DE VALVERDE
SANTIBANEZ DE TERA

TORO

TORREGAMONES

TREFACIO

VALDEFINJAS

VEGA DE TERA

VEGA DE VILLALOBOS
VEGALATRAVE

VIDAYANES

VILLABRAZARO

VILLAFAFILA

VILLALOBOS

VILLALONSO

VILLALUBE

VILLAMAYOR DE CAMPOS

ZAMORA

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA

398

142

184

490

230

427

266

618

2.955

374

383

306

182

252

194

262

60

109

710

156

279

193

1.481

247

197

65

411

9.214

192

57

385

112

93

92

238

506

101

174

337

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: ZAMORA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
VILLANUEVA DE LAS PERAS

VILLAR DE FALLAVES

Anexo Il

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA
96 NO

51 NO

PROVINCIA: ZAMORA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

ENTIDAD LOCAL MENOR

DENOMINACION

AGUILAR DE TERA

FRESNADILLO DE SAYAGO

MOZAR DE VALVERDE

SANTA COLOMBA DE LAS CARABIAS

SITRAMA DE TERA

VECILLA DE TRASMONTE

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: ZAMORA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

MANCOMUNIDAD

DENOMINACION

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

BENAVENTE Y COMARCA NO
ETAP BENAVENTE Y LOS VALLES NO
LAGO DE SANABRIA NO
RASO DEL VILLALPANDO NO
RESERVA DE LAS LAGUNAS DE VILLAFAFILA NO
SERVICIOS ORBIGO-ERIA NO
SERVICIOS VALLE DEL TERA NO
TIERRA DEL VINO NO
VALVERDE NO

Total de entidades de ZAMORA: 78

Total de entidades de CASTILLA Y LEON: 1240

COMUNIDAD AUTONOMA:

CASTILLA-LA MANCHA

PROVINCIA: ALBACETE

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
DENOMINACION
ALBACETE
BARRAX
CHINCHILLA DE MONTE-ARAGON
CORRAL-RUBIO
EL BALLESTERO
EL BONILLO
FUENSANTA
HIGUERUELA
HOYA GONZALO
LA GINETA

LETUR

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

172.121 NO
1.915 NO
4.169 NO

358 NO
442 NO
2,915 NO
327 NO
1.249 NO
706 NO
2.532 NO
987 NO

EA - Estado de Actividad.

SA- Sin Actividad

ED- En disolucién.
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE Anexo Il
2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: ALBACETE PROVINCIA: CIUDAD REAL
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
MINAYA 1.564 NO CARRIZOSA 1.331 NO
MOLINICOS 917 NO CASTELLAR DE SANTIAGO 2.055 NO
MUNERA 3.643 NO CHILLON 1.937 NO
NERPIO 1.362 NO CORRAL DE CALATRAVA 1.135 NO
OSSA DE MONTIEL 2.510 NO COZAR 1.092 NO
PENAS DE SAN PEDRO 1.431 NO FONTANAREJO 281 NO
POVEDILLA 471 NO FUENCALIENTE 1.082 NO
POZO CANADA 2.811 NO GRANATULA DE CALATRAVA 819 NO
RIOPAR 1.448 NO GUADALMEZ 813 NO
ROBLEDO 405 NO LLANOS DEL CAUDILLO 739 NO
VILLALGORDO DEL JUCAR 1.147 NO LOS CORTIJOS 961 NO
VILLARROBLEDO 25.989 NO LOS POZUELOS DE CALATRAVA 430 NO
VILLAVALIENTE 238 NO MANZANARES 18.642 NO
VIVEROS 300 NO MESTANZA 724 NO
YESTE 2.869 NO MIGUELTURRA 15.032 Sl NO
NAVALPINO 235 NO
PROVINCIA: ALBACETE
NAVAS DE ESTENA 265 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: MANCOMUNIDAD
PEDRO MUNOZ 7.714 NO
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA
POBLETE 2.334 NO
GRUPO FAO NO
PUEBLA DE DON RODRIGO 1.220 NO
MANCHA-CENTRO NO
. PUERTO LAPICE 955 NO
MONTEARAGON NO
RUIDERA 608 NO
PEDRALTA NO
SACERUELA 617 NO
SERVICIOS ALMENARA NO
SAN CARLOS DEL VALLE 1.184 NO
SERVICIOS CAMPO DE MONTIEL NO
SAN LORENZO DE CALATRAVA 231 NO
SERVICIOS EL BONILLO Y MUNERA ED NO
SANTA CRUZ DE LOS CANAMOS 546 NO
SIERRA DEL SEGURA ED NO
SOLANA DEL PINO 353 NO
Total de entidades de ALBACETE: 34
TERRINCHES 782 NO
PROVINCIA: CIUDAD REAL
TOMELLOSO 37.645 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO
TORRE DE JUAN ABAD 1.108 NO
DENOMINACION POBLACION EA REMITIDA APROBADA TORRENUEVA 2911 NO
ABENOJAR 1.471 NO
VALENZUELA DE CALATRAVA 706 NO
ALBALADEIO 1323 NO VILLAHERMOSA 2.014 NO
ALCOBA 7 N
co &3 0 VILLAMAYOR DE CALATRAVA 673 NO
ALCUBILLAS 518 NO
VILLANUEVA DE SAN CARLOS 308 NO
LMADE . N
ALMADEN 3794 0 VILLAR DEL POZO 99 NO
ARENALES DE SAN GREGORIO 672 NO
PROVINCIA: CIUDAD REAL
ARENAS DE SAN JUAN 1.067 NO
TIPO DE ENTIDAD LOCAL: ENTIDAD LOCAL MENOR
ARROBA DE LOS MONTES 471 NO
POBLACION EA REMITIDA APROBADA
CABEZARADOS 328 NO DENOMINACION OBLACIO (o]
CINCO CASAS NO
CALZADA DE CALATRAVA 4.122 NO
. EL HOYO NO
CANADA DE CALATRAVA 106 NO
EL TORNO NO
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RELACION DE ENTIDADES LOCALES CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES DE RENDICION A 31 DE DICIEMBRE DE

2016. EJERCICIOS 2015.

PROVINCIA: CIUDAD REAL

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION POBLACION EA

ALMAGRO Y BOLAROS SA
INTERMUNICIPAL SERVICIOS GUADIANA

JABALON (MANSERJA) ED
LA MANCHA

PUEBLOS DE LOS MONTES

RIOS ESTERAS, VALDEAZOGUES Y ALCUDIA

SERVICIOS ACUIFERO 24 (MANCUIFER 24)

SERVICIOS CABANEROS SA
SERVICIOS EL QUIIOTE

SERVICIOS ESTADOS DEL DUQUE

SERVICIOS VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA
MADRONA

TIERRA DE CABALLEROS Y TABLAS DE SA
DAIMIEL

VALLEHERMOSO

Total de entidades de CIUDAD REAL: 63

MANCOMUNIDAD

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA: CUENCA

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

AYUNTAMIENTO

DENOMINACION POBLACION EA

ALCALA DE LA VEGA 105
ALGARRA 32
ALMONACID DEL MARQUESADO 458
ARANDILLA DEL ARROYO 16
ARCAS DEL VILLAR 1.605
ARRANCACEPAS 26
BARAJAS DE MELO 935
BASCUNANA DE SAN PEDRO 20
BETETA 293
CANALEJAS DEL ARROYO 289
CANAMARES 500
CANAVERUELAS 151
CARBONERAS DE GUADAZAON 810
CARDENETE 533
CASAS DE BENITEZ 918
CASAS DE FERNANDO ALONSO 1.311
CASAS DE GARCIMOLINA 28
CASASIMARRO 3.144
CASTILLEJO-SIERRA 33
CASTILLO-ALBARANEZ 21
CHILLARON DE CUENCA 567
CUENCA 55.428
CUEVA DEL HIERRO 35
EL CANAVATE 165

REMITIDA APROBADA

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

PROVINCIA:

TIPO DE ENTIDAD LOCAL:

DENOMINACION

EL HITO
EL PROVENCIO

FRESNEDA DE ALTAREJOS
FRESNEDA DE LA SIERRA
FUENTELESPINO DE HARO
FUENTENAVA DE JABAGA
GRAJA DE INIESTA
HENAREJOS

HONRUBIA

HONTANAYA

HUELVES

HUERGUINA

HUETE

LA FRONTERA

LA PARRA DE LAS VEGAS

LA PERALEJA

LAS MAJADAS

MINGLANILLA

MIRA

MONTALBANEJO
MONTEAGUDO DE LAS SALINAS
MOTA DE ALTAREJOS

MOYA

NARBONETA

OLMEDILLA DE ALARCON
OLMEDILLA DE ELIZ

OSA DE LA VEGA

PAJARON

PALOMARES DEL CAMPO
PARACUELLOS

PORTALRUBIO DE GUADAMEJUD
PORTILLA

POZORRUBIELOS DE LA MANCHA
PRIEGO

PUEBLA DE ALMENARA

RADA DE HARO

REILLO

SAELICES

SALINAS DEL MANZANO

SAN LORENZO DE LA PARRILLA
SAN PEDRO PALMICHES

SANTA MARIA DE LOS LLANOS

CUENCA

Anexo Il

AYUNTAMIENTO

POBLACION EA REMITIDA APROBADA

173 NO
2.526 NO
54 NO
54 NO
280 NO
568 NO
370 NO
169 NO
1.650 NO
319 NO
53 NO
56 NO
1.862 NO
170 NO
44 NO
109 NO
284 NO
2.367 NO
987 NO
118 NO
144 NO
31 NO
171 NO
56 NO
158 NO
19 NO
544 NO
84 NO
680 NO
102 NO
30 NO
74 NO
211 NO
1.014 NO
416 NO
53 NO
89 NO
553 NO
94 NO
1.153 NO
70 NO
721 NO
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