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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 28 de octubre de 2010 el Informe de fiscalizacion de las actuaciones de
recaudacion en via ejecutiva de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria durante el ejercicio 2007, y ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la

Ley de Funcionamiento.
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1.- INTRODUCCION

1.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de las actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes (DCGC) de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) durante el ejercicio 2007 se encontraba incluida en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afilo 2008, entre las fiscalizaciones

previstas a realizar por iniciativa del propio Tribunal.

Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal de

Cuentas en su sesion de 17 de julio de 2008.

La oportunidad de llevar a cabo la fiscalizacién procede, por un lado, de la relativamente
reciente creacion de la DCGC, organo constituido en 2006 con la finalidad de efectuar de
forma integrada las actuaciones de gestidn, inspeccion y recaudacion tributaria sobre los
sujetos pasivos que tienen la consideracion de grandes contribuyentes, y, por otro, del
hecho de que la recaudacién en via ejecutiva es un ambito del control tributario que no ha
sido objeto de analisis especifico en anteriores fiscalizaciones llevadas a cabo sobre la
AEAT.

1.2.- MARCO LEGAL Y CREACION DE LA DELEGACION CENTRAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES

El articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, dispuso la creacion y establecid la regulacion principal de la AEAT,
configurandose como una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada, que se encuentra adscrita al Ministerio de Economia y
Hacienda, constituyendo la organizaciéon administrativa responsable, en nombre y por
cuenta del Estado, de la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y del aduanero. La
AEAT desarrolla las actuaciones administrativas necesarias para que el referido sistema
tributario estatal y el aduanero se apliquen con generalidad y eficacia a todos los obligados

tributarios, mediante los procedimientos de gestidn, inspeccion y recaudacion.
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Respecto a su naturaleza juridica, la AEAT se encuentra entre los Organismos publicos a
los que hace referencia la disposicion adicional novena de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE),
estableciéndose que aquélla se regira por su legislacion especifica, por las disposiciones
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) que le sean de

aplicacién y, supletoriamente, por la propia LOFAGE.

El Plan de Prevencion del Fraude Fiscal, elaborado por la AEAT y sometido a la
deliberacion del Consejo de Ministros el 4 de febrero de 2005, incluia entre sus medidas
organizativas y de coordinacion interna e integracion funcional la creacion de una
Delegacion Central que permitiese el control coordinado de los grandes contribuyentes y
una mayor eficacia en el tratamiento integral de los mismos. En virtud de lo anterior, la
Orden EHA/3230/2005, de 13 de octubre, dispuso la creacion de la DCGC v,
posteriormente, mediante la Resolucién de 26 de diciembre de 2005, de la Presidencia de
la AEAT (posteriormente modificada por la Resolucion de 12 de diciembre de 2007), se

estableci6 su estructura organica.

Los fines perseguidos con la creacion de la DCGC se concretan, de manera resumida, en
los siguientes:
- Mejorar la coordinacion interna entre las diversas areas funcionales de la gestion y
el control.
- Agrupar organicamente unidades que desarrollaban competencias homogéneas,
con independencia de su adscripcién funcional.
- Lograr una mayor eficacia en el tratamiento de los grandes contribuyentes, tanto por
la posibilidad de llevar a cabo un control tributario mas efectivo sobre los mismos

como por la prestacion de una asistencia y un servicio mejores.

La entrada en funcionamiento efectivo de la DGCC tuvo lugar el 1 de enero de 2006, lo que
implicé la supresion de las anteriores Oficinas Nacionales de Inspeccion del Departamento
de Inspeccion Financiera y Tributaria (ONI) y del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales (ONA), asi como de la Oficina Nacional de Recaudacién (ONR), a las que

sustituyo.
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En definitiva, con la creacion de la DCGC se pretendié lograr una mayor integracion entre
los controles realizados por los 6rganos de Gestidn, de Inspeccion Financiera y Tributaria y
de Recaudacion, con el fin de evitar actuaciones descoordinadas entre tales unidades, asi
como reforzar la cooperacién entre las areas liquidadoras y de recaudacién, para que las
actuaciones de control sobre un mismo contribuyente incluyeran, en su caso, tanto la
regularizacién del incumplimiento fiscal como la exigencia del pago efectivo de la deuda
liquidada. Asimismo, la existencia de un Unico 6rgano de la AEAT con el que relacionarse
otorga mayores facilidades a los grandes contribuyentes para el adecuado cumplimiento de

sus obligaciones fiscales.

1.3.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido por objeto las actuaciones de recaudacion llevadas a cabo por la
DCGC sobre las deudas en via ejecutiva correspondientes a los obligados tributarios
adscritos a la misma, tratdndose de una fiscalizacion de cumplimiento y de sistemas y
procedimientos. Las comprobaciones se han referido, fundamentalmente, a la gestion
recaudatoria desarrollada por la DCGC en el ejercicio 2007, sin perjuicio de las
verificaciones que se ha considerado preciso efectuar sobre otros ejercicios, anteriores o

posteriores.

De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, los objetivos de la fiscalizacién han

sido los siguientes:

1) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a

las actuaciones de gestion recaudatoria en via ejecutiva desarrolladas por la DCGC.

2) Evaluar los procedimientos aplicados por la DCGC sobre las deudas en via ejecutiva

y, en particular:

a) La adecuada aplicacion del procedimiento de apremio para la recaudacion en

via ejecutiva.

b) El seguimiento y control de las deudas suspendidas o paralizadas en los

procedimientos iniciados.
c) La declaracion de prescripcién de deudas en via ejecutiva.

d) Las operaciones de adscripcién o desadscripcion a la DCGC de obligados

tributarios con deudas en via ejecutiva.
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3) Evaluar los resultados obtenidos en la aplicacion de los principales instrumentos de
planificacion de la AEAT referidos a la actividad recaudatoria en via ejecutiva de la

DCGC, en concreto el Plan de Objetivos y el Plan Parcial de Recaudacion.

Respecto al alcance de la fiscalizacion, las comprobaciones se han extendido al desarrollo
de las funciones de recaudacién en via ejecutiva que tiene atribuidas la DCGC y al resto de
las actuaciones relacionadas con las mismas, tales como la concesiéon de aplazamientos y
fraccionamientos, la gestion de deudas anuladas, suspendidas o paralizadas y la
tramitacion y resolucion de los recursos de reposicion interpuestos contra los actos de

recaudacion en via ejecutiva.

Para el andlisis de los distintos aspectos relativos a la gestion recaudatoria se ha utilizado
la informacidn contenida en las aplicaciones informaticas de la AEAT, asi como la
informacion y documentacion suministrada por la propia DCGC. En relacién con lo anterior,
no se han producido limitaciones al alcance, a excepcion de que, como se recoge en el
epigrafe 2.3.3, en el caso del control de vencimientos paralizados no se disponia del
registro de las deudas que se encontraban en dicha situacién en el periodo fiscalizado.
Ademas, como ya se ha sefialado repetidamente en anteriores Informes de fiscalizaciéon
sobre la AEAT, la informacion contenida en la Base de Datos Centralizada y en otras
aplicaciones de control tributario, que se actualiza constantemente, no permite obtener
datos historicos para el seguimiento de las gestiones realizadas en un momento anterior al
de la préactica de las actuaciones fiscalizadoras. En este sentido, ya entre las
recomendaciones de anteriores Informes del Tribunal se ha incluido la relativa a la
necesidad de subsanar la imposibilidad de acceder a la referida informacién historica a
través de las aplicaciones de la AEAT, recogida, asimismo, en las resoluciones de la

Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En estas condiciones, y con el fin de llevar a cabo las verificaciones sobre la gestion
realizada, en los casos en los que se estimd necesario, se refirieron las comprobaciones al
momento en que se desarrollaban las actuaciones fiscalizadoras (asi ha ocurrido en el
caso de las muestras seleccionadas para el examen de las campafas de depuraciones de
vencimientos suspendidos y paralizados, tal y como se indica en los epigrafes 2.3.2 y
2.3.3).
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1.4.- COMPETENCIAS Y AMBITO DE ACTUACION

La DCGC, conforme a lo establecido en la Orden EHA/3230/2005 y en la Resolucion de 26
de diciembre de 2005, ya mencionadas, ejerce las funciones de gestién y control para la
aplicacion del sistema tributario estatal sobre los contribuyentes adscritos a la misma, a
excepcion de las competencias de gestion aduanera y de gestién e intervencion de los
Impuestos Especiales, que se atribuyen a los 6rganos territoriales de la AEAT. Asimismo,
en relacién con tales obligados tributarios, la DCGC efectia la recaudacion de los
restantes recursos de naturaleza publica cuya gestion recaudatoria corresponde a la
AEAT, en virtud de la normativa vigente o de los convenios suscritos con otros entes u
organismos. En consecuencia, la DCGC desarrolla de manera coordinada e integrada las
actuaciones y procedimientos administrativos de gestién, inspeccién y recaudacién
tributaria respecto a los grandes contribuyentes, de acuerdo con lo previsto en la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), y en su normativa de desarrollo.

Por lo que se refiere a la adscripcion de los obligados tributarios a la DCGC, el apartado
tercero de la Resolucion de 26 de diciembre de 2005, en su redaccion original, definia el
ambito de actuacion de la DCGC a partir de una serie de criterios, algunos de ellos
objetivos (o0 de aplicacion automatica) y otros discrecionales, establecidos en sus puntos 1
y 2, respectivamente. De manera resumida, tal y como estaban definidos en el ejercicio
fiscalizado, entre tales criterios se encontraban los siguientes:

1°. Conforme a los criterios objetivos o de aplicacion automatica, la DCGC ejercia sus
funciones y competencias respecto a aquellos obligados tributarios u obligaciones que

cumplieran alguno de los siguientes requisitos:

a) Las personas juridicas y entidades cuyo volumen de operaciones a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y, en su caso, del Impuesto General Indirecto Canario
o del Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, hubiera superado 100 millones de euros durante el ejercicio anterior a
aquél en el que tuviera lugar la adscripcién o durante el mismo ejercicio en el que ésta

se produjera.

b) Las personas juridicas y entidades cuyo volumen de informacién suministrada a la
Administracion Tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.1.a) de la
LGT, hubiera superado 10.000 registros durante el ejercicio anterior a aquél en el que

se produjera la adscripcion o durante el mismo ejercicio en el que ésta tuviera lugar y
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cuyo ambito de actuacion excediera del de una Comunidad Autébnoma o Ciudad con

Estatuto de Autonomia.

Las obligaciones tributarias derivadas de los hechos imponibles que correspondan a
personas fisicas o juridicas no residentes y sin establecimiento permanente en Espafia
cuando, en relacién con dichos hechos imponibles, el representante, el depositario o
gestor de los bienes o derechos, el pagador o el retenedor de las rentas del no

residente fuera un obligado tributario adscrito a la DCGC.

2°. Por lo que se refiere a los criterios discrecionales, es decir, cuando la adscripcion se

acordase por decision de la DCGC, esta ultima podia ejercer también sus funciones y

competencias respecto a los obligados tributarios en los que concurriera alguna de las

siguientes circunstancias, entre otras:

a)

f)

9)

Personas fisicas cuya renta, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al ultimo periodo impositivo cuyo plazo de presentaciéon de
declaracién hubiese finalizado, excediese del importe de un millén de euros o cuando el
valor de sus bienes y derechos, incluidos los exentos a efectos del Impuesto sobre el

Patrimonio, superase la cifra de 10 millones de euros.

Obligados que ejerzan sus actividades en todo o gran parte del territorio nacional.
Obligados que presenten una posicion destacada en un sector econémico determinado.
Obligados que tributen en régimen de consolidacion fiscal, en cuyo caso podran
adscribirse a la DCGC todas o parte de las empresas del grupo.

Obligados que se encuentren relacionados con otros obligados tributarios ya adscritos a
la DCGC.

Obligados que presenten indicios de la realizaciéon de fraudes para los que, por su
especial gravedad, complejidad o caracteristicas de implantacion territorial, resulte

conveniente la investigacion de forma centralizada.

Obligados que presenten una especial complejidad en cuanto a su gestion recaudatoria
o indicios de posibles conductas fraudulentas de significativa relevancia en este ambito,
con atencion particular a la utilizacion de sociedades interpuestas y negocios

simulados.

En virtud de la modificacion introducida por la Resolucion de 12 de diciembre de 2007,

desde el 1 de enero de 2008 se exige, para que se produzca la adscripcion a la DCGC,
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que los criterios objetivos relativos al volumen de operaciones y al nimero de registros
suministrados a la Administracion Tributaria se mantengan, al menos, durante 3 ejercicios

consecutivos.

Desde el momento en que se notifique al obligado tributario la adscripcion a la DCGC, esta
altima ejerce sus competencias respecto a aquél por cualquier concepto impositivo
(excluidas las deudas aduaneras y de Impuestos Especiales). No obstante, las actuaciones
inspectoras iniciadas con anterioridad a la fecha de notificacion del cambio de adscripcion
seran finalizadas por los 6rganos que las estuvieran desarrollando, salvo que el titular de la
DCGC decida la terminacién del expediente por la correspondiente Dependencia de la
misma, en cuyo caso se notificara dicha circunstancia al obligado tributario®. lgualmente,
desde el momento en que se notifique el fin de la adscripcion a la DCGC, la competencia
de este 6rgano cesa sobre tales obligados.

1.5.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA DELEGACION CENTRAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES

La jefatura de la DCGC esta atribuida al Delegado Central de Grandes Contribuyentes, a
quien corresponde dirigir, coordinar y controlar todas las Dependencias, 6rganos y

unidades administrativas de la misma.

Del titular de la DCGC dependen directamente las siguientes unidades: la Dependencia de
Control Tributario y Aduanero (DCTA), la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios
(DAST) y la Dependencia de Gestion de Medios y Recursos (DGMR); asi como también
otros érganos, como el Servicio Juridico, la Oficina de Relacion y Comunicacién con los

Juzgados y Tribunales y la Unidad de Planificacion y Coordinacion.

La estructura de la DCGC difiere de la de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de
la AEAT, en las que se sigue el esquema de la division funcional por Departamentos
(Gestion, Inspeccion, Recaudacion). Por el contrario, la DCGC se estructura en

Dependencias que agrupan competencias y funciones diversas:

! La disposicion referida a la terminacion de las actuaciones inspectoras fue introducida por la Resolucién de
12 de diciembre de 2007.
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a) La DCTA lleva a cabo las actuaciones y aplica los procedimientos de inspeccion
tributaria, asi como los procedimientos de verificacion de datos, comprobacion de
valores, comprobacion limitada y demas actuaciones de comprobacién establecidas por
la normativa vigente, teniendo la consideracion de oOrgano con atribuciones de la
Inspeccién de los tributos. También le corresponde el inicio, la tramitacion y la
resolucién de los procedimientos sancionadores que se deriven de las anteriores

actuaciones.

b) La DAST, sobre la que se ha centrado la mayor parte de las actuaciones fiscalizadoras,
es la Dependencia a la que compete llevar a cabo las actuaciones y aplicar los
procedimientos de gestion tributaria, con excepcion de los procedimientos de
comprobacion de valores y de comprobacion limitada, y de recaudacion (incluida la
gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de los recursos no tributarios del Estado y sus
Organismos Autonomos, asi como de los recursos de naturaleza publica de otras
Administraciones Publicas cuya gestion tiene encomendada la AEAT, por ley o por
convenio). Asimismo, respecto de todos los actos objeto de reclamacién econdmico-
administrativa cuya resolucién corresponda al Tribunal Econdmico-Administrativo
Central (TEAC), con independencia del érgano de la AEAT que los haya dictado y la
adscripcion del obligado tributario que los recurre, corresponden a la DAST todas las
competencias atribuidas por la normativa vigente a los 6rganos de recaudacion en
materia de suspension y de reembolso del coste de las garantias constituidas, asi como
el control de la formalizacion de estas garantias y la custodia de las mismas, la
comunicacién con el TEAC en estas materias y el seguimiento y control de las
suspensiones acordadas por érganos administrativos o de la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

c) La DGMR es la encargada de la gestion de los recursos humanos y materiales de la

DCGC, asi como de los medios informéaticos de la misma.

1.6.- GESTION RECAUDATORIA EN VIA EJECUTIVA

La normativa que regula la gestién recaudatoria en el ambito tributario estd constituida
principalmente por la LGT y por el Reglamento General de Recaudacion (RGR), aprobado

por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, sin perjuicio de lo previsto en la LGP,
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especialmente en sus articulos 9 a 25, y en las leyes reguladoras de los tributos y de los

restantes derechos de caracter publico.

La gestidn recaudatoria de las deudas puede realizarse en periodo voluntario o bien en via
ejecutiva. Respecto al momento del comienzo del periodo ejecutivo, en el caso de las
deudas tributarias el inicio se produce en los plazos establecidos en el articulo 62 de la
LGT, mientras que para las restantes deudas de derecho publico liquidadas por otros
organos, organismos y entes publicos, el comienzo del periodo ejecutivo tiene lugar segun

lo que disponga su regulacién especifica y, supletoriamente, la LGP.

El fin del periodo voluntario determina el devengo y la exigibilidad de los recargos del
periodo ejecutivo y, en su caso, de los intereses de demora y de las costas del
procedimiento de apremio. Los recargos del periodo ejecutivo se calculan sobre la totalidad
de la deuda no ingresada en periodo voluntario y son de 3 tipos: el recargo ejecutivo (5%),
que se exige cuando se satisfaga, antes de la notificacion de la providencia de apremio, la
totalidad de la deuda no ingresada; el recargo de apremio reducido (10%), aplicable
cuando se satisfaga la totalidad de la deuda no ingresada en voluntaria, asi como el propio
recargo, antes de la finalizacion del plazo previsto en el articulo 62.5 de la LGT para el
ingreso de las deudas, una vez que se haya notificado la providencia de apremio; y el
recargo de apremio ordinario (20%), exigible si, una vez emitida la providencia de apremio,
la deuda no resulta ingresada dentro del plazo del articulo 62.5 de la LGT. Este ultimo es el
anico recargo del periodo ejecutivo compatible con la exigencia de los intereses de

demora.

La gestién recaudatoria de la deuda en periodo ejecutivo se debe desarrollar hasta que se
produzca su extincion por pago, prescripcion, compensacion o condonacion, o bien por

cualquiera de los restantes medios de extincién de las obligaciones previstos en las Leyes.

Como se ha indicado anteriormente, la DCGC lleva a cabo, respecto a los obligados
tributarios adscritos a la misma, la recaudacion en periodo ejecutivo no solo de las deudas
tributarias exigidas por la AEAT, sino también de otros derechos de naturaleza publica

liquidados por 6rganos externos, tales como Departamentos Ministeriales, Comunidades
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Auténomas, Entidades Locales y los Organismos Autbnomos u otros organismos publicos y

sociedades mercantiles dependientes de alguno de los anteriores?.

Respecto a las principales magnitudes economicas representativas de la gestion
recaudatoria fiscalizada, al inicio del ejercicio 2007 habia en la DCGC deudas por un total
de 873.364 miles de euros pendientes de cobro en via ejecutiva, correspondiendo el 83%
de dicho importe a deudas liquidadas por la AEAT, tal y como se observa en el cuadro n° 1.
Después de afiadir las deudas que entraron en periodo ejecutivo durante el ejercicio
(deudas cargadas), por importe de 420.996 miles de euros, y el saldo resultante de las
operaciones de gestion del censo de obligados tributarios (por adscripcion y exclusion de
contribuyentes del censo), por una cuantia neta negativa de 316.039 miles de euros, se
obtiene un montante total gestionado por la DCGC en el ejercicio fiscalizado de 978.321
miles de euros, habiéndose cancelado durante el mismo, por ingreso u otras causas
extintivas, 316.844 miles de euros, lo que supone la tercera parte de aquel importe,
aproximadamente. Al cierre del ejercicio quedaban deudas pendientes de cobro por
661.477 miles de euros.

Cuadron®1
Deudas en periodo ejecutivo en la DCGC durante el ejercicio 2007
(Importes en miles de euros)

Deudas de Otras

la AEAT deudas Total
I. Pendiente de cobro a 01-01-07 726.373 146.991 873.364
Il. Deudas cargadas 351.178 69.818 420.996
Ill. Saldo neto por adscripcién -298.506 -17.533 -316.039
IV. Total deudas (I + 1l + 11I) 779.045 199.276 978.321
V. Total cancelado 205.135 111.709 316.844
VI. Pendiente de cobro a 31-12-07 (IV - V) 573.910 87.567 661.477
a) Aplazadas / Fraccionadas 78.755 15.369 94.124
b) Suspendidas 113.402 5.865 119.267
¢) En compensacion 54.984 4.140 59.124
d) En proceso concursal 56.223 23.755 79.978
e) Paralizadas 1.167 9.293 10.460
f) En gestién de cobro 269.379 29.145 298.524

Las cancelaciones de deudas en via ejecutiva producidas en la DCGC durante el ejercicio
2007 debidas a ingresos de los deudores ascendieron a 166.601 miles de euros (el 52,6%
del total de aquéllas), mientras que 70.583 miles de euros (el 22,3% de las cancelaciones)
eran consecuencia de anulaciones y otros 79.660 miles de euros (el 25,1% restante)

2 A lo largo del Informe se hace referencia a esta doble tipologia de deudas gestionadas por la AEAT,
distinguiéndose mediante el uso de las expresiones “deudas de la AEAT” y “otras deudas” o “deudas de otros
entes/6rganos externos”, respectivamente.



Recaudacion en via ejecutiva de la AEAT 21

correspondian a otras clases de cancelaciones, tales como la declaracion de fallido del
obligado al pago o la prescripcion de la deuda. En el cuadro n° 2 se recoge la cuantia y la
importancia relativa de cada modalidad de cancelacion de deudas en la DCGC, asi como
su comparacién con las cifras globales de recaudacion en ejecutiva para el conjunto de la

AEAT a nivel nacional.

Cuadro n° 2
Cancelaciones de deudas en via ejecutiva durante el ejercicio 2007
(Importes en miles de euros)

ool % Ao %  Ratio DCGC/AEAT
1. Ingresos 166.601 52,58 2.182.197 44,65 7,63%
a. Ingresos 61.619 19,45 750.538 15,36 8,21%
b. Aplazamientos y fraccionam. 8.236 2,60 70.649 1,45 11,66%
c. Compensacion 66.924 21,12 337.114 6,90 19,85%
d. Embargo 45.866 14,48 1.148.660 23,50 3,99%
e. Rectificacion ingresos -16.044 -5,06 -124.764 -2,55 12,86%
2. Anulaciones 70.583 22,28 511.091 10,46 13,81%
3. Otras cancelaciones 79.660 25,14  2.194.071 44,89 3,63%
a. Crédito incobrable 62.925 19,86 2.175.059 44,50 2,89%
b. Prescripcion 4.540 1,43 223.392 4,57 2,03%
c. Ingresos en ente gestor 4.028 1,27 26.213 0,54 15,37%
d. Rehabilitacién deudor -4 0,00 -345.828 -7,08 0,00%
e. Otras causas 8.171 2,58 115.235 2,36 7,09%
Total deudas canceladas 316.844 100,00 4.887.359 100,00 6,48%

1.7.- TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras
fueron puestos de manifiesto, para la formulacién de alegaciones, al Presidente -que lo era
también en el ejercicio fiscalizado- y al Director General de la AEAT, asi como a quien
ostentaba este Ultimo cargo durante el periodo fiscalizado. Se han recibido las alegaciones
formuladas por el actual Director General y por el anterior responsable que ocupaba el

referido cargo, acompafnandose las mismas al presente Informe.

Se han incorporado las modificaciones que se han considerado oportunas como
consecuencia del analisis de las alegaciones, sin que hayan sido objeto de contestacion

las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones al contenido del Informe.
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2.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1.- FORMACION Y DEPURACION DEL CENSO

Conforme a la disposicion adicional primera de la ya citada Resolucién de 26 de diciembre
de 2005, inicialmente quedaron adscritos a la DCGC aquellos obligados tributarios que, a 1
de enero de 2006, se encontraban adscritos a la ONI o0 a la ONA. No obstante, como se ha
indicado anteriormente, la entrada en funcionamiento de la DCGC también implicé la
extinciéon de la ONR y su integracion en aquélla. Con la supresion de la ONR, los obligados
tributarios adscritos a la misma que no lo estaban a la ONI ni a la ONA, por no cumplir los
requisitos establecidos a tal fin, fueron adscritos a la DCGC unicamente a efectos
recaudatorios, pero sin formar parte de su censo. En el Anexo | se exponen, a efectos
comparativos, los criterios de adscripcion a las anteriores unidades (ONI, ONAy ONR) y a
la DCGC.

Una vez establecido el censo inicial, con arreglo a lo sefalado anteriormente, la
adscripcion y exclusién de obligados tributarios en el censo de la DCGC se efectla
conforme a los criterios, tanto objetivos como discrecionales, establecidos en la Resolucion

de 26 de diciembre de 2005, y que fueron expuestos en el subapartado 1.4.

A la fecha de entrada en funcionamiento de la DCGC, el 1 de enero de 2006, el censo de
obligados tributarios adscritos a la misma estaba integrado por un total de 1.924
contribuyentes (sin incluir los adscritos a efectos exclusivamente recaudatorios),
habiéndose elevado a 2.933 sujetos censados al inicio del ejercicio 2007 y llegando hasta
3.202 obligados al cierre del mismo periodo, suponiendo las personas juridicas y restantes
entidades aproximadamente el 86% del total del censo. La composicion y evolucion del
censo de obligados tributarios adscritos a la DCGC, desde su creacion hasta finales de

2008, se recoge en el cuadro n° 3.

Cuadron®3
Composicion del censo de la DCGC en el periodo 2006-2008
Composicion Variacion (%)
Fecha Pe’rs_onas Per;qnas Total Anual Acumulada
Fisicas Juridicas
01.01.2006 24 1.900 1.924 - -
01.01.2007 408 2.525 2.933 52,44 52,44
01.01.2008 436 2.766 3.202 9,17 66,42

31.12.2008 358 2.767 3.125 -2,40 62,42




Recaudacion en via ejecutiva de la AEAT 23

El significativo incremento del 52,4% del censo de obligados durante el primer ejercicio de
funcionamiento de la DCGC es consecuencia, fundamentalmente, de la definicién de los
criterios objetivos de adscripcidon establecidos en la Resolucion de 26 de diciembre de
2005, frente a la situacion anterior, en la que la adscripcién se realizaba con arreglo a
criterios discrecionales. Ademas, la redaccion original de la citada norma exigia, para
proceder a la adscripcidon automatica a la DCGC, el cumplimiento de tales requisitos
durante un afio, lo cual generaba multiples altas y bajas en el censo como consecuencia
del cumplimiento de un criterio de adscripcidon en un ejercicio y su incumplimiento en el
ejercicio siguiente. Por dicho motivo, la experiencia acumulada llevo a establecer que, para
proceder a la adscripcion del obligado a la DCGC, los criterios del volumen de operaciones
y del nimero de registros comunicados a la AEAT se cumpliesen, como minimo, durante
tres ejercicios consecutivos, consiguiendo asi una mayor estabilidad en el censo. Esta
modificacion en la definiciébn del &mbito de actuacién de la DCGC se efectué mediante la
ya citada Resolucion de 12 de diciembre de 2007, en la que también se dispuso la
exclusion del censo de la DCGC, con caracter general, de las Comunidades Autbnomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y de las Entidades Locales, asi como de los
organismos y entes publicos de ellas dependientes, correspondiendo la competencia para
su gestion y control a la Delegacion Especial de la AEAT en cuyo ambito territorial se
encuentre su domicilio fiscal, sin perjuicio de que puedan adscribirse a la DCGC en caso
de que asi se acuerde expresamente, por cumplir alguno de los criterios discrecionales

previstos en la Resolucion de 26 de diciembre de 2005.

La Unidad de Planificacién y Coordinacion de la DCGC es el 6rgano encargado de realizar
el control y seguimiento del censo de obligados tributarios de la misma, especialmente en
lo que se refiere a las adscripciones y exclusiones de contribuyentes. Las actuaciones de
depuracion censal sobre los obligados adscritos Unicamente a efectos recaudatorios, con
el fin de excluir a aquellos que no cumplieran los requisitos para su adscripcion a la DCGC,

se llevaban a cabo por la DAST.

Desde noviembre de 2007 se dispone de una aplicacion informatica especifica para la
gestion del censo de la DCGC, difiriendo el modo de iniciacién del procedimiento para
llevar a cabo las altas y bajas en funcién del criterio, objetivo o discrecional, determinante

de las mismas:
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- En los casos de adscripciones (o exclusiones) por cumplir (o dejar de cumplir) alguno
de los criterios objetivos, principalmente los relativos al volumen de operaciones o al
namero de registros, el titular de la DCGC se lo notifica a los obligados tributarios
afectados, comunicandoselo asimismo a la Delegacién Especial a la que estuviera
adscrito el obligado hasta ese momento (0 a la que corresponda adscribirse por razon

del domicilio de aquél).

- En el caso de obligados tributarios a los que, no concurriendo las circunstancias
sefaladas anteriormente, se considera conveniente adscribir (0 excluir) en el censo de
la DCGC, por cumplir (o dejar de cumplir) alguno de los criterios discrecionales, el
acuerdo se produce por resolucién del responsable del Departamento de Organizacion,
Planificacién y Relaciones Institucionales® de la AEAT, a propuesta del titular de la
DCGC. Dicha resolucion se notifica al obligado tributario y se comunica a la Delegacién
Especial a la que estuviera adscrito hasta ese momento (0 a la que pase a estar

adscrito).

Para efectuar las comprobaciones sobre la aplicacion del procedimiento de adscripcion y
exclusién del censo, asi como también sobre las actuaciones de depuracion realizadas
respecto de aquellos obligados, procedentes de la anterior ONR, que fueron adscritos a la
DCGC exclusivamente a efectos recaudatorios, se ha partido de la informacion disponible
en la aplicacion informatica de gestion de censos (la cual, como se ha indicado, empezoé a

ser utilizada en el mes de noviembre de 2007).

En relacion con la gestion de altas y bajas, para evaluar la adecuada aplicacion de los
procedimientos de adscripcion y exclusion del censo se han analizado especificamente,
por un lado, las propuestas de adscripcibn de contribuyentes que finalmente fueron
desestimadas y, por otro, los expedientes que dieron lugar a la exclusién de obligados del
censo y que habian sido iniciados manualmente, a propuesta de una Dependencia de la

DCGC. Los resultados obtenidos de tales verificaciones han sido los siguientes:

- Entre noviembre y diciembre de 2007 se efectuaron un total de 97 propuestas de
adscripcion que fueron posteriormente rechazadas, de las cuales 95 se formularon

automaticamente y las otras 2 de forma manual. Sobre una muestra de 17 de estas

% En el Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, se prevé la supresion de este 6rgano, cuyas funciones se
adscriben provisionalmente al Director de la AEAT, habiendo quedado definitivamente suprimido en virtud de
la Orden PRE/1814/2010, de 2 de julio.
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propuestas desestimadas se comprobd que en ninguna de ellas se cumplian los
requisitos para que procediera su adscripcion (por lo general, debido a que el criterio de
volumen de operaciones no se cumplia en los tres ejercicios previos* o bien a que, a
pesar de verificarse el criterio del nimero de registros de informacion comunicados, no
se cumplia el requisito de que el ambito territorial de actuacion excediera al de una

Comunidad Autbnoma).

- Por otra parte, en el mismo periodo se iniciaron un total de 250 procedimientos que
tuvieron como resultado la exclusion de obligados del censo de la DCGC, 69 de los
cuales fueron iniciados autométicamente por el sistema informatico y los 181 restantes
de forma manual, a propuesta de alguna Dependencia. Sobre estos ultimos, se
selecciondé una muestra de 15 expedientes, comprobandose que en ninguno de ellos el
obligado se encontraba entre los supuestos de adscripcion automatica, con arreglo a
los criterios objetivos de la Resolucion. En cambio, respecto a los criterios de caracter
discrecional, se verific6 que 3 de los obligados excluidos cumplian alguno de dichos
criterios para poder seguir adscritos, a pesar de lo cual se procedio a su exclusion del
censo. Debe resaltarse que no se habian dictado pautas o instrucciones en el ambito de

la DCGC para la aplicacién uniforme de tales criterios de caracter discrecional.

Por lo que se refiere a las actuaciones de depuracion censal sobre los obligados tributarios
adscritos a la DCGC unicamente a efectos recaudatorios, a la entrada en funcionamiento
de aquélla, el 1 de enero de 2006, habia un total de 2.481 obligados que se encontraban
en dicha situacion, sobre los cuales se llevo a cabo un proceso de depuracion censal, con
el fin de delimitar si debian ser adscritos definitivamente a la DCGC o si, por el contrario,
debian quedar excluidos de su ambito de actuacion, con el objetivo de conseguir en el
menor plazo posible un censo unificado para poder efectuar la gestion tributaria integral a
todos los efectos. Durante el ejercicio 2007 se excluyeron un total de 322 obligados
tributarios procedentes de la ONR, dejando de estar adscritos a la DCGC a efectos
recaudatorios. En relacion con estos obligados excluidos se seleccion6 una muestra de 17
expedientes, no habiéndose encontrado incidencia alguna en su revisién, dado que

ninguno de ellos cumplia los criterios objetivos de adscripcion.

* La préactica seguida por la DCGC en estos procedimientos fue aplicar la normativa vigente desde el 1 de
enero de 2008, fecha de entrada en vigor de la Resolucién de 12 de diciembre de 2007, consistente en
verificar el cumplimiento de los criterios objetivos de adscripcion durante tres ejercicios consecutivos y no
s6lo en el dltimo.
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2.2.- ANALISIS DE LA DOTACION DE PERSONAL

Al igual que en anteriores Informes especificos sobre la AEAT, en el curso de la presente
fiscalizacion se ha realizado un analisis sobre los medios personales empleados, a partir
de la informacién sobre las dotaciones de personal de la DCGC, contenida en la Relacion
de Puestos de Trabajo (RPT), y sobre la plantilla efectivamente disponible, habiéndose

analizado su evoluciéon desde la creacion de la misma.

Como se puede observar en el siguiente cuadro n° 4, al cierre del ejercicio 2007 la DCGC
tenia una dotacion de 1.163 puestos de trabajo, estando cubiertos tan solo 814 (el 70%).
Lo anterior se debe, en parte, a que la DCGC aun se encontraba en sus primeros afios de
funcionamiento, con un gran numero de puestos de nueva creacion. En todo caso, la
evolucion del grado de cobertura de los puestos de la RPT fue positiva, incrementandose
en un 17,1% el ndmero de puestos cubiertos entre los ejercicios 2006 y 2008,

disminuyendo el nimero de puestos vacantes.

Cuadro n° 4
Evolucion de la RPT de la DCGC
(N° de puestos de trabajo)

Variacion anual
(%)
2006 2007 2008 2007 2008

Ejercicios

Total puestos dotados

(RPT) 1.098 1.163 1.213 5,92 4,29
a) Puestos cubiertos 764 814 895 6,54 9,95
b) Puestos vacantes 307 328 283 6,84 -13,71
c) Puestos reservados 27 21 35 -22,22 66,66

En el cuadro n°® 5 se recoge la distribucion de los puestos de la DCGC por Dependencias,
destacando por su importancia y rapido incremento el personal asignado a la DCTA,
unidad que ejerce las principales actuaciones de control tributario, aunque el grado de
ocupacion en el ejercicio fiscalizado era solo del 67,7%, debido principalmente al
significativo aumento de puestos dotados. Por su parte, la DAST era, con un 82,8%, la
Dependencia con un mayor grado de ocupacion en el ejercicio 2007, encontrandose
vacantes 16 puestos y otro reservado, si bien la evolucion fue negativa en el ejercicio

siguiente.



Recaudacion en via ejecutiva de la AEAT 27

Cuadron®5
Evolucion del grado de ocupacion por Dependencias de la DCGC
(N° de puestos de trabajo)

2006 2007 2008
Dotados Ocupados % Dotados Ocupados % Dotados Ocupados %
Jefatura 161 127 78,88 168 128 76,19 165 134 81,21
DCTA 802 527 65,71 846 573 67,73 895 647 72,29
DAST 99 85 85,86 99 82 82,83 102 82 80,39
DGMR 36 25 69,44 50 31 62,00 51 32 62,75
Total 1.098 764 69,58 1.163 814 69,99 1.213 895 73,78

Por lo que se refiere al peso relativo de la dotacién del personal respecto a la plantilla
global de la AEAT, cuya dotacién era de 27.165 puestos al cierre del ejercicio 2007, los
recursos humanos asignados a la DCGC suponian, aproximadamente, el 4% de la plantilla
de la AEAT.

Al igual que en anteriores Informes de fiscalizacion relativos a la AEAT, se ha observado,
con caracter general, una insuficiente disponibilidad de medios personales en la DCGC,
puesto que el grado de ocupacién de la plantilla no habia alcanzado los niveles deseables,
situacion en la que influyd la reciente creacién de dicha Delegacion, y sin perjuicio del
significativo aumento de puestos dotados entre los ejercicios 2006 y 2008, especialmente
en el ambito de la DCTA, cuya dotacion de personal se incrementé en un 11,6% a lo largo
de dicho periodo.

2.3.- PROCEDIMIENTO DE GESTION RECAUDATORIA EN PERIODO EJECUTIVO

2.3.1.- Concesioén de aplazamientos y fraccionamientos

Al cierre del ejercicio 2007 habia en la DCGC 3.088 deudas en periodo ejecutivo que se
encontraban aplazadas o fraccionadas, ascendiendo su importe a 94.124 miles de euros,
lo que suponia practicamente la quinta parte del importe total aplazado en periodo
ejecutivo a nivel nacional. Comparando estas magnitudes con las de los aplazamientos y
fraccionamientos en la DCGC en periodo voluntario (242 deudas, por importe de 248.029
miles de euros), se observa que, aunque el numero de deudas era muy superior, los
importes aplazados en ejecutiva eran sustancialmente inferiores. Tal y como se observa en
el cuadro n°® 6, en el que se recogen diversas magnitudes relacionadas con los
aplazamientos y fraccionamientos, el 14,2% del importe pendiente de cobro en via

ejecutiva al cierre del 2007, en el ambito de la DCGC, se encontraba aplazado,
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ascendiendo la cuantia media de la deuda aplazada en ejecutiva a 30,5 miles de euros,
importe muy superior al de la media nacional, como consecuencia de las especiales
caracteristicas de los obligados adscritos a la DCGC. Asimismo, el nUmero de deudas
aplazadas representaba el 20,4% respecto al total de las pendientes, porcentaje casi 9

veces superior al de las deudas en el ambito nacional (2,3%).

Cuadro n°6
Aplazamientos en periodo ejecutivo al cierre del ejercicio 2007
(Importes en miles de euros)

Total Ratio
peee AEAT DCGC/AEAT
1. N°deudas aplazadas en periodo ejecutivo 3.088 77.288 3,99%
2. Importe total aplazado en periodo ejecutivo 94.124 477.189 19,72%
3. N°deudas pendientes de cobro en ejecutiva 24.178 4.776.895 0,51%
4. Importe pendiente de cobro en ejecutiva 661.477 10.354.819 6,38%
5. Porcentaje importe aplazado/pendiente cobro 14,23% 4,61% 308,67%
6. Porcentaje n° deudas aplazadas/pendientes 20,35% 2,27% 896,48%
7. Importe medio pendiente de cobro en ejecutiva 43,6 3 1.453,33%
8. Importe medio aplazado en ejecutiva 30,5 6,2 491,93%

Por su parte, los ingresos producidos en el ejercicio 2007 correspondientes a deudas de la
DCGC que se encontraban en situacion de aplazamiento o fraccionamiento ascendieron a
8.236 miles de euros, de los cuales 7.899 miles de euros se efectuaron dentro de plazo,
235 miles de euros fuera de plazo y se adelantaron pagos con respecto al calendario

previsto por importe de 102 miles de euros.

La regulacion de los aplazamientos y fraccionamientos de deudas tributarias se encuentra
recogida fundamentalmente en los articulos 65y 82 de la LGT, siendo objeto de desarrollo
por los articulos 44 a 54 del RGR. También es preciso hacer referencia a la Instruccion
6/2006, de 23 de noviembre, de la Direccion General de la AEAT, sobre gestién de
aplazamientos y fraccionamientos de pago y, en materia de competencias para su
otorgamiento en el ambito de la DCGC, a la anteriormente citada Resolucion de 26 de
diciembre de 2005. En el caso de las deudas no tributarias es preciso tener en cuenta los
preceptos contenidos en la LGP, aplicandose supletoriamente lo dispuesto en la LGT y en
el RGR.


http://www.aeat/recauda/manual/normativa/leyes/40000004_nlgt.htm#65
http://www.aeat/recauda/manual/normativa/leyes/40000004_nlgt.htm#82
http://www.aeat/recauda/manual/normativa/reales_decreto/rd_939_2005.htm#A44
http://www.aeat/recauda/manual/indice_general/203_aplazamientos/inst_6_2006.htm
http://www.aeat/recauda/manual/indice_general/203_aplazamientos/inst_6_2006.htm
http://www.aeat/recauda/manual/normativa/resolucion_presidencia_aeat/resol_dcentral_2005_12_26.htm
http://www.aeat/recauda/manual/normativa/resolucion_presidencia_aeat/resol_dcentral_2005_12_26.htm
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Conforme al articulo 44.2 del RGR, son aplazables o fraccionables todas las deudas
tributarias y demas de naturaleza publica cuya titularidad corresponda a la Hacienda

Publica, salvo las excepciones previstas en las leyes”®.

Con caracter general, las deudas aplazadas o fraccionadas deberan garantizarse®,
pudiendo exigir la AEAT que se constituya a su favor aval solidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca o que se aporte certificado de seguro de caucién. Cuando
se justifigue que no es posible obtener dicho aval o aseguramiento, o que su aportaciéon
compromete gravemente la viabilidad de la actividad econémica, se podran admitir otras
garantias que consistan en hipoteca, prenda, fianza personal y solidaria u otra que se

estime suficiente.

En la tramitacion de la solicitud de aplazamiento, los érganos de recaudacion competentes
(la DAST, en el caso de la DCGC) procederan a evaluar las dificultades econdmico-
financieras alegadas, en su caso, por el obligado al pago y, asimismo, examinaran la
admisibilidad y la suficiencia e idoneidad de la garantia ofrecida o bien la concurrencia de

las condiciones para la dispensa, total o parcial, de dicha garantia.

En la resolucién que se dicte se acordara la concesion o denegaciéon del aplazamiento o
fraccionamiento, debiendo ser adoptada por el titular de la DCGC y notificada al interesado
en el plazo maximo de 6 meses desde que tuvo entrada la solicitud. Se acordara la
denegacion, entre otros, en los siguientes casos: cuando el requerimiento de subsanacion
haya sido contestado en plazo por el interesado, pero no se hayan subsanado los defectos
observados; cuando la garantia aportada por el solicitante hubiese sido rechazada
anteriormente por la AEAT, por falta de suficiencia juridica o econdmica o por falta de
idoneidad; cuando la deuda tenga la condicion de inaplazable; cuando no se aprecien
dificultades econdémico-financieras de caracter transitorio para hacer frente al pago de la
deuda, o cuando, por el contrario, se aprecien dificultades econdmico-financieras de
caracter estructural que afecten a la viabilidad de la actividad.

® Estas excepciones se refieren a las deudas tributarias cuya exaccién se realiza por medio de efectos
timbrados, asi como a las deudas correspondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir los
retenedores o los obligados a realizar ingresos a cuenta (articulo 65.2 de la LGT), salvo en los supuestos de
dispensa de garantias por afectar sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de la actividad del obligado o por poder producir graves quebrantos a la Hacienda Publica (articulo
82.2 de la LGT, por remision del articulo 44.3 del RGR).

® No obstante, podra dispensarse total o parcialmente al obligado tributario de la constitucién de garantias en
los casos previstos en el articulo 82.2 de la LGT.
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Ademas, el procedimiento podra terminar de alguna de las siguientes maneras: por
inadmisién, acordada por el titular de la DCGC, cuando se trate de solicitudes de
aplazamiento extempordneas o bien presentadas tras la denegacion de una solicitud
previa, relativa a la misma deuda, que no contengan una modificacion sustancial de las
condiciones de la solicitud anterior (en especial, cuando dicha reiteracion tenga por
finalidad dilatar, dificultar o impedir el desarrollo de la gestién recaudatoria); y por archivo,
gue se acordara por los Jefes de los Equipos Nacionales de Recaudacion de la DAST, en
los supuestos de desistimiento, expreso o tacito, del interesado o ante la falta de atencion
en plazo al requerimiento de subsanacion de defectos de la solicitud o de aportacion de la

documentacion preceptiva.

Junto a las anteriores formas de terminacion del procedimiento, reguladas en detalle en la
Instruccion 6/2006, anteriormente citada, en el sistema informatico se produce la
finalizacion “por error” en aquellos casos en los que la solicitud haya sido grabada en las

aplicaciones por duplicado o por un importe erréneo.

Segun la informacion facilitada por la AEAT, en 2007 se recibieron en la DCGC un total de
12 solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento referidas a deudas en periodo ejecutivo
(de las cuales una fue inadmitida a tramite), ascendiendo el importe total adeudado cuyo
aplazamiento se solicitaba a 28.166 miles de euros’. Se ha analizado la totalidad de estas
solicitudes, habiéndose verificado la tramitacion de las mismas y, en el caso de haberse
procedido a su concesion, el cumplimiento por los obligados al pago de las condiciones
fijadas en el correspondiente acuerdo, exponiéndose a continuacion los resultados

obtenidos.

Como resultado del examen de las solicitudes presentadas ante la DCGC, se ha
comprobado que tenian por objeto deudas aplazables y que fueron presentadas en el
plazo establecido, o bien que, en caso contrario, se procedia a su denegacion o
inadmision, respectivamente. En uno de los casos analizados la solicitud tenia por objeto
“la suspension de la ejecucion de la deuda y la paralizacion del procedimientos de

apremio”, a pesar de lo cual fue tramitada como una solicitud de aplazamiento. Asimismo,

" Para el calculo de esta cifra se ha computado una Unica vez aquellas deudas respecto de las cuales se
habia presentado més de una solicitud de aplazamiento.
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el contenido de las solicitudes se ajustaba a lo dispuesto en el RGR y las mismas se
acompafaban de la documentacion exigida por la normativa. En relacion con lo anterior, se
ha comprobado que 4 de las 11 solicitudes admitidas a tramite no reunian los requisitos
establecidos en la normativa 0 no se acompafaban los documentos preceptivos,
habiéndose constatado la emision por la DAST de los oportunos requerimientos de
subsanacion de defectos. Ademas, se ha verificado que los acuerdos fueron adoptados, en

cada caso, por el 6rgano competente.

Respecto a la uUnica solicitud no admitida a tramite, que englobaba a 4 deudas, fue
inadmitida por constituir una reiteracién de otras anteriores, observandose que el obligado
al pago ya habia solicitado en el ejercicio 2006 el aplazamiento de tales deudas, pero fue
denegado por tratarse de deudas inaplazables.

En relacion con las solicitudes tramitadas sin haberse otorgado el aplazamiento, existian 2
procedimientos finalizados por error, habiéndose comprobado que se trataba de solicitudes
grabadas con algun tipo de inexactitud o por duplicado, motivo por el cual fueron dadas de
baja en la aplicacion; otras 3 solicitudes fueron archivadas, en las cuales se ha constatado
la concurrencia de las oportunas circunstancias justificativas del archivo, conforme a lo
dispuesto en el RGR y en la Instruccién 6/2006; y en 2 supuestos fue denegado el
aplazamiento, verificAndose que se detallaron adecuadamente en el expediente los
motivos de la resolucién, consistiendo en la insolvencia estructural del obligado al pago, en

un caso, y en la naturaleza inaplazable de la deuda, en otro.

Por lo que se refiere a los 4 casos tramitados en los que se concedié el aplazamiento
solicitado, el importe aplazado ascendi6 en total a 23.593 miles de euros y los intereses
liquidados a 10.836 miles de euros. En relacion con estos expedientes, se ha verificado la
formalizacién de garantia adecuada y suficiente (salvo en un caso, en el que procedia la
dispensa de garantia, por tener el solicitante naturaleza publica), la liquidacién practicada
de intereses de demora y el cumplimiento por parte del obligado del calendario de pagos
fijado en el acuerdo de concesion, habiéndose obtenido los siguientes resultados

principales:

- En la revisibn del cumplimiento del calendario de uno de los acuerdos de
aplazamiento, referente a 15 deudas, se observé que 8 de ellas fueron ingresadas

en la DCGC y posteriormente devueltas, mientras que otra fue cancelada, debido a
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gue tales deudas ya habian sido ingresadas en el ente gestor. Se trataba de
liquidaciones practicadas por o6rganos ministeriales a través del modelo 069
(correspondiente a ingresos de naturaleza no tributaria), cuya recaudacion por el
organo gestor no fue comunicada a la DCGC, desarrollandose el procedimiento de
apremio sobre deudas ya ingresadas e, incluso, habiéndose solicitado
aplazamientos referidos a las mismas (esta incidencia es analizada en mayor detalle

en el epigrafe 2.3.4).

- Asimismo, en el acuerdo de fraccionamiento de una deuda de 18.397 miles de
euros, la liquidacion provisional de intereses de demora, por importe de 9.851 miles
de euros®, fue calculada de forma errénea, debido a que para el célculo de los
intereses de demora en los afos bisiestos, si bien se computaron 366 dias de
demora, no se tuvo en cuenta el caracter bisiesto del afio en el denominador de la
férmula aplicada®. El acuerdo de fraccionamiento fue objeto de recurso de
reposicion, el cual fue estimado, previo informe del Departamento de Recaudacion,

liquidandose nuevos intereses de demora por importe de 10.050 miles de euros™.

En relacién con esta ultima cuestion, es preciso destacar que el referido método empleado
para el calculo de intereses de demora era comun para todos los 6rganos liquidadores de
la AEAT. En consecuencia, todas las liquidaciones de intereses que incluyen en su
computo afos bisiestos adolecen de este error de célculo (circunstancia que ocurria en 2
de los 3 restantes acuerdos de concesion de aplazamiento analizados), sin que a la fecha
de realizacion de las actuaciones fiscalizadoras se hubieran efectuado las modificaciones

precisas en la aplicacion informatica empleada para el citado calculo.

Por lo que respecta a los plazos de tramitacién de las solicitudes de aplazamiento y
fraccionamiento, cabe destacar que, segun la documentacién elaborada por la AEAT con
ocasion de la creacion de la DCGC, una de las lineas de actuacion fijadas para conseguir

una mejora del servicio a los obligados tributarios por parte de la citada Delegacion es la

8 El célculo de los intereses de demora para los vencimientos de los ejercicios 2008 a 2010 se efectud
conforme el tipo de interés vigente en la fecha del acuerdo, debiendo procederse a su recalculo en el caso de
que aquél se modificara posteriormente.

° El importe de los intereses liquidados en exceso ascendia a 7 miles de euros, segin los calculos del
deudor, y a 5 miles de euros segun los calculos del Tribunal de Cuentas (tomando como referencia el mismo
tipo de interés que en el acuerdo recurrido).

1% En relacién con esta cuestion, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2007 se estableci6
gue “para el calculo de los intereses de demora en los afios bisiestos se debe utilizar en el denominador la
cifra de dias reales de tales afios (366) y no el nimero de dias de los afios comunes (365)".
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agilizacion de la resolucion de las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento. En este

sentido, se han observado grandes diferencias en los plazos medios de tramitacion, segun

los modos de terminacion de los procedimientos, tal y como se expone a continuacion.

Los 3 procedimientos que finalizaron con el archivo de la solicitud de aplazamiento, en los

que por término medio transcurrieron 11 meses (en concreto, 333 dias) hasta la adopcion

del acuerdo, son los que presentaban un mayor tiempo de tramitacién por la DCGC. Las

causas de esta gran dilacion en los plazos eran las siguientes:

En un caso, la tramitacion del procedimiento tuvo una duracion aproximada de 15
meses, de los cuales 14 eran imputables a la actuacion de la AEAT. En este sentido,
desde la presentacion de la solicitud hasta que se requirié al representante del
obligado la documentacion precisa transcurrieron casi 4 meses, requerimiento que
fue contestado fuera de plazo, solicitandose por aquél una ampliacion del plazo de
subsanacion. La DCGC, que tard6 otros 10 meses en tramitar esta Ultima solicitud,
resolvié concediendo una ampliacion de plazo de 5 dias habiles, en contra de lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
(LRJAP-PAC), que establece que “en ningun caso podra ser objeto de ampliacién un
plazo ya vencido”. No obstante, el obligado al pago desisti6 expresamente de la
solicitud de aplazamiento, acordandose su archivo por la DCGC. Las dos deudas
sobre las que versaba la solicitud de aplazamiento, por un importe total de 31 miles
de euros, continuaban pendientes de pago a la conclusién de los trabajos de

fiscalizacion.

Por lo que respecta a otra solicitud, que fue archivada por no aportarse la
documentacion requerida, la notificacion del archivo al obligado al pago no se

produjo hasta 7 meses después de su entrada en la DCGC.

En cuanto a una tercera solicitud, archivada por el ingreso total de la deuda un mes
después de haberse solicitado el aplazamiento, cabe destacar que transcurrieron 10
meses desde la fecha del ingreso de la deuda hasta la emisién del acuerdo de

archivo de la solicitud.

A diferencia de los supuestos anteriores, en el caso de la unica solicitud de aplazamiento

que no fue admitida a tramite, el plazo transcurrido desde la presentacién de la misma

hasta el acuerdo de inadmision fue de 90 dias; y en los supuestos en que la solicitud de
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aplazamiento finaliz6 mediante resolucion, el plazo medio de tramitacion fue de 75 dias, en
los acuerdos de concesion, y de 78 dias, en los de denegacién, no excediéndose en
ningun caso del plazo maximo de 6 meses para resolver, establecido en el articulo 52.6 del
RGR.

2.3.2.- Concesion, control y depuracion de suspensiones

2.3.2.1.- Concesion de suspensiones

La suspension del procedimiento de apremio se puede producir en la forma y con los
requisitos previstos en las disposiciones reguladoras de los recursos y reclamaciones
econOmico-administrativas, asi como en los restantes supuestos previstos en la normativa
tributaria. Junto a las previsiones contenidas en los articulos 165, 224 y 233 de la LGT y en
el articulo 73 del RGR, la regulacién de esta materia se desarrolla en el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
LGT en materia de revision en via administrativa (RGRV) y en la Resolucién de 21 de
diciembre de 2005, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y Presidencia
de la AEAT, por la que se dictan criterios de actuacion en materia de suspension de la

ejecucion de los actos impugnados mediante recursos y reclamaciones.

Los posibles motivos de suspension de deudas, expuestos de forma resumida, se

concretan fundamentalmente en los siguientes:
a) Por su impugnacién en via administrativa, mediante la interposicion de un recurso de

reposicion, o en via econdémico-administrativa, tanto ante los Tribunales Economico-

Administrativos Regionales y Locales, como ante el TEAC™.

' Con caréacter general, se suspendera la ejecucién del acto impugnado, a solicitud del interesado, en los

siguientes supuestos:
a) Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en la LGT.

b) Sin necesidad de aportar garantia, cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en un error
aritmético, material o de hecho.

c) Tratandose de sanciones que hayan sido objeto de recurso o de reclamacion, su ejecucion quedara
automaticamente suspendida en periodo voluntario, sin necesidad de aportar garantias, hasta que sean
firmes en via administrativa.

Adicionalmente, los actos que hayan sido objeto de reclamacién econémico-administrativa se suspenderan,
ademas, en los siguientes supuestos:

a) Con dispensa total o parcial de garantias, cuando el Tribunal que conozca de la reclamacion contra el
acto considere que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
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b) Por su impugnacion en la via contencioso-administrativa, ante los Tribunales Superiores
de Justicia, la Audiencia Nacional o el Tribunal Supremo, cuando los citados 6rganos
judiciales asi lo acuerden, conforme a la normativa reguladora de la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

Asimismo, el articulo 165.2 de la LGT establece que el procedimiento de apremio se
suspendera de forma automatica, sin necesidad de aportar garantia, “cuando el interesado
demuestre que se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en la
determinacion de la deuda, que la misma ha sido ingresada, condonada, compensada,

aplazada o suspendida o que ha prescrito el derecho a exigir el pago”.

A finales de 2007, las deudas suspendidas en la DCGC, tanto en voluntaria como en via
ejecutiva, ascendian a un total de 6.818.279 miles de euros, cifra que supone un 83,7% del
total de la deuda pendiente de cobro en dicha Delegacion al cierre del ejercicio, muy por
encima de la media nacional (46,3%). Respecto a la deuda en periodo ejecutivo, se
encontraban suspendidas en la DCGC un total de 388 deudas, por un importe de 119.267
miles de euros (113.402 miles de euros correspondientes a deudas de la AEAT y el resto a
otras deudas gestionadas por la DCGC), lo que supone el 18% del importe en via ejecutiva
qgue estaba pendiente de cobro a esa fecha. En el cuadro n°® 7 se recoge la evolucién en el
periodo 2006 a 2008 de los importes suspendidos en ejecutiva y el total pendiente de cobro

en dicha via.

Cuadron®?7
Deuda en ejecutiva suspendida y pendiente al cierre del ejercicio
(Importes en miles de euros)

2006 2007 2008
DCGC AEAT DCGC AEAT DCGC AEAT
Importe en ejecutiva
suspendido 193.461 633.627  119.267 619.405 56.738 634.601
Importe total pendiente
en ejecutiva 873.364 9.083.693 661.477 10.354.819  459.123 11.905.860
Ratio (%) 22,15 6,98 18,03 5,98 12,36 5,33

La alta litigiosidad caracteristica de los contribuyentes adscritos a la DCGC y el elevado

importe medio de las deudas impugnadas ocasionaron que la deuda en via ejecutiva

b) Cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria o una cantidad liquida, si el
Tribunal que conoce de la reclamacion contra el acto considera que la ejecucion pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.
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suspendida al cierre del 2007 en la DCGC representase practicamente la quinta parte del

importe total suspendido en ejecutiva a nivel nacional, en concreto, un 19,3%.

Conforme a lo dispuesto en la precitada Resolucion de 26 de diciembre de 2005,

corresponde al titular de la DAST:

a) Resolver las solicitudes de suspensién en los casos de recursos de reposicion
contra actos recaudatorios dictados por la propia DCGC en el procedimiento de
apremio.

b) Resolver las solicitudes de suspension de la ejecucion de los actos en los supuestos
contemplados en los articulos 43 y 44 del RGRV (suspension automatica y con
prestacion de otras garantias), cuando dichas solicitudes se refieran a actos objeto
de reclamacién econdmico-administrativa cuya resolucion corresponda al TEAC, con

independencia de que el obligado esté adscrito o no a la DCGC.

El resto de supuestos de deudas suspendidas por impugnacion (entre otros, por
reclamaciones ante los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales, recursos ante
los Tribunales Superiores de Justicia o la Audiencia Nacional y recursos de casacion ante
el Tribunal Supremo) no han sido objeto de analisis en la fiscalizacion porque la
competencia para conceder la suspension no corresponde a la DCGC. Tampoco tiene
atribuida dicha competencia en los casos de suspension con dispensa total o parcial de
garantia, en los que las solicitudes de suspension son tramitadas y resueltas por el propio
TEAC.

Las actuaciones fiscalizadoras en relacion con el procedimiento de concesion de las
suspensiones se han centrado en comprobar que su concesion se haya producido
Unicamente en los casos y con los requisitos reglamentariamente establecidos; y, ademas,
se ha verificado que exista un adecuado control sobre aquellos vencimientos que se
encuentran suspendidos, para evitar que se produzca su prescripcion, aspecto que se

analiza en el subepigrafe 2.3.2.2.

Durante el ejercicio 2007 se recibieron en la DCGC un total de 22 solicitudes de
suspension relativas a deudas en via ejecutiva, con el siguiente origen y resultado:
- 7 solicitudes derivaban de la interposicion de recursos de reposicion, habiéndose

concedido la suspensién en todos los casos.
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11 solicitudes se encontraban asociadas a reclamaciones econdémico-
administrativas ante el TEAC, con prestacion de las garantias previstas en el articulo

43 del RGRV, habiéndose acordado la suspension en todos los supuestos.

Los restantes 4 casos correspondian a solicitudes asociadas a reclamaciones
econOmico-administrativas ante el TEAC, con prestacion de otras garantias (segun
lo previsto en el articulo 44 RGRV), habiendo sido archivadas 3 de ellas por la falta
de subsanacion de los defectos detectados en la documentacion aportada,

encontrandose finalizada por desistimiento la otra solicitud.

El importe total de las solicitudes de suspension del procedimiento de apremio presentadas

en el ejercicio 2007 ascendia a 12.225 miles de euros®?, habiéndose acordado

suspensiones por 8.449 miles de euros en dicho periodo.

Los resultados obtenidos de la revision de la totalidad de las solicitudes de suspension

recibidas en la DCGC en el ejercicio 2007 han sido satisfactorios, en términos generales,

habiéndose aplicado correctamente la normativa y el procedimiento establecido. No

obstante, cabe efectuar las siguientes apreciaciones:

En un total de 6 casos no figuraba en el respectivo expediente el acuerdo de
resolucion de la solicitud. En 4 de ellos se tiene constancia de la concesion de la
suspension, a partir del documento de notificacion al interesado. Respecto a otra de
las solicitudes, aunque no se ha podido verificar la notificacion de la resolucion
expresa, del examen de la solicitud de suspension, del aval y demas documentacion
obrante en el expediente se desprende que se cumplian todos los requisitos para la
concesion de la misma. En el ultimo caso la DCGC no dicté acuerdo expreso que
finalizara la tramitacion del expediente, el cual se presumia terminado por

desistimiento del interesado, dado que present6 una nueva solicitud.
En otro expediente se ha comprobado que la fecha de suspension que figuraba en

las bases de datos de la AEAT era incorrecta, puesto que se habia grabado como

tal la fecha de presentacion de la reclamacion ante el TEAC, cuando la solicitud de

12 En 2 de los casos existia una duplicidad de solicitudes de suspensién sobre la misma deuda, solicitandose
primero la suspensién atendiendo a lo dispuesto en el articulo 44 del RGRV (con prestacion de otras
garantias) y, posteriormente, por la via del articulo 43 (supuestos de suspension automatica). Debido a lo
anterior, el importe neto de las deudas sobre las que se solicitaba la suspensién era de 10.704 miles de

euros.
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suspension es de una fecha anterior, al haberse presentado junto con el recurso de
reposicion.

En relacién con otro expediente, el importe de la deuda suspendida que figuraba en
el Sistema Integrado de Recaudacion (SIR) de la AEAT era incorrecto, por incluir un
recargo superior al del acuerdo de suspension, no habiéndose corregido debido a
que, una vez introducido dicho dato en el SIR, no podia ser posteriormente

modificado en caso de detectarse un error en el mismo, segun la DCGC.

Por lo que respecta al plazo de tramitacion de estas solicitudes de suspension, teniendo en

cuenta que uno de los objetivos de la DCGC era el de agilizar dicha tramitacién, como ya

se ha indicado, puede sefalarse lo siguiente:

El tiempo medio transcurrido, desde la fecha de solicitud hasta la adopciéon del
correspondiente acuerdo, fue de 78 dias, aunque en la mitad de los expedientes se
efectud un requerimiento de subsanacion de errores en la documentacion aportada,
prolongandose significativamente en estos expedientes su plazo de tramitacién, con
una media de 156 dias, frente a los que no precisaron subsanacion, en los que el
plazo medio fue de 24 dias.

En los 3 expedientes en los que la solicitud fue archivada mediante un acuerdo

expreso, su tramitacion fue mas prolongada, de 226 dias de media, si bien en dos

casos transcurrieron 328 dias hasta su archivo, frente a los 23 dias del tercero.

2.3.2.2.- Control y depuracién de vencimientos suspendidos

Los procedimientos de control y depuracion de las deudas o vencimientos suspendidos

presentan especial relevancia en el ambito de la DCGC, debido al elevado volumen de

suspensiones de deuda en via ejecutiva y al riesgo de prescripcion que puede derivarse de

algun defecto en la tramitacion o de la falta de ejecuciéon de las resoluciones de los

recursos o reclamaciones correspondientes a tales deudas.

El control de los vencimientos suspendidos implica verificar la existencia de un acuerdo de

suspension que justifique la entrada de la deuda en dicha situacién, mientras que la

depuracion tiene por objeto comprobar si las deudas suspendidas deben continuar en la

misma situacion por no haber recaido aun resolucion administrativa o judicial que ponga fin

a la reclamacion o al recurso asociados a la suspension.
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En el supuesto de vencimientos suspendidos en virtud de reclamaciones ante el TEAC,
adquieren especial trascendencia las actuaciones de depuracion, debido a que la
interposicion de una reclamacién econdmico-administrativa interrumpe el plazo de
prescripcion, conforme el articulo 68 de la LGT, iniciAndose de nuevo el computo de dicho
plazo, de tal forma que la deuda habra prescrito una vez transcurridos 4 afios desde la

presentacion de la reclamacién sin haber recaido resolucion.

En cambio, en el supuesto de suspensiones asociadas a la interposicion de recursos en
via contencioso-administrativa, en los que la suspension es concedida por los
correspondientes 6rganos judiciales, el computo del plazo de prescripcion no se inicia de
nuevo hasta la notificacién de la resolucién firme que ponga fin al proceso judicial. Las
actuaciones de depuracion se dirigen a comprobar si existe sentencia y, en caso de que
ésta hubiera sido recurrida, debe procederse a grabar en el sistema el recurso y

comprobarse si la suspension continla asociada al nuevo recurso.

La Resolucion de 26 de diciembre de 2005 atribuye a la DAST el seguimiento y el control
en el seno de la DCGC de las suspensiones acordadas por los 6rganos administrativos y
por los de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Esta competencia se extiende a las
suspensiones correspondientes a deudores adscritos a la DCGC y también a las
acordadas por ésta en relacién con deudores no adscritos a la misma (como se indico
anteriormente, por interposicion de reclamaciones ante el TEAC). Por lo que se refiere a
las primeras, conforme a las instrucciones dictadas por el Departamento de Recaudacion,
desde el afio 2008 las actuaciones de control y depuracion que lleva a cabo la DAST se
centran en las suspensiones de deudas liquidadas por la AEAT, habiendo asumido el
Departamento de Recaudacion tales funciones respecto a las deudas de otras oficinas o
entes gestores externos. En relacién con las suspensiones correspondientes a deudores
no adscritos a la DCGC, la DAST se coordina con la Oficina de Relacion con los Tribunales
del 6rgano o dependencia que dictd el acto recurrido para que se lleven a cabo las

actuaciones de control y seguimiento oportunas.

Para el control y depuracion de los vencimientos suspendidos, desempefian un papel
fundamental las aplicaciones informéticas, tanto de la AEAT como de los oOrganos
administrativos y judiciales que han de resolver los respectivos recursos, pudiendo

sefalarse lo siguiente en relacion con las mismas:
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a)

b)

Aplicaciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos: los 6rganos econémico-
administrativos cuentan con una aplicacion informatica de gestion de expedientes,
denominada TAREA, a la que los usuarios de la DAST pueden acceder con el fin de
consultar el estado en el que se encuentran los recursos asociados a los
vencimientos suspendidos, pero no tienen acceso a la visualizacion de la
documentacion soporte de las reclamaciones (por ejemplo, el texto de la resolucion
del correspondiente Tribunal Econémico-Administrativo), por lo que han de esperar
hasta la recepcion de dicha documentacion para proceder a su ejecucion. En la
Resolucion de 26 de diciembre de 2005 se instaba a la potenciacion del empleo de
medios electrénicos, telematicos e informéticos, velando por la informatizacion
permanente de todos los expedientes del Servicio Juridico de la DCGC. En este
sentido, aunque a finales de 2008 se mantuvieron diversos contactos entre la
DCGC y el TEAC con el fin de ampliar la informacion que facilita la referida
aplicacion TAREA a los usuarios de la DAST, a la fecha de la finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion todavia no se habia introducido modificacion alguna.
Aplicaciones del Servicio Juridico del Estado: la Abogacia del Estado dispone de
una aplicacion informatica de seguimiento de expedientes, denominada REGES, en
la cual se graban todos los procedimientos judiciales tramitados en el seno de los
Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo.
Sin embargo, los usuarios de la DAST no tienen acceso a dicha aplicacion, por lo
que para la depuracion de las deudas que se encuentran suspendidas en via
contencioso-administrativa ha de enviarse un listado de los expedientes al Servicio
Juridico de la AEAT; este ultimo, a su vez, dispone de un acceso limitado a la
aplicacibn REGES vy, en caso de no poder obtener a través de la misma la
informacion solicitada por la DAST, se debe dirigir a la Abogacia del Estado de la
Audiencia Nacional o del Tribunal Supremo, segun el caso, y a la Sala
correspondiente, en ultimo extremo. Aunque la DAST habia mantenido contacto con
el Servicio Juridico de la AEAT, con el fin de intentar mejorar el flujo de informacion
descrito, en el momento de realizarse las comprobaciones no se habian implantado
mejoras significativas.

Aplicaciones de la AEAT: a través del SIR se puede acceder a la consulta integral
de los recursos tramitados, proporcionando informacién sobre las fechas de
suspension, reclamaciones y recursos interpuestos y resolucién de los mismos, si

bien no se dispone de la posibilidad de visualizar los correspondientes documentos,



Recaudacion en via ejecutiva de la AEAT 41

siendo preciso acudir a otras aplicaciones para su consulta o, en su caso, al
expediente en papel. En el supuesto de los acuerdos de suspension concedidos por
la DCGC, la documentacion puede ser visualizada a través de la aplicacion de
documentos y escritos de la AEAT, pero en el caso de las suspensiones concedidas
por los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa, ante la ya mencionada
imposibilidad de acceder a la aplicacion REGES, ha sido preciso comenzar un
proceso de escaneo de todos los autos y providencias de suspension, con objeto de
disponer de copia de la totalidad de los mismos.

De todo lo anterior se desprende que, a pesar de la utilidad de las aplicaciones
informaticas empleadas para el control y depuracion de suspensiones, a la fecha de
realizacion de las actuaciones fiscalizadoras aun se encontraba pendiente de desarrollar
adecuadamente el acceso por parte de los érganos de la DCGC a las mismas, para la

optima explotacion de la informacion disponible.

Por otra parte, el Departamento de Recaudacion emite anualmente unas “Instrucciones
para la depuracion de vencimientos suspendidos, paralizados y otros”, en las que se
detallan los criterios a aplicar para el seguimiento de las deudas suspendidas. Tales
instrucciones son desarrolladas posteriormente, en el ambito de la DCGC, mediante
instrucciones internas dictadas por el titular de la misma. En las mencionadas instrucciones
se establecen los criterios especificos de depuracion, diferentes segun se trate de
vencimientos suspendidos sin un recurso asociado, por recurso de reposicion, por

reclamacion econémico-administrativa o por recurso contencioso-administrativo.

Junto a estas depuraciones de deudas suspendidas, que se derivan de la aplicacion de las
referidas instrucciones internas, hay que afadir las encomendadas a otros érganos de la
DCGC, distintos de la Unidad de Suspensiones de la DAST, y las que resultan de la
gestion ordinaria de los expedientes o de revisiones particulares sobre algin conjunto de
vencimientos suspendidos, siendo el conjunto de deudas suspendidas a revisar muy
amplio (a titulo de ejemplo, los vencimientos revisados por estar suspendidos en virtud de
un recurso contencioso-administrativo ascendieron a 1.330 en la depuracién del ejercicio
2007 y a 993 en la de 2008).

'3 Cifras referidas a vencimientos suspendidos en periodo voluntario y en periodo ejecutivo.
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Con el fin de evaluar la aplicacion de las citadas instrucciones por parte de la DCGC, se
procedi6é a analizar aquellos vencimientos que, a la fecha de realizacién de las actuaciones
fiscalizadoras, cumplian alguno de los criterios de depuracion fijados en las mismas
(debido a que, como ya se indic6 en el subapartado 1.3, las aplicaciones informéticas de la
AEAT no guardan registros histéricos, por lo que la informacion disponible en las mismas
siempre se refiere a los datos existentes a la fecha de consulta). Para ello, se analizaron
los 9 vencimientos que, a finales de 2008, quedaban pendientes de depuracién por cumplir
los criterios de seleccion fijados por las Instrucciones de la Delegada Central de 29 de
septiembre de 2008, ascendiendo el importe suspendido en los mismos a 4.381 miles de

euros.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion s6lo permanecian suspendidos 2
de estos vencimientos: uno de ellos de manera adecuada, mientras que el otro se
encontraba en proceso de cancelacion por prescripcion, a raiz de la depuracion efectuada.
Respecto a este ultimo vencimiento cabe destacar que se trataba de una liquidacion por un
importe insignificante (99 euros), suspendida desde el 20 de febrero de 1990, sin que

constara asociado recurso alguno, no habiendo sido cancelada en un periodo de 19 afios.

Por lo que respecta al examen de los restantes 7 vencimientos, que ya no estaban
suspendidos, se recogen a continuacion los resultados obtenidos:

- En 5 casos los recursos asociados resultaron desestimados, habiéndose
comprobado que, en 4 de ellos, los obligados abonaron los importes suspendidos y
gue la DCGC liquido los intereses de demora correspondientes, mientras que el otro
vencimiento se encontraba en fase de embargo a la fecha de realizacién de las

actuaciones fiscalizadoras.

- En 3 de los anteriores vencimientos (correspondientes a un mismo obligado
tributario), que se encontraban suspendidos a raiz de su impugnacién ante el TEAC,
transcurrieron mas de 2 afios desde el fin del periodo voluntario hasta la notificacion
de las respectivas providencias de apremio. Tras la recepcién de las mismas, el

deudor procedio a solicitar la suspension de las deudas.

- Uno de los vencimientos suspendidos correspondia a una liquidacién de intereses
suspensivos, que fue impugnada ante el TEAC, el cual resolvié estimar la
reclamacién y declarar la anulacion del acto impugnado. Respecto a dicho

expediente, no se tiene constancia de que se haya efectuado una nueva liquidaciéon
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de intereses en sustitucion a la anulada (en el acuerdo de ejecucion dictado por la
DAST se dispone proceder a la “ejecucion de la resolucién del TEAC, anulando la
liquidacion impugnada”, pero no se hace mencién a la liquidaciéon de nuevos
intereses suspensivos); y, ademas, el acuerdo de ejecucion de la DAST y la
correspondiente cancelacion de la deuda se produjeron 2 afios después de que el

TEAC emitiera su resolucion.

2.3.3.- Control de vencimientos paralizados

En el curso del procedimiento de recaudacién pueden sobrevenir determinadas
circunstancias que hagan conveniente detener las actuaciones del mismo, dando lugar a
las conocidas, en terminologia de la AEAT, como “paralizaciones”. La normativa tributaria
no regula dichas paralizaciones, las cuales se producen en el ambito interno de la gestion
recaudatoria de los 6rganos de la AEAT vy sin efectos externos distintos del retraso en las
actuaciones tributarias (aunque con las consecuencias legales que dicha demora pudiera
ocasionar, como la prescripcion). No obstante, la Disposicion adicional octava de la LGT
establece que, cuando las paralizaciones tienen su origen en procedimientos concursales,
resulta de aplicacion la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en la que se sefala que la
declaracién de concurso implica la paralizacién de las acciones individuales promovidas
por los acreedores contra el patrimonio del concursado, incluidas todas las de caracter

ejecutivo, como ocurre con el procedimiento de apremio.

Al margen de estas paralizaciones motivadas por un proceso concursal, cabe mencionar

los siguientes supuestos:

- Paralizacion de la providencia de apremio: cuando se tiene conocimiento de que se
ha producido el ingreso de la deuda o de que se ha suspendido la misma, pero ain
no se ha recibido la documentacion justificativa pertinente, es posible paralizar la
gestion recaudatoria, para evitar las consecuencias de la emision de la providencia

de apremio.

- Paralizacion por recurso: las actuaciones de gestion recaudatoria relativas a deudas
recurridas se suelen paralizar cuando se prevé que se va a solicitar su suspension o
cuando se esta tramitando la solicitud de suspensidn presentada, en espera de una
decision al respecto.
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- Paralizacion por compensacion de oficio: cuando se va a proceder a realizar una
compensacion de oficio, las actuaciones recaudatorias se paralizan hasta que se

resuelva la misma.

Al cierre del ejercicio 2007, las deudas en via ejecutiva que se encontraban paralizadas en
la DCGC ascendian a 10.460 miles de euros, ademas del importe de los vencimientos
paralizados cuyo deudor se encontraba en proceso concursal, que se elevaba a 79.978
miles de euros. Los vencimientos paralizados deben ser objeto de control y seguimiento, a
fin de que Unicamente permanezcan en dicha situacion aquellas deudas en las que
subsistan las circunstancias que motivaron su paralizacion. Las instrucciones para la
depuracion de estos vencimientos son emitidas anualmente por el Departamento de
Recaudacion de la AEAT, siendo posteriormente desarrolladas en el @&mbito de la DCGC

por el titular de la misma.

Como ya se indicé en el epigrafe 2.3.2, relativo a los vencimientos suspendidos, la
aplicacion informética utilizada para el control de los vencimientos ofrece informacién
actualizada en todo momento, sin poder consultar la informacion a una fecha anterior. A
ello hay que afadir, en este caso, que en los sistemas informaticos no queda rastro de las
paralizaciones, una vez levantadas las mismas, no figurando en ellos informacion alguna
acerca de qué deudas pasaron en alguin momento por dicha situacién, ni de cuando se
paralizd una deuda, los motivos para ello o la fecha en que se levanto la paralizacion.
Debido a lo anterior, para el analisis de los vencimientos paralizados se seleccion6 una
muestra de deudas en situacion de paralizacidbn en el momento de realizacion de las

actuaciones fiscalizadoras.

La muestra analizada comprendia 46 vencimientos paralizados, por un importe total de
31.061 miles de euros. El tiempo que, como media, llevaban en dicha situacién era de 7
afos, aproximadamente, siendo la paralizacion mas antigua del mes de septiembre de
1990. La distribucion de las deudas de la muestra, en funcion del motivo de paralizacion,

se recoge en el cuadro n° 8.
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Cuadro n°8
Muestra de vencimientos paralizados
(Importes en miles de euros)
N° % Importe %
Paralizacion por recurso 6 13,04 15.868 51,09

Paralizacion por proceso concursal 32 69,57 14.290 46,01
Paralizacion de la providencia de

apremio 5 10,87 427 1,37
Paralizacion por otras causas 3 6,52 476 1,53
Total 46 100,00 31.061 100,00

Las comprobaciones acerca del control efectuado sobre las deudas paralizadas han

arrojado resultados satisfactorios, con caracter general, pudiendo resaltarse los siguientes

aspectos:

Segun la informacion que se desprende de las aplicaciones de la AEAT, 2 de los
vencimientos que figuraban como paralizados estaban, en realidad, suspendidos.
No obstante, respecto a uno de ellos, por importe de 8 miles de euros y que, segin
la informacion que consta en el SIR, fue paralizado en septiembre de 1990, no
existe constancia del recurso que dio lugar a la suspension, ni siquiera del acuerdo
de concesion de esta ultima, por lo que deberia procederse a regularizarse, dada la

gran antigiiedad de esta deuda (puesto que fue liquidada en 1982).

Otros 8 vencimientos consistian en liquidaciones de intereses de demora, que
fueron paralizadas debido a que las deudas principales se encontraban suspendidas
por recurso. Tales liquidaciones de demora fueron practicadas en ejecucion de
resoluciones referidas a la deuda principal que no eran firmes y, al haber sido
recurridas dichas resoluciones, con suspension de la deuda, se paralizaron los

intereses de demora asociados a la misma.

Habia 3 vencimientos que se encontraban paralizados debido a que la Abogacia del
Estado habia recurrido en casacion ante el Tribunal Supremo las correspondientes
liquidaciones.

Un total de 32 deudas estaban paralizadas como consecuencia de encontrarse en
proceso concursal, siendo automética dicha paralizacion, conforme a la normativa

especial sobre la materia.
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2.3.4.- Recursos de reposicion contra actos de recaudacion adoptados en via

ejecutiva

En el &mbito de la gestién recaudatoria se incluye la tramitacion y resolucion de los
recursos de reposicion interpuestos contra actos del procedimiento de recaudacion,
actuaciones que competen a la DCGC cuando los referidos actos hayan sido acordados

por érganos de dicha Delegacion.

Los actos administrativos dictados en el curso del procedimiento de recaudacién en via
ejecutiva susceptibles de impugnacién en via econémico-administrativa pueden ser objeto
de recurso potestativo de reposicion, a interponer en el plazo maximo de un mes ante el
mismo 6érgano que los dict6. La regulacién especifica del recurso de reposicién en el
ambito tributario se recoge en los articulos 222 y siguientes de la LGT, asi como en el
RGRV.

La resolucion del recurso de reposicion debera notificarse también en el plazo maximo de
un mes, contado desde el dia siguiente al de la presentacion del recurso. En el computo de
dicho plazo no se incluye el periodo concedido para efectuar alegaciones a los titulares de
derechos afectados por el recurso, ni el empleado por otros 6rganos de la Administracion
para remitir los datos o informes que se soliciten, si bien los periodos no incluidos en el

computo del plazo por las circunstancias anteriores no podran exceder de 2 meses.

Respecto al érgano competente para resolver el recurso de reposicion contra actos de
recaudacion en via ejecutiva relativos a deudas gestionadas por la DCGC, en el caso de
deudas de la AEAT los recursos seran resueltos por el correspondiente 6rgano de la
misma que dictd el acto, mientras que respecto a las deudas de otros entes gestores la
resolucién del recurso correspondera al érgano, externo o de la propia DCGC, que adopto
el acto impugnado.

En el curso de la fiscalizacion se ha analizado la tramitacion de los recursos de reposicion
interpuestos durante el ejercicio 2007 contra actos recaudatorios en via ejecutiva dictados
por 6rganos de la sede de Madrid de la DCGC, cuyo numero ascendié a 1.359 recursos.
La mayor parte de los mismos tenian por objeto impugnar la providencia de apremio

emitida en relacion con deudas de la AEAT o de otros érganos gestores, aunque también
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existian recursos referidos a otros actos recaudatorios, tales como diligencias de embargo,
compensaciones o aplazamientos. En el cuadro n°® 9 se recoge la distribucion, por tipo de

deudas impugnadas, que presentaba el conjunto de recursos analizados.

Cuadro n®°9
Recursos de reposicion presentados ante la DCGC durante el ejercicio 2007 W
Objeto del recurso Numero %
Deudas AEAT 151 11,11
Deudas Departamentos ministeriales 114 8,39
Deudas Organismos Autbnomos (presupuesto propio) 133 9,79
Deudas Organismos Auténomos (presupuesto del Estado) 16 1,18
Deudas otros Entes publicos (Organismos Publicos y Sociedades
Estatales) 120 8,83
Deudas Comunidades Auténomas 753 55,40
Otros (embargos, aplazamientos, compensaciones) 72 5,30
Total 1.359 100,00

1
@ Recursos interpuestos ante érganos de la sede de Madrid de la DCGC.

Como puede observarse en el cuadro anterior, un total de 873 recursos de reposicion (el
64%) se referian a liquidaciones practicadas por Comunidades Autbnomas y otros Entes
publicos. En relacién con dichas deudas, la competencia para dictar la providencia de
apremio esta atribuida a tales 6rganos gestores, pero su notificacion es llevada a cabo por
la DCGC, motivo por el cual muchos recursos de reposicion son presentados ante esta
altima. En estos casos, la actividad de la DCGC se limita a dejar constancia de los recursos
en sus bases de datos y a remitirlos a los érganos externos liquidadores, que son los
competentes para resolver (los cuales, a su vez, deberan informar a la DCGC de la

resolucién adoptada).

Por lo que se refiere a los restantes 486 recursos, tanto los relativos a la providencia de
apremio sobre las liquidaciones emitidas por 6rganos distintos de los anteriores, como los
que tienen por objeto otros actos dictados en el procedimiento de recaudacion en via
ejecutiva, la competencia para su tramitacién y resolucion corresponde a la DCGC, siendo
estos recursos los que han sido objeto de andlisis especifico en la presente fiscalizacion.

Sobre el total de recursos analizados, que no tenian por objeto impugnar la providencia de
apremio de deudas liquidadas por Comunidades Auténomas u otros Entes publicos, se
selecciond inicialmente una muestra de 21 expedientes. Las comprobaciones llevadas a
cabo tuvieron por objeto verificar, entre otros extremos, los siguientes: el cumplimiento de
plazos y requisitos en la presentacion de los recursos; el tramite de peticién de informe y su

contestacion; la resolucion por el 6rgano competente de la DCGC y en los plazos
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establecidos; la aplicacion efectiva de la resolucion adoptada; y, en caso de proceder
alguna devolucion de ingresos, el cumplimiento de lo dispuesto en la Circular de 18 de
febrero de 2002, conjunta de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) y de la Direccion General de la AEAT, que regula la operatoria a seguir para

tramitacion de devoluciones de ingresos no tributarios cobrados en via ejecutiva.

Se ha comprobado que la presentacién de los recursos analizados se realizo, por lo
general, en tiempo y forma, verificAndose que en caso contrario no fueron admitidos a

tramite o se requirié su subsanacién, respectivamente.

En el 52% de los expedientes de la muestra se habia procedido a solicitar informe a otros
organos de la Administracion, concediendo la DGCG para tal fin un plazo de 30 dias,
superior al ordinario de 10 dias establecido, con caracter general, en el articulo 83 de la
LRJAP-PAC. De las 11 solicitudes de informe efectuadas, 3 no obtuvieron contestacion,
continudndose por la DCGC la tramitacion de los recursos, y las 8 restantes fueron
contestadas en plazo.

Por lo que respecta al resultado de la tramitacion de estos recursos, en 2 de los 21
recursos de reposicion de la muestra no constaba la resolucién del mismo: uno de ellos por
encontrarse aun pendiente de resolver, a la espera de que la Audiencia Nacional
confirmara la suspension, mientras que en el otro caso se dio por finalizado el recurso sin
adoptarse resolucion alguna. En relacién con este ultimo caso, a pesar de que el articulo
225 de la LGT dispone que el érgano competente para conocer del recurso de reposicion
no podra abstenerse de resolver, la DCGC no adopt6 resolucién expresa, aunque se dio de
baja en las aplicaciones informaticas la deuda del ente externo tras constatarse que, tal y
como alegaba el interesado, la deuda se encontraba suspendida en periodo voluntario,
resultando improcedente su apremio y, por tanto, su gestion recaudatoria en via ejecutiva
por la DCGC. Los restantes 19 recursos analizados fueron resueltos expresamente, siendo
estimados 7 de ellos y desestimados los otros 12. No obstante, en la resolucion de 3
recursos desestimados por extemporaneos se indicaba que “se seguiran los ingresos
alegados por el interesado”, habiéndose verificado por la DCGC el ingreso en periodo
voluntario de las deudas y, en consecuencia, procedido a cancelar las providencias de

apremio emitidas.
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Se ha constatado, asimismo, que todas las resoluciones fueron adoptadas por el 6érgano
competente de la DCGC, conforme a lo previsto en la ya mencionada Resolucién de 26 de
diciembre de 2005, asi como que, en los 4 casos en los que resultaba procedente efectuar

alguna devolucion a los deudores, la misma se llevé a cabo.

Respecto a la duracion de la tramitacion de los recursos de reposicion por parte de la
DCGC, se ha verificado que en 12 de los 19 recursos resueltos (el 63%) se dicto resolucion
fuera del plazo establecido en la normativa, siendo el periodo medio transcurrido desde la
interposicion del recurso hasta la recepcion por el interesado de la notificacion de la
resolucién de los recursos analizados de 82 dias, una vez descontado el plazo empleado
para la emision de informes y la formulacion de alegaciones (con un maximo de 2 meses).
No se comparte lo manifestado por la AEAT en sus alegaciones, puesto que Unicamente
en 3 de los expedientes analizados no se recibio en plazo el informe solicitado, como se ha

indicado anteriormente.

Por lo que se refiere a los motivos de impugnacion, del analisis de los recursos de
reposicion estimados se obtiene que en 9 de las 11 resoluciones estimatorias se trataba de
deudas de otros entes externos, siendo la principal causa de estimacion la existencia de
ingresos de la deuda en periodo voluntario, a pesar de lo cual habia sido enviada a la
DCGC para su gestion en via ejecutiva. En el cuadro n°® 10 se enumeran las causas de

estimacion de los recursos de reposicion incluidos en la muestra general analizada.

Cuadro n° 10

Causas de estimacion de recursos de reposicion
(muestra general)

N° %
Deudas ingresadas en periodo voluntario 5 4545
Errores en la notificacién en via administrativa 3 27,27
Deuda suspendida en periodo voluntario 2 18,18
Estimacion de recursos en instancias superiores 1 9,10
Total 11 100,00

Adicionalmente, en 4 de los 5 casos de la muestra en los que se estimo el recurso de
reposicién por haberse ingresado la deuda en periodo voluntario, se observd que se
trataba de deudas para cuyo ingreso se habia empleado el modelo tributario 069 (referido
a deudas no tributarias de Departamentos ministeriales); comprobandose, ademas, que de

los 486 recursos cuya resolucion correspondia a la DCGC, casi la cuarta parte (en
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concreto, 112 recursos) se referian a deudas para cuyo ingreso se emplea el citado
modelo.

Ante los resultados anteriores vinculados al uso del modelo de ingreso 069, que daban
lugar a la interposicion de numerosos recursos de reposicion y a la estimacion de buena
parte de ellos, se seleccion6 una nueva muestra formada por otros 20 recursos de
reposicion correspondientes a deudas no tributarias de Departamentos ministeriales,

ingresadas a través del referido modelo y que resultaron estimados.

En la totalidad de los expedientes de esta muestra adicional, el 6rgano competente de la
DCGC habia solicitado informe al ente gestor (en general, salvo en 3 casos, la
contestacion se efectué dentro del plazo concedido a tal fin). Como resultado de dicha
consulta y de las demas comprobaciones llevadas a cabo por la DCGC, se procedio a
estimar tales recursos, por los motivos que se indican en el cuadro n® 11, habiendo sido

resueltos y notificados fuera de plazo el 60% de los mismos.

Cuadro n° 11
Causas de estimacion de recursos de reposicion
(muestra especifica del modelo de ingreso 069)
N° %
Deudas ingresadas en periodo voluntario 8 40,00
Errores en la notificacion en via administrativa 8 40,00
Estimacidn de recursos en instancias superiores 2 10,00
1
1

Deuda suspendida en periodo voluntario 5,00
Deuda prescrita 5,00

Total 20 100,00

En el Anexo Il se recogen los resultados conjuntos del analisis de ambas muestras,

general y especifica, del modelo 069, en relacion con los expedientes relativos a recursos
de reposicion.

La mayoria de las causas de estimacion de los recursos analizados no eran atribuibles a la
gestion desarrollada por la DCGC, sino a la efectuada por los érganos externos, al haber
emitido certificaciones de descubierto sobre deudas que, en realidad, estaban ingresadas,

suspendidas o prescritas.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que algunos interesados ingresaron por segunda

vez la deuda ya abonada, en tanto se resolvia el correspondiente recurso de reposicion
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(asi ocurrié en 2 de los 20 expedientes analizados, habiéndose verificado su devolucion en
un plazo medio de 45 dias, contados desde el acuerdo de devolucion); y, en otras
ocasiones, se ha dado el caso de obligados que solicitaron el aplazamiento, con la
consiguiente aportacion de aval en garantia de la deuda, o a los que se les habian
embargado bienes o acordado la compensacion de oficio, por deudas que ya estaban

efectivamente ingresadas en periodo voluntario.

Para subsanar el problema de interposicion de estos recursos, que resultaban
generalmente estimados, la DCGC llevd a cabo una serie de actuaciones dirigidas a
reducir las impugnaciones sobre deudas para cuyo ingreso se emplea el modelo 069 y
que, de manera resumida, han consistido principalmente en las siguientes: a nivel interno,
antes de proceder a la emision de la providencia de apremio, las Unidades de la DAST
confirman con la Intervencion Delegada en el Departamento ministerial correspondiente
que la deuda esta pendiente de cobro, y, ademas, se habian mantenido diversos contactos
entre la DAST y la IGAE para intentar dar solucidon a este problema, a pesar de lo cual

seguia pendiente de resolver a la fecha de conclusion de los trabajos de fiscalizacion.

2.4.- EXTINCION DE LA DEUDA POR SU INGRESO EN LA AEAT

2.4.1.- Ingresos por pagos efectuados por el deudor

El importe total de los ingresos por pagos en via ejecutiva durante el ejercicio 2007 en la
DCGC ascendié a 61.619 miles de euros, la mayor parte de los cuales, 56.567 miles de
euros, se ingreso dentro del plazo establecido en el articulo 62.5 de la LGT, mientras que

los restantes 5.052 miles de euros fueron ingresados fuera de dicho plazo legal.

El analisis de la extincion de las deudas a través del pago por parte del deudor se ha
realizado sobre una muestra integrada por un total de 40 expedientes, en los que el
obligado ingreso6 su deuda una vez iniciado el periodo ejecutivo, ascendiendo el importe de
los pagos a 10.330 miles de euros, lo que supone el 17% del total de los ingresos en via
ejecutiva realizados por los obligados al pago en la DCGC. En 20 de los expedientes
analizados los pagos en ejecutiva se produjeron dentro del plazo de ingreso sefialado en el

articulo 62.5 de la LGT, ascendiendo a 9.206 miles de euros, mientras que los 20
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expedientes restantes, por un importe de 1.124 miles de euros, corresponden a ingresos

efectuados una vez transcurrido dicho plazo.

El andlisis de los ingresos de la muestra se ha dirigido a comprobar que se procedi6 a la
emision de la providencia de apremio, una vez iniciado el periodo ejecutivo, asi como a la
liquidacion de los correspondientes recargos del periodo ejecutivo, ademas de verificarse

que los importes satisfechos y las fechas de su ingreso eran correctos.

Los resultados obtenidos de tales comprobaciones se recogen a continuacion:

- En la generalidad de los casos analizados se emitié la correspondiente providencia de
apremio, verificandose que la misma fue dictada por el érgano competente y con el
contenido sefialado en el articulo 70 del RGR. En los Unicos 3 casos en los que no se
emiti6 dicha providencia, se constatdé que el motivo fue el ingreso anterior o la
suspension de la deuda en voluntaria hasta su ingreso, a pesar de lo cual figuraban

entre las deudas ingresadas en via ejecutiva.

- Respecto al tiempo medio transcurrido desde el comienzo del periodo ejecutivo hasta la
emision de la providencia de apremio, se observaron grandes diferencias entre las
deudas cuya providencia de apremio es emitida por la propia AEAT, en las que dicho
plazo medio fue de 37 dias, y aquéllas en las que la competencia para dictarla
correspondia a un érgano externo™*, cuya tramitacién tuvo una duracién media de 228

dias.

- Por lo que se refiere a las notificaciones de las providencias de apremio, se ha
comprobado que las mismas contenian todos los extremos sefialados en el articulo 71
del RGR.

- En los casos de ingresos extemporaneos como consecuencia de la presentacion de
autoliquidaciones fuera de plazo sin requerimiento previo, se comprobé la correcta
aplicacién de los recargos establecidos en el articulo 27 de la LGT, en funcion del
retraso en dicha presentacion, asi como la correcta aplicacion de la reduccion prevista

en el apartado 5 del citado articulo.

- Se ha verificado que la DAST habia liquidado los correspondientes recargos del periodo
ejecutivo previstos en el articulo 28 de la LGT, en funcién del momento del ingreso, y

4 Como ya se sefialé anteriormente, éste es el caso de las deudas liquidadas por Comunidades Auténomas
y otros Entes publicos y posteriormente recaudadas por la AEAT en periodo ejecutivo, en virtud del
correspondiente convenio.
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gue en ningun caso liquido tales recargos sobre deudores no susceptibles de apremio.
Unicamente cabe destacar que, en 2 supuestos, se liquidé automaticamente el recargo
ordinario del 20%, pero no se llegd a notificar la providencia de apremio como
consecuencia de que la deuda fue suspendida. Debido a lo anterior, el recargo aplicable
a los ingresos efectuados por el obligado en relacion con estas deudas era del 5%, por
lo que la DCGC deberia proceder a regularizar los recargos aplicados, cuando la

suspension fuera levantada.

- Asimismo, la DAST efectud las liquidaciones de intereses de demora exclusivamente en
aguellos expedientes en los que era pertinente, verificandose que no se liquidaron
intereses en los siguientes casos: deudas ingresadas integramente antes del fin de
plazo en ejecutiva; deudas gestionadas en via ejecutiva para otros entes externos,
excepto en los supuestos en los que, por convenio, correspondia liquidarlos a la AEAT,;
y cuando el resultado de la liquidacién fuera inferior a 30 euros, conforme a lo dispuesto
por la Orden EHA/4078/2005, de 27 de diciembre.

No obstante lo anterior, es preciso hacer referencia a un total de 10 liquidaciones en
concepto de intereses de demora, correspondientes a un mismo deudor (la Direccién de
Sistemas de Armas del Ministerio de Defensa), que fueron practicadas por la DCGC en el
afo 2005 e ingresadas en el mes de marzo de 2007. A este respecto, si bien procedia
liquidar unos nuevos intereses de demora por el tiempo transcurrido entre la fecha limite de
ingreso en ejecutiva y la fecha real de pago, no consta que ello se haya hecho, debido a la
ausencia de uniformidad de criterio entre los 6rganos de la AEAT a los que habia sido
adscrito el deudor a lo largo de los ultimos afios. Asi, mientras la DCGC consideraba que
debian liquidarse intereses de demora, dada la naturaleza compensatoria de los mismos,
otros Organos de adscripcidn no estimaron procedente realizar dicha liquidacion, por su

naturaleza de ente no susceptible de apremio™®.

2.4.2.- Ingresos por compensacion

Los créditos de derecho publico a favor de la Hacienda Publica que se encuentren en fase

de gestién recaudatoria, tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva, pueden

> A pesar de lo manifestado por la AEAT en sus alegaciones, en el sentido que desde el ejercicio 2008 se
aplica el criterio de liquidar intereses de demora a los entes publicos, no se ha acreditado que la disparidad
de criterios al respecto entre distintas unidades de la AEAT estuviera solucionada.
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extinguirse total o parcialmente por compensacion con los créditos reconocidos por la
misma a favor del deudor mediante un acto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 14 de la LGP. La regulacion sobre la compensacion de deudas se recoge en los
articulos 71 a 73 de la LGT y en los articulos 55 a 59 del RGR, distinguiéndose entre
compensaciones a instancia del obligado al pago y compensaciones de oficio de deudas
de entidades publicas o de otros acreedores de la Hacienda Publica. Asimismo, el articulo
52.2 del RGR regula una modalidad de compensacion, a instancia del deudor, que se
produce en los aplazamientos y fraccionamientos con dispensa total o parcial de garantias,
en los cuales se entiende que, desde el momento de su concesion, “se formula la oportuna
solicitud de compensacion para que surta sus efectos en cuanto concurran créditos y
débitos, aun cuando ello pueda suponer vencimientos anticipados de los plazos y sin

perjuicio de los nuevos calculos de intereses de demora que resulten procedentes”.

La competencia para resolver los expedientes de compensacion, en el ambito de la DCGC,
corresponde al titular de la misma, debiéndose notificar dichos acuerdos al interesado en
los términos y con los requisitos sefialados en la LGT. Los acuerdos de compensacion
producen el efecto de la extincion de las deudas y créditos por el importe de la cantidad

concurrente.

El importe de las deudas en via ejecutiva compensadas en la DCGC durante el ejercicio
2007 ascendio a 66.924 miles de euros, cifra que supone el 40,2% del total de las
cancelaciones por ingreso producidas en el citado periodo. El 82,6% de dicha cuantia
correspondia a compensaciones de oficio, dado que una de las actuaciones prioritarias
para la recaudacion de las deudas en periodo ejecutivo consiste en proceder a la
compensacion de oficio de las mismas, cuando ello sea posible, con devoluciones
tributarias. En cambio, las compensaciones de deudas en via ejecutiva a instancia del
deudor eran menos frecuentes, habiéndose adoptado 49 acuerdos en el periodo
fiscalizado, por importe de 11.624 miles de euros.

Sobre una muestra de 4 compensaciones acordadas por la DCGC en 2007, por un importe
de 8.105 millones de euros, se ha comprobado la tramitacion de la correspondiente
solicitud, la existencia del crédito a compensar, la adopcion del acuerdo de compensacion

por el érgano competente, su correcta ejecucion y su notificacién al deudor.
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Los resultados obtenidos de las anteriores comprobaciones sobre la muestra han sido
satisfactorios, sin haberse detectado incidencias resefables, pudiendo sefalarse que el
plazo medio transcurrido desde el reconocimiento del crédito a favor del deudor hasta la
adopcioén del acuerdo de compensacion fue de 63 dias, sin perjuicio de que, en un caso

analizado, la tramitacion de la compensacion se extendié hasta un total de 279 dias.

2.4.3.- Ingresos por embargo

Una vez transcurridos los plazos de ingreso en periodo ejecutivo, sin que se haya
satisfecho la deuda, los 6rganos de recaudacion de la AEAT deben proceder, en primer
lugar, a ejecutar la garantia constituida sobre la misma, si la hubiere. En caso de no existir
garantia, de que ésta fuera insuficiente o de que se optase por no ejecutarla (por no ser
proporcionada a la deuda garantizada o por asi solicitarlo el obligado, sefialando
alternativamente bienes suficientes para el cobro), se procedera al embargo de bienes y
derechos del obligado tributario en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda no
ingresada, los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha de
ingreso en el Tesoro Publico, los recargos del periodo ejecutivo y las costas del

procedimiento de apremio.

El embargo de bienes y derechos se regula en los articulos 169 a 172 de la LGT y en los
articulos 75 y siguientes del RGR, estableciéndose en dicha normativa que, salvo que la
Administracion y el obligado tributario acuerden otra cosa, los bienes del obligado se
embargardn teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enajenacion y la menor
onerosidad de ésta para el obligado; y, si estos criterios fueran de imposible o muy dificil
aplicacion, se atendera al orden general para la practica de los embargos sefialado en el
articulo 168 de la LGT, comenzando por el dinero efectivo o en cuentas abiertas en
entidades de crédito. Cada actuacion de embargo debe documentarse en una diligencia,
gue se notificara a la persona con la que se entienda la operacién. Asimismo, si los bienes
fueran inscribibles en un registro publico, la AEAT tiene derecho a que se practique

anotacion preventiva de embargo en el registro correspondiente.

La enajenacion de los bienes embargados puede realizarse mediante subasta, concurso o
adjudicaciéon directa. Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles cuya

adjudicacion pudiera interesar a la Hacienda Publica y no se hubieran asignado a algun
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destinatario por el procedimiento de enajenacién ordinario, los mismos podran ser
adjudicados a aquélla. Una vez cubiertos el débito, los intereses, los recargos del periodo
ejecutivo y las costas del procedimiento, se levantara el embargo sobre los bienes no

enajenados y se acordara su entrega al obligado al pago.

Los ingresos en la DCGC procedentes de embargos durante el ejercicio fiscalizado
ascendieron a 45.866 miles de euros, cifra que representa el 27,5% del total de las
cancelaciones por ingreso en via ejecutiva, porcentaje muy inferior al 52,6% registrado a

nivel nacional.

La muestra seleccionada para realizar las comprobaciones comprendia las actuaciones de
embargo correspondientes a un total de 109 deudas, por un importe global embargado de
4.654 miles de euros. Se ha comprobado el adecuado cumplimiento de la normativa y la
aplicacién de los procedimientos de embargo en relacion, entre otros, con los siguientes
extremos: la notificacién de la providencia de apremio, con inclusién en la misma de la
advertencia acerca del embargo en caso de impago; los importes cancelados por embargo;
gue la deuda embargada no estuviese prescrita; y la notificacion de las correspondientes
diligencias de embargo. Adicionalmente, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos

especificos que establece el RGR para cada clase de bienes embargados.

En 58 deudas de las analizadas en la muestra el objeto del embargo fue el dinero en
cuentas abiertas en entidades de crédito, por un importe de 864 miles de euros, mientras
gue en las 51 deudas restantes, por 3.790 miles de euros, se embargaron créditos a corto

plazo, consistentes en su mayor parte en devoluciones tributarias.

Los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo respecto al procedimiento seguido y
a los importes embargados han sido, en general, satisfactorios. No obstante, en uno de los
embargos no constaba en el expediente la notificacion al deudor de la diligencia de
embargo. Respecto a otra de las deudas analizadas, por importe de 3.786 miles de euros,
qgue figuraba en el SIR como ingresada por embargo en enero de 2007, la diligencia de
embargo que constaba en el expediente era de fecha muy anterior, el 20 de noviembre de
2000, y la cancelacion de la deuda tuvo lugar el 22 del mismo mes, de lo cual se
desprende que transcurrieron mas de 6 afios desde que se ingreso efectivamente la deuda

por embargo hasta que dicho ingreso se imputdé en el SIR a la deuda correspondiente,
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manifestando la AEAT en sus alegaciones que ello se debi6é a la posterior anulacion de
alguna de las deudas incluidas en la diligencia de embargo, dando lugar a que los ingresos
correspondientes a las restantes deudas fueran imputados en la fecha de la udltima

anulacion producida.

2.5.- ANULACIONES DE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO

Entre las formas de terminacién del procedimiento de apremio, segun el articulo 173 de la
LGT, se encuentra el acuerdo de haber quedado extinguida la deuda por cualquier causa
distinta al pago y a la declaracién de incobrabilidad del crédito. A su vez, una de las causas
de extincion consiste en la anulacién del acto por el que se liquida la deuda, pudiendo
producirse por dos vias: a través de los procedimientos especiales de revision, a los que se
refiere el articulo 216 de la LGT y el RGRV, o por ejecucion de resoluciones o sentencias
recaidas sobre actos impugnados en via administrativa o0 en via jurisdiccional,
respectivamente. En materia de anulacion de actos administrativos, con caracter supletorio
a las disposiciones contenidas al respecto en la normativa tributaria, es aplicable la
regulacion contenida en la LRJAP-PAC.

Las deudas de la DCGC en via ejecutiva que fueron anuladas en el ejercicio 2007
ascendieron a 70.583 miles de euros, cifra que supone el 12,7% del importe total anulado
en dicha Delegacion durante el mismo periodo. Comparando la informacion anterior con los
datos del conjunto de la AEAT, se obtiene que el importe de las citadas anulaciones en via
ejecutiva en la DCGC representaba el 13,8% del total anulado en el &mbito nacional, tal y
como se recoge en el siguiente cuadro n® 12. Por su parte, en el Anexo lll figura la
evolucion de las anulaciones de deudas en via ejecutiva producidas en el periodo 2006 a
2008.

Cuadro n° 12

Desglose de las anulaciones en periodo ejecutivo en la DCGC y en el total
de la AEAT, ejercicio 2007

(Importes en miles de euros)

. DCGC Total AEAT %
Anulaciones
N° Importe N° Importe N° Importe
Deudas de la AEAT 360 56.774 43.192 414.003 0,83 13,71
Otras deudas 4.162 13.809 29.877 97.088 13,93 14,22

Total 4.522 70.583 73.069 511.091 6,19 13,81
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Con el fin de evaluar las anulaciones practicadas en la DCGC, se seleccion6 una muestra
de 15 expedientes, en los cuales se anulaban liquidaciones correspondientes a 91 deudas
en periodo ejecutivo, por importe de 34.983 miles de euros, lo que representa el 49,6% del
total anulado en via ejecutiva en la DCGC durante el ejercicio 2007.

De los 15 expedientes analizados, 7 de anulaciones tenian su causa en la estimacién de
algun recurso o reclamacion, mientras que en los 8 casos restantes la DCGC constato la
improcedencia o el error del acto revisado. En todos ellos se ha comprobado que la
anulacion efectuada era procedente, destacando que la mayor parte de las anulaciones por
estimacion de un recurso tuvo origen en la firma en disconformidad de actas de inspeccion,
mientras que en los casos de anulacion derivada de los procedimientos especiales de
revision, las causas que la motivaron fueron el ingreso o la suspensién de la deuda en

periodo voluntario.

No obstante, s6lo en 2 de las 7 anulaciones motivadas por la estimacién de una
reclamacién o recurso se notific6 el acto resultante de la ejecucion de dicha resolucion
dentro del plazo maximo de un mes sefalado en la Resolucion de 26 de diciembre de

2005, anteriormente citada.

Por otra parte, las comprobaciones también han tenido por objeto constatar que, en los
casos en los que la resolucion estimatoria parcial de una reclamacion o recurso ordenaba
la practica de una nueva liquidacion en sustitucion de la anulada, la DCGC procedia a
realizarla. De los 4 expedientes que se encontraban en dicha situacion, en 3 de ellos se
habia dictado una nueva liquidacion. Respecto al analisis del expediente pendiente de
liquidar, se ha verificado que la ejecucion de la resolucion emitida por el TEAC el 28 de
septiembre de 2004 se dictdé con fecha 3 de diciembre de 2007, mas de 3 afios después,
acordandose anular la liquidacion impugnada y dar traslado del expediente a fin de que “se
repongan las actuaciones en el expediente de gestion para que, en su caso, se practique
nueva liquidacién”. A pesar de que las actuaciones dirigidas a practicar la nueva liquidacion
se iniciaron en abril de 2008, la misma no habia sido emitida a la fecha de realizacion de
los trabajos de fiscalizacion, al haberse recurrido por el contribuyente ante el Tribunal
Supremo la anterior resolucién del TEAC, encontrandose pendiente de resolver el recurso
de casacion.
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En los expedientes en los que la anulacion tuvo lugar por estimacion de una reclamacion o
recurso, el plazo medio transcurrido entre la fecha de la resolucién y la de anulacion por la
DCGC del acto impugnado fue de 370 dias (de los cuales, 50 dias correspondian al tiempo
medio transcurrido hasta la recepcion de la resolucién y los restantes 320 dias se referian
al empleado por la DCGC en ejecutarla). No obstante, el calculo de dicho plazo se ve
afectado por un caso en el que el tiempo empleado en ejecutar la resoluciéon se elevé hasta
1.162 dias. De la revision de dicho expediente se observa que, aunque la resolucion del
TEAC era de fecha 28 de septiembre de 2004 y se recibid en la ONI tan solo 10 dias
después, la Oficina de Relacion con los Tribunales no remitié la misma para su ejecucion
hasta el 26 de octubre de 2007, es decir, con mas de 3 afios de retraso. De no tener en

cuenta este ultimo caso, el plazo medio resultante hubiera sido de 211 dias.

Por otra parte, al igual que se ha sefalado en el epigrafe 2.3.2, en la revision de los
expedientes de la muestra se ha puesto de manifiesto la existencia de deficiencias en la
informacion sobre recursos contenida en las aplicaciones informaticas de la AEAT,

pudiendo resaltarse lo siguiente:

- Habia 4 anulaciones de providencias de apremio que fueron emitidas en relacion
con deudas que se encontraban suspendidas, motivo por el cual fueron anuladas de
oficio por la DCGC. Tales liquidaciones fueron recurridas ante el TEAC v,
posteriormente, ante la Audiencia Nacional, pero por problemas informaticos de la
aplicacién, no fue posible asignar al recurso contencioso-administrativo la
suspension, otorgada previamente en la via econémico-administrativa, por lo que
fue preciso levantar la suspension para volver a grabarla asociada correctamente al
nuevo recurso (momento en el cual fueron emitidas automaticamente, por error, las

providencias de apremio que después fueron anuladas).

- Respecto a otra de las liquidaciones anuladas, con fecha 12 de abril de 2007 tuvo
entrada en la DCGC el fallo del Tribunal Supremo, estimatorio del recurso contra
aquélla, dictandose el 5 de julio del mismo afio el acuerdo de ejecucion de la
sentencia, anulando la liquidacion impugnada. No obstante lo anterior, la aplicacién
informatica de la AEAT no fue actualizada con dicha informacion, figurando el
recurso como pendiente de resolver en el momento de desarrollarse las actuaciones

fiscalizadoras.
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- En otro expediente, aunque la sentencia fue recibida en la ONI el 10 de junio de
2005, la fecha que figuraba en el sistema informatico era muy posterior, en concreto,
el 30 de noviembre de 2006.

2.6.- OTRAS MODALIDADES DE CANCELACION DE DEUDAS

Las deudas gestionadas por la AEAT también pueden resultar canceladas por otros
motivos distintos a los de ingreso, sefialados anteriormente, tales como la declaracion de
fallido del deudor, la prescripcion del derecho al cobro o, en el caso de deudas de otros

Organos externos, por su ingreso en el ente gestor correspondiente.

La problematica que se produce, en ocasiones, respecto a los ingresos producidos en el
ente gestor ya fue objeto de andlisis en el epigrafe 2.3.4, habiendo sido canceladas
durante el ejercicio 2007 por su ingreso en el 6rgano externo un total de 857 deudas,

ascendiendo a un importe de 4.028 miles de euros.

2.6.1.- Créditos declarados incobrables

Cuando las actuaciones recaudatorias desarrolladas en el curso del procedimiento de
apremio resultan infructuosas, como consecuencia de la insolvencia del deudor, las deudas
tributarias que no hayan podido hacerse efectivas se proceden a dar de baja en cuentas,
en la cuantia correspondiente, mediante la declaracion del crédito como incobrable, total o
parcialmente. Esta baja tiene caracter provisional y, por tanto, no supone la extincion
definitiva de la deuda, la cual Unicamente se produce si, transcurrido el plazo de

prescripcion, el deudor fallido no hubiera sido rehabilitado.

Los créditos declarados incobrables en la DCGC durante el ejercicio 2007 ascendieron a
62.925 miles de euros, correspondiendo el 84,4% de dicho importe a deudas liquidadas por
otros érganos externos. Aquella cifra representa el 2,9% del total de créditos dados de baja
provisionalmente por este motivo en el conjunto de la AEAT, tal y como se recoge en el

cuadro n° 13.
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Cuadro n®13
Créditos declarados incobrables en el ejercicio 2007
(Importes en miles de euros)

Créditos declarados DCGC Total AEAT %
incobrables N°  Importe N° Importe N°  Importe
Deudas de la AEAT 47 9.800 460.632 1.811.661 0,01 0,54
Otras deudas 51 53.125 297.605 363.398 0,02 14,62
Total 98 62.925 758.237 2.175.059 0,01 2,89

En el Anexo IV se recoge la evolucion de los créditos declarados incobrables a lo largo del
periodo 2006 a 2008, tanto en el ambito de la DCGC como a nivel nacional, apreciandose
gue su peso relativo en el total de las cancelaciones de deuda en ejecutiva era mucho mas
reducido en la citada Delegaciéon, debido al perfil de los contribuyentes adscritos a la
misma. Asi, las cancelaciones por insolvencia representaron, como media en el referido
periodo, el 19,5% del total de las cancelaciones de deuda en ejecutiva en la DCGC, frente
al 47,9% en el total de la AEAT.

Las actuaciones concretas a realizar para proceder a la declaracion de un crédito
incobrable se detallan en una serie de normas internas del Director del Departamento de
Recaudacion de la AEAT (Circulares 2/1991 y 3/1991, principalmente). La insolvencia
probada del obligado al pago requiere de una resolucién, en la que expresamente se
declare la situacion del crédito como incobrable, una vez agotadas las actuaciones de

gestion recaudatoria.

Una vez declarados fallidos los deudores principales y, en su caso, los responsables
solidarios, las actuaciones de gestion recaudatoria se deberan dirigir a los responsables
subsidiarios. Si no existieran tales responsables subsidiarios o si, existiendo, éstos también

resultaran fallidos, el crédito sera declarado incobrable por el Jefe de la DAST.

Las comprobaciones realizadas en el curso de las actuaciones fiscalizadoras se han
referido, en primer lugar, al andlisis del cumplimiento de la normativa y del procedimiento
seguido para la declaracién de un crédito como incobrable; y, por otro lado, al seguimiento
posterior efectuado por la DCGC sobre la solvencia de los deudores, a fin de proceder a su

rehabilitacion, en su caso, en relacion con los créditos previamente declarados incobrables.

La inmensa mayoria de los obligados tributarios cuyas deudas fueron declaradas
incobrables por la DCGC durante el ejercicio 2007 fueron posteriormente excluidos del
censo de dicha Delegacion, no encontrdndose en dicha unidad los correspondientes
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expedientes. Por tal motivo, las comprobaciones sobre el procedimiento de declaracion del
crédito como incobrable se centraron en un expediente, de un importe muy significativo, en
el que se cancelo por incobrable una deuda de 52.864 miles de euros, cifra que representa
el 84% del total de bajas por insolvencia producidas en la DCGC durante el periodo
fiscalizado. Dicho crédito tiene su origen en unas actuaciones de la Hacienda Publica
portuguesa, la cual comunicé la deuda, que ascendia a 53.106 miles de euros, a las
autoridades espafolas, a través del procedimiento de asistencia mutua, para que
procedieran a la recaudacion de la misma. Entre las actuaciones de gestion recaudatoria

llevadas a cabo por la DCGC, cabe destacar las siguientes:

- Tras la comunicacién de la providencia de apremio mediante su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, se emitio diligencia de embargo de cuentas corrientes,

con resultado negativo.

- En el transcurso de las actuaciones de investigacion patrimonial se dicté providencia
de embargo respecto a un inmueble localizado, remitiéndose al Registro de la
Propiedad el mandamiento para la anotacién preventiva del embargo. En la posterior
subasta el inmueble quedd sin adjudicar, por lo que finalmente se procedié a su

adjudicacion directa, por un importe de 242 miles de euros.

- Asimismo, los 6rganos de recaudacioén verificaron que el obligado no constaba como
beneficiario de ninguna devolucion pendiente por parte de la AEAT y que no existian

otros obligados al pago a titulo de responsables, solidarios o subsidiarios.

Las actuaciones anteriores se ajustan al procedimiento establecido en la Circular 2/1991,
habiéndose verificado que los acuerdos de declaracion de fallido del deudor y del crédito
como incobrable fueron dictados por los 6érganos competentes, asi como que en el
expediente constaba la pertinente documentacion justificativa de las actuaciones de
recaudacion e investigacion patrimonial realizadas. Con posterioridad al periodo
fiscalizado, se dieron de baja otras dos deudas del mismo obligado, con origen en

liquidaciones practicadas por la AEAT, por importe de 135 miles de euros.

Por lo que respecta al seguimiento posterior sobre los deudores de los créditos declarados
incobrables, el articulo 63 del RGR dispone que el 6rgano de recaudacion vigilara la
posible solvencia sobrevenida de los obligados al pago declarados fallidos. Por tanto, en
tanto no se extingan por prescripcion las acciones de cobro, las unidades de recaudacion

deben realizar periddicamente cruces informéticos sobre los deudores fallidos para
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detectar, en su caso, nuevos bienes y derechos de su titularidad, incluyendo los posibles
créditos derivados de procedimientos de devolucién de tributos u otros pagos que sean

tramitados a través de la AEAT.

Tanto en la tramitacion de las declaraciones de fallido del deudor y del crédito como
incobrable, como en el control y seguimiento posterior de la solvencia del deudor fallido,
por los créditos declarados incobrables que aun no estuvieran prescritos, desempefian un
papel fundamental las aplicaciones informaticas de la AEAT. Tales herramientas facilitan la
gestion y tramitacion de estos expedientes, generando automaticamente los documentos
resultantes de las distintas acciones realizadas y los cambios en los estados de las
deudas, siendo de gran utilidad para su control, puesto que exigen el cumplimiento de
determinadas condiciones como requisito previo para ejecutar ciertas acciones y realizan

cruces de informacién que generan los correspondientes avisos en la aplicacion.

Se ha analizado una muestra de 9 deudas que, en el ejercicio 2007, se extinguieron
definitivamente al no haber sido rehabilitadas dentro del plazo de prescripcién, habiéndose
comprobado que en las aplicaciones informaticas de la AEAT no constaban elementos
patrimoniales ni créditos por devoluciones tributarias en relacion con el obligado fallido que
hubieran posibilitado su rehabilitacidn antes de la cancelacion definitiva. Adicionalmente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 62.4 del RGR, se verific6 que las deudas de
vencimiento posterior a la declaracion de fallido de los obligados al pago también se dieron

de baja, por referencia a la misma.

2.6.2.- Extincién de deudas por prescripcion

Otra de las formas de extincion de las deudas gestionadas por la AEAT es por
prescripcion, cuya regulacion se encuentra fundamentalmente en la LGT, en el caso de las
deudas tributarias, mientras que para las deudas no tributarias su regulacion figura en la
normativa correspondiente (LGP u otra legislacion especifica). Respecto a las primeras, el
articulo 66 de la LGT establece la prescripcion a los 4 afios del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas,
comenzando a contarse dicho periodo desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo de pago en periodo voluntario, con caracter general. De manera similar se pronuncia

la LGP respecto a los derechos de la Hacienda Publica estatal, salvo lo establecido por la
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legislacion especifica reguladora de cada tipo de recursos, sin perjuicio de que el computo
del plazo se inicia desde la fecha de la notificacion del crédito reconocido o liquidado o, si

aquélla no fuera preceptiva, desde su vencimiento.

El computo del plazo de prescripcion se interrumpe por las causas previstas en el articulo
68.2 de la LGT. Como regla general, una vez producida la interrupcion, se inicia de nuevo
el computo del plazo de prescripcion. No obstante, cabe citar las siguientes excepciones a
esta norma, en las que dicho plazo no queda interrumpido, sino suspendido:

— Por la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias, previstas en el
articulo 68.6 de la LGT: por la interposicion de recurso contencioso-administrativo,
siempre que se hubiera acordado la suspension en via contencioso-administrativa;
por el ejercicio de acciones civiles o penales; por la remisién del tanto de culpa a la
jurisdiccidbn competente o la presentacién de denuncia ante el Ministerio Fiscal; por
la recepcion de una comunicacion judicial de paralizacion del procedimiento; y por la

declaracién de concurso del deudor.

— En los casos de suspension de la enajenacion de bienes y derechos embargados,
prevista en el articulo 172.3 de la LGT*. A este respecto, la Subdireccién General
de Procedimientos Especiales de la AEAT establecié en su informe de 27 de marzo
de 2008 que, en los casos de embargos suspendidos por no ser firme la liquidacién,
“quedard suspendido el computo del plazo de prescripcion del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas hasta la notificacion a la Administracion Tributaria de la resoluciéon
firme que ponga fin al proceso judicial relativo al acto de liquidacién de la deuda
tributaria ejecutada. A partir de ese momento, finaliza la suspensiéon del cémputo del
plazo de prescripcién, lo que supondréa el reinicio del mismo, toda vez que la
suspension se produjo coincidiendo con el embargo, que constituye, a su vez, una

causa de interrupcion de la prescripcion”.

En la DCGC se dieron de baja por prescripcidon 263 deudas durante el ejercicio 2007,
ascendiendo el importe cancelado por este motivo a 4.540 miles de euros, cifra que

supone el 1,4% del total de las cancelaciones de deudas en via ejecutiva producidas en la

18 Este precepto dispone que la Administracion Tributaria no podra proceder a dicha enajenacion hasta que el
acto de liquidacion de la deuda ejecutada sea firme, salvo en los supuestos de fuerza mayor, bienes
perecederos, bienes en los que exista un riesgo de pérdida inminente de valor o cuando el obligado tributario
solicite de forma expresa su enajenacion.
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citada Delegacion y el 2% del importe total cancelado por prescripcion a nivel nacional. Por
tipo de deuda, las deudas de la AEAT representaban el 96,3% del importe cancelado por
prescripcion en la DCGC, si bien numéricamente ascendian sélo a 71 deudas, tal y como
se indica en el cuadro n°® 14. La evolucion de las bajas por prescripcién en el periodo de
2006 a 2008 y el porcentaje que representaban sobre las cancelaciones totales, tanto en la

DCGC como en el conjunto de la AEAT, se recogen en el Anexo V.

Cuadro n° 14

Desglose de las prescripciones en la DCGC Yy en el total de la
AEAT, ejercicio 2007

(Importes en miles de euros)

- DCGC Total AEAT %
Prescripciones
N° Importe N° Importe N° Importe
Deudas de la
AEAT 71 4.370 51.379 92.611 0,14 4,72
Otras deudas 192 170 338.796 130.781 0,06 0,13
Total 263 4.540 390.175 223.392 0,07 2,03

El andlisis de las cancelaciones por prescripcion producidas en la DCGC se ha referido,
por un lado, a la revision de los procedimientos de control interno implantados por la AEAT
con el fin de llevar a cabo un adecuado seguimiento de las deudas para evitar su
prescripcion; y, por otro, a comprobar que las declaraciones de prescripcion eran correctas,
a través del examen de una muestra de deudas canceladas por este motivo a lo largo del

ejercicio 2007.

Por lo que respecta al sistema de control interno, a comienzos de 2007 se puso en marcha
una aplicacion informatica a través de la cual se realizan las operaciones dirigidas a la
cancelacion de deudas por motivos distintos al ingreso y que supuso un cambio
significativo en la forma de gestionar las deudas, ya que permite que se depuren de forma
continua a lo largo del afio las deudas presuntamente prescritas, pudiendo ser canceladas
a medida que tiene lugar la prescripcion. A raiz de la puesta en marcha de dicha
aplicacion, el Departamento de Recaudacion emitid una serie de instrucciones, mediante
un documento denominado “Guia de usuario para tramitar las cancelaciones por
prescripcion”, en las que se detallan las medidas a adoptar para evitar que las deudas
prescriban y las lineas generales de actuacion a seguir para que, cuando se haya
producido la prescripcion, ésta sea declarada con el fin de impedir, no s6lo que tales
deudas se gestionen de forma errénea, sino también el perjuicio que dicha gestion pueda

ocasionar para el obligado vy la litigiosidad derivada de la misma.
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Las deudas que se encuentran en gestion de cobro pueden entrar en proceso de
cancelaciéon por prescripcion, bien de forma automatica (por una accién del sistema, como
consecuencia del denominado proceso de calificacion, que detecta las deudas
presuntamente prescritas) o bien por la acciéon de un usuario, ejecutada de forma individual
sobre las deudas cuya prescripcion considera oportuno proponer. A continuacion, tras las
comprobaciones previas necesarias para verificar que efectivamente las deudas han

prescrito, se declara dicha prescripcion, quedando canceladas las mismas.

No obstante, antes de declarar la prescripcion es preciso comprobar la posible existencia
de actuaciones interruptivas de la prescripcion de la deuda, asi como que no se trate de

deudas con importes suspendidos, aplazados o paralizados por cualquier circunstancia.

Respecto al procedimiento aplicado para evitar la prescripcion de deudas, la implantacion
de la anteriormente citada aplicacion informética para el control y seguimiento de las

deudas presenta importantes ventajas, entre las cuales pueden citarse las siguientes:

— En primer lugar, la herramienta ofrece al usuario un acceso colectivo, y no solo
individual, a las deudas, lo cual permite controlar las diversas fases de tramitaciéon
de las mismas, seleccionando expedientes segun un criterio predeterminado y, una
vez elegido el colectivo sobre el que se desea trabajar, ejecutando acciones

masivas o individuales.

— Adicionalmente, el sistema efectla de manera periddica un proceso de calificacion
de las deudas, que hace que las mismas se incorporen al estado que corresponda.
Dicho proceso incluye la verificacion de la concurrencia de las circunstancias
interruptivas de la prescripcion, con objeto de comprobar si las deudas estan
presuntamente prescritas o, en caso contrario, dejar constancia del tiempo restante
para que se produzca la prescripcion. Como consecuencia de este proceso de
calificacion es posible, incluso, que se detecte la existencia de alguna actuacion
interruptiva de la prescripcion que hiciera procedente reactivar una deuda declarada

prescrita con anterioridad.

Para la realizacion de las comprobaciones sobre las declaraciones de prescripcion
acordadas en 2007, se selecciond una muestra de expedientes integrada por 36 deudas
canceladas, por importe de 1.297 miles de euros, que representaba el 29% del total de
deudas dadas de baja por dicho motivo en la DCGC durante el ejercicio. De las deudas
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analizadas, 15 fueron objeto de cancelacion de forma individualizada (por importe de 1.282
miles de euros), mientras que las 21 deudas restantes fueron dadas de baja por
prescripcion a través de una decision masiva (por 15 miles de euros), debiendo sefialarse
que la prescripcion masiva se suele aplicar habitualmente a las deudas de menor
relevancia. Las comprobaciones efectuadas sobre la muestra seleccionada se han referido
al procedimiento seguido para la cancelacion de las deudas, a la verificacion de la
concurrencia de los requisitos para declararla, asi como al andlisis de las causas por las

que sobrevino la prescripcion.

Por lo que respecta a la tramitacién de la baja por prescripcion de las deudas analizadas,
se ha observado que, por término medio, transcurrieron 40 meses desde la fecha en que
prescribié realmente la deuda hasta la de cancelacion o baja de la misma, en virtud de la
declaracion de prescripcion o la propuesta de declaracion a un ente externo. En particular,
destacan 4 deudas en las que dicho plazo excedié de 90 meses, si bien su prescripcion

efectiva se produjo con anterioridad a la adscripcidon del deudor a la DCGC.

A pesar de lo manifestado por la AEAT en sus alegaciones, en todos los casos analizados
se ha comprobado que se daban los requisitos para la cancelacion de las deudas v,
ademas, que se siguié el procedimiento oportuno, declarandose la prescripcion por el
organo competente de la DAST, conforme a lo dispuesto en la Resolucion de 26 de
diciembre de 2005, o bien emitiéndose la propuesta de declaracion de prescripcion, en los

casos en los que dicha competencia correspondia a otro ente distinto a la AEAT.

Es preciso destacar que, en 20 de los 36 expedientes analizados, la deuda ya se
encontraba prescrita cuando el deudor fue adscrito a la DCGC. En tales casos, la
actuacion de la DAST se limité a declarar formalmente la prescripcidon y, de esta forma,
depurar el saldo de derechos pendientes de cobro, produciéndose estas cancelaciones,
por término medio, 11 meses después de la referida adscripcion de los deudores. Por lo
que respecta a las restantes 16 deudas, cuya prescripcion efectiva se produjo en un
momento en el cual su gestion recaudatoria estaba atribuida a la DCGC, a continuacion se

exponen los principales resultados obtenidos de su andlisis:

— Por lo que se refiere a un expediente que englobaba 5 deudas de un mismo deudor
(en concepto de recargos de apremio e intereses de demora), ascendiendo el
importe total cancelado a 1.167 miles de euros, la prescripcion de tales deudas se
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produjo en realidad el 3 de noviembre de 2002, pero su baja no tuvo lugar hasta
mas de 5 afios después, el 19 de diciembre de 2007. Del andlisis del expediente se
desprende que, en su origen, el deudor habia solicitado el aplazamiento en periodo
voluntario del pago de varias liquidaciones y autoliquidaciones, siendo denegadas
tales solicitudes por el Director del Departamento de Recaudacion de la AEAT,
dictandose las correspondientes providencias de apremio, que fueron recurridas
ante el TEAC por el deudor. Este ultimo procedié a abonar el principal de la deuda y
solicitd la suspensién de la ejecucion de los recargos de apremio y de los intereses
de demora liquidados, presentando a tal fin como garantia un aval solidario. El
TEAC desestimé las reclamaciones presentadas, notificandoselo al deudor el 3 de
noviembre de 1998. El deudor solicitd en junio de 2006 la declaracién de
prescripcion de las deudas por los recargos e intereses de demora y la devolucién
del aval presentado en su dia, por haber transcurrido mas de 4 afos desde la
notificacion de las resoluciones del TEAC sin que se hubiera procedido por la AEAT

a la ejecucién de las mismas, acordandose su cancelacion a finales de 2007.

Asimismo, respecto a otra deuda liquidada por un ente externo y cuya prescripcion
fue propuesta al mismo por la DAST con fecha 29 de noviembre de 2007,
ascendiendo el importe cancelado a 58 miles de euros, se ha verificado que el
deudor comunico a la AEAT en 1999 la interposicion ante el Ministro de Economia y
Hacienda de un escrito de accion de nulidad y solicitd la suspensiéon del acto de
ejecucion, ante lo cual se paralizoé la ejecucion de la providencia de apremio. A
pesar de que, con fecha 10 de mayo de 2002, fue comunicada a la ONR la Orden
del Ministro de Hacienda por la que se desestimaba la citada solicitud de nulidad de
pleno derecho, continué la paralizacién en las aplicaciones de la AEAT hasta que,
en el curso de unas actuaciones de depuracion, se detecté la improcedencia de
dicho estado y la consiguiente prescripcion de la deuda, acaecida el 8 de abril de

2003, declarandose la misma a finales del ejercicio 2007.

En relacion con otra deuda correspondiente a un ente externo, por importe de 5
miles de euros, cuya providencia de apremio fue notificada al deudor el 6 de
septiembre de 2002, se ha comprobado que la DAST no emiti6 la carta de pago
hasta el 7 de septiembre de 2006, mas de 4 afos después, a raiz de lo cual el
deudor dirigié un escrito a la DCGC en el que rechazaba el pago por prescripcion de

la deuda. La propuesta de baja por prescripcion dirigida al ente externo fue emitida
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por la DAST el 16 de noviembre de 2007, 11 meses después de la recepcion del

citado escrito del deudor alegando la prescripcion.

De todo lo anterior resulta que, en el caso de las deudas a las que se refieren las
incidencias sefaladas, su prescripcion se debié a factores como un insuficiente control y
seguimiento de la resolucién de los recursos y reclamaciones asociados a las deudas
suspendidas; la existencia de vencimientos paralizados durante un periodo superior al
debido; la demora en la ejecucion, por parte de la AEAT, de resoluciones y sentencias
notificadas a la misma; o por un seguimiento inadecuado de la gestion en via de apremio
de la deuda, sin llevarse a cabo actuacion alguna tendente al cobro de la misma durante

largos periodos de tiempo.

No obstante, cabe sefialar que, para el control de estos factores de riesgo, los érganos de
la AEAT contaban con herramientas informaticas de ayuda de reciente implantacion en el
ejercicio fiscalizado, anteriormente analizadas, que permiten realizar depuraciones de
vencimientos suspendidos y paralizados y, en general, llevar a cabo la gestion de los

vencimientos.

2.7.- ANALISIS DE LAS DEUDAS EN GESTION DE COBRO AL CIERRE DEL
EJERCICIO 2007

A 31 de diciembre de 2007 habia, en el ambito de la DCGC, un total de 15.037 deudas en
gestion de cobro, por un importe pendiente total de 754.484 miles de euros, de los que
455.960 miles de euros correspondian a deudas que figuraban en periodo voluntario y
298.524 miles de euros a deudas en via ejecutiva, con el desglose que se recoge en el

cuadro n° 15.
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Cuadro n° 15
Situacién de las deudas de la DCGC en gestidon de cobro al cierre del ejercicio 2007
(Importes en miles de euros)

Voluntaria Ejecutiva Total

Nimero Importe Numero Importe Numero Importe

1. Deudas pendientes de notificar 2.871 51.014 3.703  60.222 6.574 111.236
2. Deudas notificadas 1.571 232.923 2559 28.873 4,130 261.796
a. En plazo 1.157 185.380 512 1.510 1.669 186.890

b. Vencidas 414 47543 2.047 27.363 2461 74.906

3. En solicitud de aplaz./fracc. 117 128.346 2 32 119 128.378
4. En solicitud de compensacion 43 43.677 0 0 43  43.677
5. En embargo 0 0 4.171 209.397 4.171 209.397
Total en gestion de cobro 4,602 455.960 10.435 298524 15.037 754.484

Con el fin de evaluar las actuaciones de gestion de cobro realizadas por la DCGC sobre las
deudas en periodo ejecutivo al cierre del ejercicio, se analizaron, mediante la seleccién de
diversas muestras, las deudas pendientes de cobro que se encontraban en las siguientes

situaciones:

- Deudas en via ejecutiva, cuya providencia de apremio se encontraba pendiente de

notificar.

- Deudas, tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva, para las que habia

vencido el respectivo plazo de pago sin haber sido ingresadas (deudas vencidas).

2.7.1.- Andlisis de la gestion recaudatoria de las deudas en ejecutiva pendientes de

notificar al cierre del ejercicio

Para evaluar la gestion recaudatoria realizada sobre estas deudas en via ejecutiva
pendientes de notificar, se selecciond0 una muestra integrada por 15 deudas, por un
importe total que ascendia a 49.602 miles de euros, cuya providencia de apremio estaba
pendiente de notificacion al cierre del ejercicio. Las comprobaciones efectuadas se han
dirigido a verificar si la DCGC procedi6é a su notificacion en un tiempo razonable, asi como
a analizar la gestion desarrollada posteriormente sobre las deudas no ingresadas en el
plazo previsto en el articulo 62.5 de la LGT, incluyendo la realizacion de las actuaciones
oportunas tendentes al cobro de dichas deudas, tales como la compensacion de oficio con
otros créditos a favor del deudor o el embargo de los bienes y derechos que resultaran

procedentes.
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Respecto a las deudas incluidas en la muestra analizada, de los 49.602 miles de euros

pendientes de notificacion al cierre del 2007, a la fecha de finalizacién de los trabajos de

fiscalizacion continuaban pendientes de cobro 3 créditos por un total de 45.318 miles. Los

principales resultados obtenidos de las comprobaciones sobre la gestion recaudatoria

realizada en relacion con las deudas de la muestra se exponen a continuacion:

La notificacién de las providencias de apremio correspondientes a la totalidad de las
deudas analizadas se efectuo6 en los primeros meses del ejercicio 2008 (habiéndose
producido la notificacibn mas tardia el dia 1 de abril), habiendo transcurrido, por
término medio, 7 meses desde la fecha de finalizacién del periodo de pago
voluntario, si bien en la mayoria de los casos esta demora no era atribuible a la

DCGC, por tratarse de deudas de otros entes*’.

Respecto a las deudas que, a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, aun seguian pendientes de cobro, por el importe total citado de 45.318
miles de euros, todas ellas estuvieron suspendidas durante el ejercicio 2008, como
consecuencia de la interposicion de sendos recursos. Respecto a una de estas
deudas, la DCGC habia cobrado con posterioridad al ejercicio fiscalizado una parte
del importe pendiente (497 miles de euros), encontrdndose en fase de embargo un
total de 3.162 miles de euros. En relacion con los otros 2 casos, la DCGC se
encontraba llevando a cabo, en el momento de realizarse las verificaciones, las
actuaciones recaudatorias necesarias para el cobro de los créditos pendientes, por
importe de 42.156 miles de euros, constando en los expedientes la emision de
diversas diligencias de embargo, sin que hasta la fecha de las comprobaciones se

hubiera conseguido la traba de bien alguno de los deudores.

Respecto a las restantes 12 deudas analizadas, que ya no se encontraban
pendientes de cobro en el momento de desarrollarse las actuaciones fiscalizadoras,
8 fueron ingresadas por los deudores a lo largo del ejercicio 2008, habiéndose
comprobado que se liquidaron por la DCGC los recargos del periodo ejecutivo e
intereses de demora correspondientes, mientras que otras 4 deudas fueron
canceladas como consecuencia de la anulacion de las certificaciones de falta de

pago emitidas por los entes externos liquidadores de las mismas.

" En el caso de las liquidaciones de deudas de la AEAT hay que tener presente, ademas, que ciertas
actuaciones pueden demorar la emision de la providencia de apremio, tales como una solicitud de
aplazamiento en periodo voluntario.
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2.7.2.- Analisis de la gestidon recaudatoria de las deudas notificadas y no ingresadas

en plazo

El andlisis sobre la gestion recaudatoria de las deudas notificadas y no ingresadas dentro
del plazo de pago se ha referido a 2 clases de deudas: por un lado, las que permanecian
en voluntaria en las aplicaciones de la AEAT, a pesar de haber finalizado, teéricamente, el
periodo voluntario de ingreso; y, por otro, aquéllas en via ejecutiva para las que habia
transcurrido el periodo de ingreso previsto en el articulo 62.5 de la LGT, sin haberse

efectuado su pago.

Por lo que respecta a las comprobaciones llevadas a cabo sobre las deudas en voluntaria
no ingresadas en plazo, han tenido por objeto verificar si deberia haberse iniciado el
procedimiento de recaudacion en via ejecutiva. En este sentido, entre los motivos por los
gue una deuda puede continuar en voluntaria, a pesar de haber finalizado el plazo
ordinario de ingreso, ademas de la suspension acordada en periodo voluntario, cabe citar
las causas sefaladas en el articulo 161.2 de la LGT. Dicho precepto dispone que la
presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en
periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacion de dichos
expedientes; e, igualmente, establece que la interposicion de un recurso o reclamacién en
tiempo y forma contra una sancién tributaria impedira el inicio del periodo ejecutivo hasta
gue la referida sancion sea firme en via administrativa y haya finalizado el plazo para su

ingreso en voluntaria.

Para el analisis de las deudas en voluntaria sin haberse producido su ingreso en plazo, se
selecciondé una muestra integrada por un total 20 deudas, que se encontraban en la
referida situacion, habiéndose comprobado que 17 de las deudas analizadas se
encontraban suspendidas o en aplazamiento o fraccionamiento, por lo que no procedia
iniciar su recaudacién por el procedimiento de apremio. Respecto a las 3 deudas restantes,

las verificaciones realizadas han determinado lo siguiente:

- En 2 casos, que sumaban 519 miles de euros, la deuda liquidada por la AEAT habia
entrado en periodo ejecutivo al cierre del ejercicio, habiéndose emitido las
correspondientes providencias de apremio (una deuda fue posteriormente ingresada

y la otra se encontraba paralizada).
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- En el otro caso se trataba de una deuda, por importe de 9 miles de euros, cuyo
periodo de pago voluntario concluyo el 5 de septiembre de 1989, sin que se tenga
constancia de la interposicion de ningun recurso o reclamacién, ni de la
presentacion de solicitud de aplazamiento alguna sobre la misma, por lo que debid
haberse emitido la providencia de apremio. El deudor fue excluido del censo de la
DCGC en enero de 2008 y la deuda fue cancelada por prescripcion en agosto del

mismo afo.

Al margen de lo anterior, en una de las deudas analizadas, suspendida desde el 3 de
septiembre de 2003, se observd una significativa demora entre la fecha de resolucién de
una reclamacion econémico-administrativa relativa a la misma, el 20 de junio de 2007, y la
de su comunicacién a la AEAT, que tuvo lugar el 12 de agosto de 2008, mas de un afio

después, motivo por el cual fue emitida la providencia de apremio con un gran retraso.

Asimismo, en otro caso se verificO que, a pesar de encontrarse la deuda suspendida, se
emitio la providencia de apremio sobre la misma. El recurso de reposicion presentado por
el deudor contra dicha providencia, tras una tramitacion que se prolongd durante 190 dias,
fue estimado por permanecer la deuda aun suspendida en voluntaria, encontrdndose
pendiente de resolucion, en el momento de desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras, un

recurso interpuesto ante la Audiencia Nacional.

Por lo que se refiere al analisis de las deudas en via ejecutiva sin ingresar después de
haberse notificado la providencia de apremio y transcurrido el plazo previsto en el articulo
62.5 de la LGT (figurando en las aplicaciones en situacion de “ejecutiva vencida”), se
seleccioné una muestra compuesta por 15 deudas, por un importe total de 25.251 miles de

euros.

Se ha observado que el 67,1% del importe de las deudas analizadas que estaban
pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2007 continuaban en dicha situacion a la fecha
de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion. Los principales resultados obtenidos de las
comprobaciones realizadas sobre las deudas de la muestra han sido los siguientes:

- En 2 de las deudas figuraban aun importes pendientes de pago en las aplicaciones
de la AEAT: una de ellas se encontraba paralizada por una compensacion de oficio,

sin perjuicio de haberse tramitado previamente 4 diligencias de embargo, quedando
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pendientes de cobro 16.930 miles de euros; vy, respecto a la otra deuda pendiente,
por importe de 12 miles de euros, se ha verificado que procedia su cancelacion por
no resultar exigible al deudor, al tratarse de un recargo de apremio liquidado del
20%, cuando resultaba procedente exigir el recargo reducido del 10%, por lo que

correspondia la anulacion del exceso de recargo liquidado.

- Las restantes 13 deudas analizadas fueron objeto de cancelacién o anulacion, con
posterioridad al cierre del ejercicio 2007, por diversos motivos: 7 deudas fueron
canceladas totalmente por ingreso, habiéndose verificado que se liquidaron los
recargos del periodo ejecutivo correspondientes; 5 deudas de otros entes fueron
dadas de baja por la anulacion de la certificacién de falta de pago emitida o por la
estimacion de recursos por el érgano liquidador; y la dltima deuda fue anulada como

consecuencia de la estimacién de un recurso en via contencioso-administrativa.

2.8.- ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PLAN DE OBJETIVOS Y DEL PLAN DE
CONTROL TRIBUTARIO EN RELACION CON LA GESTION RECAUDATORIA EN VIA
EJECUTIVA

En cumplimiento de las directrices contenidas en el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal,
al que se ha hecho referencia en el subapartado 1.2, en el afio 2005 se llevé a cabo una
sustancial modificacion en los instrumentos de planificacion de la AEAT, los cuales
guedaron configurados en torno a tres documentos basicos: el Plan anual de Objetivos,
gue recoge los resultados que se persiguen alcanzar en el ejercicio respectivo y las
actuaciones a realizar para lograr dichos resultados; el Plan General de Control Tributario
(que tiene caracter reservado, salvo en lo que afecta a sus Directrices Generales), previsto
en el articulo 116 de la LGT, en el que se detallan las actuaciones previstas a realizar
anualmente por cada una de las areas que tienen encomendadas funciones de control
tributario y aduanero; y el Documento de Compromisos de los Servicios Centrales, que
comprende los objetivos de los Departamentos y Servicios de la AEAT en relacién con los
diferentes miembros de la organizacion, con otras Administraciones Publicas e

Instituciones y con los ciudadanos.

Con caracter general, se observa en los instrumentos de planificacion la ausencia de
objetivos definidos en relacion con los plazos especificos para la tramitacion de los

expedientes y la resolucién de las distintas situaciones en que pueden encontrarse las
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deudas en gestion recaudatoria en via ejecutiva, sin perjuicio de los plazos previstos en la
normativa reguladora en relacion con determinados supuestos (como los recursos y la

prescripcién, entre otros).

Respecto al cumplimiento de los objetivos relativos a la gestion recaudatoria en via
ejecutiva realizada por la DCGC que se establecen en el Plan de Objetivos, en el cuadro n°
16 se recogen los resultados obtenidos en el ejercicio 2007 y su comparacion con los del
periodo anterior y con el objetivo del propio ejercicio (valor de referencia), tanto en términos

nominales como ponderados.

Cuadro n° 16

Cumplimiento de objetivos referentes a la gestién recaudatoria en ejecutiva
de la DCGC durante el ejercicio 2007

(Importes en miles de euros)
Realizado Referencia Realizado % Cumpl. % Variac.

2006 2007" 2007 2007 2007/2006
I. Términos ponderados:
1. Ingresos en ejecutiva 468.648 287.696 477.342 165,92% 1,86%
2. Actuaciones sin ingreso (n°) 37.522 164.330 56.988 34,68% 51,88%
Il. Términos nominales:
1. Ingresos en ejecutiva 310.367 287.696 321.493 111,75% 3,58%
2. Actuaciones sin ingreso (n°) 99.942 164.330 146.214 88,98% 46,30%

Fuente: Plan de Objetivos DCGC 2007
) Se establece como nivel minimo de cumplimiento el 90% del valor de referencia.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el elevado grado de cumplimiento del
objetivo relativo a los ingresos en via ejecutiva, sobre todo en términos ponderados, es
debido fundamentalmente al establecimiento de un nivel de referencia inferior al de las
actuaciones con ingreso realizadas en el ejercicio precedente; produciéndose la situacion
opuesta en el caso de las actuaciones sin ingreso, en las que no se cumplié el objetivo
previsto, especialmente también en términos ponderados, si bien el valor de referencia era
significativamente superior al valor realizado en el ejercicio anterior. Respecto a la
evolucion sobre lo realizado en el ejercicio 2006, los resultados fueron ligeramente
superiores, tanto en términos nominales como ponderados, en los ingresos producidos en
via ejecutiva, mientras que se incrementaron sustancialmente en las actuaciones de

recaudacion sin ingreso.

Por otro lado, si se comparan los objetivos referentes a las actuaciones de gestion
recaudatoria (incluidas las actuaciones en voluntaria) establecidos para la DCGC en el
Plan de Obijetivos con los fijados para la AEAT en su conjunto, se observa que las
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actuaciones previstas de recaudacion de la DCGC suponian el 9% del objetivo total
establecido para la AEAT. Las actuaciones realizadas por la DCGC en cumplimiento de
sus objetivos supusieron el 12,7% del total de actuaciones de gestion recaudatoria de la
AEAT, tal y como figura en el cuadro n® 17. En este sentido, el grado de cumplimiento de
los objetivos era superior en la DCGC, al haberse superado en mas del 56% el valor de
referencia previsto, frente al conjunto de la AEAT, en el que las actuaciones realizadas

excedieron en un 11,1% al objetivo establecido.

Cuadro n° 17
Comparacion de los objetivos relativos a las actuaciones de gestion
recaudatoria en la DCGCy en la AEAT para 2007
(Importes en miles de euros, datos ponderados)
Referencia Realizado % Cumplim.

Actuaciones de gestion recaudatoria DCGC 736.226 1.154.420 156,80%
Actuaciones de gestion recaudatoria AEAT 8.150.999 9.058.538 111,13%
Ratio DCGC/AEAT 9,03% 12,74% 141,10%

En relacién con el Plan General de Control Tributario de 2007, el mismo se estructuraba en
los siguientes apartados: Directrices Generales, Planes Parciales de Control de cada una
de las areas que desarrolla tareas de control tributario (Inspeccién Financiera y Tributaria,
Aduanas e Impuestos Especiales, Gestion Tributaria y Recaudacion) y Normas de
integracion de los Planes Parciales.

Por lo que se refiere al Plan Parcial de Recaudacion, este documento recoge la prevision
de las actuaciones a desarrollar por los érganos de recaudacién para la consecucion de los
objetivos del &rea, estructurdndose en dos ambitos:

1°. Indicadores de resultados relativos a las areas de actividad de atencion preferente, que
incluyen, a su vez, los siguientes aspectos:

a) Indicadores sobre fraudes especificos en el ambito de la recaudacién: declaraciones
de responsabilidad, acciones civiles y penales, medidas cautelares y actuaciones de
personacion en el domicilio del deudor para actividades diferentes de la simple
notificacion.

b) Otros indicadores del subsistema de seguimiento de objetivos.

c) Ratios sobre la situacibn de la deuda: relacion de ingresos respecto al total
cancelado en ejecutiva, minoracion del pendiente gestionable en ejecutiva y control

especifico de la gestion recaudatoria.

d) Actuaciones de control de la deuda en gestion de cobro.
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2°. Control de la gestidon recaudatoria: el Plan Parcial pretendia potenciar la realizacion por
parte de los 6rganos de recaudacion de una serie de actuaciones que debian repercutir,
a corto y medio plazo, en la mejora de los indices de recuperacién de deuda en
ejecutiva, como son los controles de embargos de activos financieros, derechos de
credito y sueldos y salarios; los controles sobre entidades colaboradoras; y, en tercer
lugar, la revisibn de deudores declarados fallidos y sus créditos incobrables. No
obstante, la mayor parte de las actuaciones de control de la gestion recaudatoria no se
llevaba a cabo por la DCGC, correspondiendo su realizacion a las restantes

Delegaciones Especiales de la AEAT.

Considerando el caracter reservado que el articulo 116 de la LGT atribuye al Plan General
de Control Tributario, como resultado del andlisis efectuado sobre el cumplimiento por la
DCGC de las actuaciones previstas en el mismo relativas a la gestion recaudatoria en

periodo ejecutivo, cabe resaltar los principales aspectos que se exponen a continuacion.

Por lo que se refiere al grado de cumplimiento de los valores de referencia fijados en
relacion con aquellas actuaciones para las que se habian establecido indicadores o ratios,
el nivel de cumplimiento obtenido fue satisfactorio, por lo general, con la salvedad de los
cuatro indicadores sobre fraudes especificos en el ambito de recaudacién, mencionados
anteriormente, en los que el grado de realizacion fue minimo, oscilando entre el 0% y el
5%. Asi, a titulo de ejemplo, no se habia llevado a cabo actuacion alguna de personacién
en el domicilio del deudor para actividades diferentes de la simple notificacion; y, ademas,
se habian adoptado medidas cautelares Unicamente en 2 casos, frente a la prevision de 50

actuaciones que figuraba en el Plan Parcial.

En el Anexo VI se recoge informacion sobre los resultados de los indicadores y ratios
definidos en las areas de actividad de atencion preferente para el periodo comprendido
entre 2006 y 2008.

Respecto a las actuaciones de control sobre la deuda en gestion de cobro, el seguimiento
de las mismas se realiza sobre un conjunto de deudas seleccionado previamente por el
Departamento de Recaudacion de la AEAT y comunicado a la DCGC a través de una
aplicacion informética especifica. Por su parte, corresponde a la DCGC efectuar un analisis

exhaustivo de tales deudas e indicar al Departamento de Recaudacion si considera que
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debe procederse a su cancelacion o bien seguir manteniéndose como deuda pendiente,
explicando en este Ultimo caso los motivos de la decision y ofreciendo informacion
adicional sobre la situacidén en que se encuentra cada deuda. Aunque en el Plan Parcial se
preveia la realizacién de, al menos, dos campafas de control de la deuda en gestion de
cobro, finalmente sélo se llevé a cabo una en 2007*, en la que se comprobd la situacién
en que se encontraban 547 deudas, por un importe total de 162.900 miles de euros. En el
curso de las actuaciones fiscalizadoras se ha comprobado, sobre una muestra
seleccionada de 30 deudas, que la informacion comunicada por la DCGC al Departamento
de Recaudacion acerca de la situacion en que se encontraban tales deudas se
correspondia adecuadamente con la contenida en el SIR, siendo los resultados del analisis

de dicha informacion satisfactorios, en términos generales.

3.- CONCLUSIONES

A) Formacion y depuracion del censo de la Delegacion Central de Grandes

Contribuyentes

1. El censo de obligados tributarios adscritos a la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes registré significativas variaciones en su composicion durante los
primeros afios de existencia de la misma, como consecuencia del reducido ambito
temporal, Unicamente de un afo, definido inicialmente para la aplicacién de los criterios
objetivos de adscripcion establecidos en la Resolucion de 26 de diciembre de 2005. La
ampliacion de dicho plazo a tres afos, producida a finales de 2007, proporcion6 una
mayor estabilidad en dicho censo, evitando los problemas que ocasionaba la regulacion
anterior, derivados de la frecuente adscripcion y exclusion de contribuyentes. (Epigrafe
2.1.1)

2. La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes disponia, desde el mes de
noviembre de 2007, de una aplicacion informatica especifica para la gestion de su
censo, herramienta que ha facilitado significativamente el control y seguimiento del
mismo. La aplicacion de los procedimientos de adscripcion y exclusion de
contribuyentes del censo, asi como las actuaciones de depuracién censal sobre los

obligados procedentes de la anterior Oficina Nacional de Recaudacion, que fueron

8 A pesar de lo manifestado por la AEAT en sus alegaciones, se considera que las dos fases de la Gnica
campafia de control realizada en 2007 no suplen las dos campafas que estaban previstas en el Plan Parcial
y que si se llevaron a cabo en el ejercicio anterior.
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adscritos de manera transitoria a la citada Delegacion a efectos exclusivamente

recaudatorios, se realizaron adecuadamente. (Epigrafe 2.1.2)

B) Dotacion de personal de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes

3. A finales del ejercicio 2007, s6lo estaban cubiertos el 70% de los 1.163 puestos
dotados en la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, debido en parte a su
reciente entrada en funcionamiento, lo que suponia una insuficiente disponibilidad de
medios personales, si bien con posterioridad se increment6 el grado de cobertura de la
plantilla. En la Dependencia de Control Tributario y Aduanero, que tiene atribuidas las
competencias de gestion e inspeccion tributaria, estaban vacantes aproximadamente
un tercio de los puestos, aunque el personal asignado a la misma experimenté un
significativo incremento entre 2006 y 2008. En cambio, en la Dependencia de
Asistencia y Servicios Tributarios, a la que compete realizar las actuaciones de gestion
recaudatoria de la referida Delegacion, la cobertura de puestos dotados era

satisfactoria, llegando hasta el 82,8% en el ejercicio fiscalizado. (Subapartado 2.2)

C) Procedimiento de gestidon recaudatoria en periodo ejecutivo

4. Respecto a la tramitacion de los aplazamientos y fraccionamientos solicitados en 2007
ante la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes, se ha comprobado que se
cumplié la normativa y se aplicé correctamente el procedimiento para su resolucion, sin
perjuicio del excesivo plazo de tramitacion de las solicitudes que acabaron siendo
archivadas (11 meses, por término medio). No obstante, del examen de las
liquidaciones de intereses efectuadas sobre los aplazamientos y fraccionamientos
concedidos se desprende que el calculo de los intereses de demora devengados en
anos bisiestos se realizaba de forma incorrecta, en perjuicio del obligado al pago, en
contra del criterio fijado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2007.
Dado que el calculo de los intereses de demora se lleva a cabo por todos los 6rganos
liquidadores de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a través de la misma
aplicacién informatica, la referida incidencia (que aun no habia sido corregida a la fecha
de realizacién de las actuaciones fiscalizadoras) se producia en la totalidad de las

liquidaciones de intereses de demora que afectasen a afios bisiestos. (Epigrafe 2.3.1)

5. La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes tramité adecuadamente, en términos
generales, las solicitudes de suspension asociadas a la interposicion de recursos y
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reclamaciones economico-administrativas, aunque en una cuarta parte de los
expedientes gestionados no figuraba el acuerdo de resolucion, si bien en la mayor parte
de ellos existia constancia de su concesion. Respecto al sistema de control y
seguimiento de las deudas en situacibn de suspension, instrumentado
fundamentalmente a través de campafas anuales de depuracion de los vencimientos
suspendidos, se han observado limitaciones en la explotacion de la informacion
contenida en las aplicaciones informaticas empleadas por distintos érganos (Tribunales
Econdémico-Administrativos, Servicio Juridico del Estado y la aplicacion de gestion
integral de recursos de la propia Agencia Estatal de Administracion Tributaria) para la
gestion de los recursos y reclamaciones y las correspondientes suspensiones
asociadas, lo cual dificultaba el funcionamiento de dicho sistema de control y
seguimiento. (Epigrafe 2.3.2)

El sistema de control y seguimiento de los vencimientos paralizados se aplico
adecuadamente, habiéndose observado que en un numero significativo de los casos
analizados la paralizacion afectaba a liquidaciones de intereses de demora y tenia su
origen en la ejecucion de resoluciones sobre la deuda principal que no eran firmes,

encontrandose recurridas ante instancias superiores. (Epigrafe 2.3.3)

Respecto a los recursos de reposicion contra actos recaudatorios en via ejecutiva, de
los 1.359 recursos interpuestos durante el ejercicio 2007 en la sede de Madrid de la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, tan solo el 36% de los mismos se
referia a actos dictados por dicha Delegacion, correspondiendo el resto a providencias
de apremio emitidas por Comunidades Autbnomas y otros Entes publicos. El 63% de
los recursos analizados fueron resueltos fuera de plazo, ascendiendo el tiempo
transcurrido desde la interposicion del recurso por el interesado hasta la recepcién de la

notificacion de su resolucion a 82 dias, por término medio. (Epigrafe 2.3.4)

De los 486 recursos de reposicién cuya resolucion correspondia a la Delegaciéon Central
de Grandes Contribuyentes, casi la cuarta parte se referian a deudas no tributarias de
Departamentos ministeriales, para cuyo ingreso se emplea el modelo 069. En tales
casos, las deudas ingresadas a través del citado modelo, a pesar de haber sido
satisfechas en plazo, constaban indebidamente como pendientes de cobro y, en
consecuencia, la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes emitia de manera
improcedente la providencia de apremio para su gestion recaudatoria en periodo
ejecutivo. (Epigrafe 2.3.4)
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D) Deudas ingresadas en periodo ejecutivo

9.

10.

11.

Respecto a los ingresos efectuados por los obligados al pago en periodo ejecutivo, que
ascendieron a un total de 61.619 miles de euros en el ejercicio 2007, las
comprobaciones efectuadas sobre una muestra de cobros proporcionaron como
resultado que la emision de la providencia de apremio y la aplicacion de los recargos
del periodo ejecutivo e intereses de demora correspondientes se realizaron
correctamente. No obstante, en el caso de 10 liquidaciones no se exigieron los
intereses de demora correspondientes por el retraso en el pago, debido a que el deudor
era un 6rgano ministerial, no existiendo un criterio uniforme entre las distintas unidades
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a las que habia sido adscrito aquél a
lo largo de los afios, en relacion con la posibilidad de liquidacién de intereses de
demora, por tratarse de un érgano que no puede ser objeto de apremio. (Epigrafe 2.4.1)

En cuanto a los ingresos procedentes de compensacion de deudas en via ejecutiva,
tanto de oficio como a iniciativa del deudor, que ascendieron a 66.924 miles de euros,
suponiendo el 40,2% del total de cancelaciones por ingresos en la Delegacion Central
de Grandes Contribuyentes en 2007, se ha verificado, respecto a las compensaciones
analizadas, que las mismas se tramitaron y resolvieron adecuadamente. (Epigrafe
2.4.2)

Los ingresos por embargo, que ascendieron a 45.866 miles de euros, representaron el
27,5% de las cancelaciones por ingreso producidas durante el ejercicio 2007 en la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes. Los resultados obtenidos de las
comprobaciones efectuadas sobre una muestra de expedientes de embargo, tanto de
dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito como de créditos por devoluciones

tributarias, han sido satisfactorios, con caracter general. (Epigrafe 2.4.3)

E) Anulaciones de deudas en periodo ejecutivo

12.

Respecto a las anulaciones de deudas que se encontraban en via ejecutiva, que
ascendieron a 70.583 miles de euros en 2007, se ha comprobado que en todas las
operaciones analizadas la anulacion efectuada era procedente, sin perjuicio de que en
un nuamero significativo de casos la notificacion de la ejecucion de la resolucidon
anulatoria se realiz6 fuera del plazo maximo de un mes. Asimismo, en los casos en los
gue la resolucion estimatoria parcial de una reclamacién o recurso ordenaba la practica

de una nueva liquidacion, en sustitucion de la anulada, se habia procedido a realizarla,
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salvo en un caso (por encontrase recurrido en casacion). En relacion con las
anulaciones producidas como consecuencia de la estimacion de una reclamacién o
recurso, se ha observado una excesiva demora en la ejecucion de la resolucion,
habiéndose verificado que el plazo medio transcurrido entre la fecha de la resolucion
estimativa y la anulacion por la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes del acto
impugnado fue de 370 dias, destacando un expediente en el que la ejecucion de la

resolucién se demor6 mas de 3 afios. (Subapartado 2.5)

F) Otras modalidades de cancelacion de deudas

13.Las cancelaciones de deudas por insolvencias ascendieron en el ejercicio 2007 a un
total de 62.925 miles de euros en la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes,
correspondiendo en su mayor parte a deudas gestionadas de otros entes externos. Los
resultados de las verificaciones efectuadas sobre el procedimiento seguido para la
declaracion de un crédito como incobrable, asi como sobre el control y seguimiento de
la solvencia de los deudores fallidos, a fin de proceder, en su caso, a la rehabilitacién
de los créditos previamente declarados incobrables, han resultado satisfactorios,
destacando el papel desempefiado por las aplicaciones informaticas de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria para la realizacion de tales actuaciones, al permitir
efectuar las comprobaciones necesarias para llevar a cabo el referido seguimiento.
(Epigrafe 2.6.1)

14.Durante el ejercicio 2007 se cancelaron por prescripcion en la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes deudas por un importe de 4.540 miles de euros. Las medidas
de control interno implantadas con el fin de lograr un adecuado control y seguimiento de
las deudas para evitar su prescripcion se vieron reforzadas durante el ejercicio 2007
con la puesta en marcha de una nueva aplicacion informatica que efectia
periddicamente un proceso de calificacién de las deudas, con objeto de comprobar la

existencia de deudas presuntamente prescritas. (Epigrafe 2.6.2)

15.Respecto a los expedientes analizados de deudas canceladas por prescripcion, se ha
observado una demora media de 40 meses entre la fecha en que sobrevino la
prescripcion y la fecha en que se canceld la deuda, si bien en 20 de los 36 casos
analizados la deuda ya se encontraba prescrita cuando el deudor fue adscrito a la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, por lo que esta ultima se limitd a
declarar formalmente la prescripcion. De las comprobaciones efectuadas sobre las
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deudas prescritas cuando los deudores se encontraban adscritos a dicha Delegacion
Central se desprende que, por lo general, la referida prescripcién tuvo su origen en el
insuficiente control y seguimiento de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
sobre las deudas gestionadas en via de apremio. (Epigrafe 2.6.2)

G) Deudas en gestion de cobro al cierre del ejercicio 2007

16.Al término del ejercicio fiscalizado se encontraban en gestion de cobro deudas en
periodo voluntario, por un total de 455.960 miles de euros (de las cuales, un total de
414 deudas, por importe de 47.543 miles de euros, habian sido notificadas,
encontrandose finalizado el plazo de ingreso en periodo voluntario, sin que hubieran
sido satisfechas), y otras deudas en via ejecutiva, por un importe de 298.524 miles de
euros. El analisis de las actuaciones de gestion recaudatoria efectuadas por la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes sobre las deudas en situacion de
gestion de cobro al cierre del ejercicio, realizado tanto sobre las deudas en via ejecutiva
pendientes de notificar como sobre las deudas notificadas y vencidas, en voluntaria y
en ejecutiva, proporciond unos resultados satisfactorios, con caracter general. Respecto
a las primeras, la notificacién de todas las providencias de apremio tuvo lugar en los
primeros meses del ejercicio 2008, encontrandose en fase de embargo las deudas que
aun no habian sido ingresadas. En cuanto a las deudas notificadas y vencidas, la
mayoria de las que figuraban en voluntaria se encontraban correctamente en dicha
situacién, por estar suspendidas o aplazadas, mientras que las que habian entrado en
periodo ejecutivo fueron canceladas o anuladas con posterioridad en su mayor parte.
(Epigrafes 2.7.1y 2.7.2)

H) Ejecucion del Plan de Objetivos y del Plan Parcial de Recaudacion en relacion con

la gestion recaudatoria en via ejecutiva

17.En relacion con el cumplimiento del Plan de Objetivos del ejercicio 2007, tanto en
términos nominales como ponderados, se observa que el elevado grado de realizacion
respecto a los objetivos de ingresos en via ejecutiva se vio favorecido por el
establecimiento de un nivel de referencia inferior al de las actuaciones efectivamente
realizadas en el ejercicio anterior; situacion opuesta a la producida en el caso de las

actuaciones sin ingreso, en las que el grado de cumplimiento de objetivos fue inferior al
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previsto, pero tales objetivos eran mucho mas elevados que los resultados del ejercicio

precedente. (Subapartado 2.8)

18.Por lo que se refiere al Plan Parcial de Recaudacion, inserto en el Plan General de
Control Tributario, el grado de cumplimiento de los niveles de referencia establecidos,
en relacion con aquellas actuaciones para las que se definieron indicadores o ratios, fue
generalmente satisfactorio, con la salvedad de los cuatro indicadores sobre fraudes
especificos en el ambito de la recaudacién, en los que el porcentaje de realizacidon
oscilé entre el 0% y el 5%. Por lo que respecta a las actuaciones de control de la deuda
en gestion de cobro, para las que no se habian establecido indicadores, aunque en el
Plan Parcial de Recaudacion de 2007 se preveia la realizacion en el ejercicio de, al
menos, dos campafas de control, Unicamente se llevdé a cabo una, en la que se
comprobd la situacién en que se encontraban un total de 547 deudas, por importe de
162.900 miles de euros. La revision de la informacién comunicada por la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes al Departamento de Recaudacion acerca de la
situacidén en que se encontraban las deudas analizadas arrojo resultados satisfactorios.
(Subapartado 2.8)

19.Los instrumentos de planificacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
carecen, con caracter general, de objetivos definidos en relacién con los plazos de
tramitacién y resolucién de las diversas situaciones en que pueden encontrarse las

deudas en gestion recaudatoria en via ejecutiva. (Subapartado 2.8)
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4.

1.

RECOMENDACIONES

Se considera conveniente que la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes
establezca unas pautas o instrucciones para garantizar la aplicacion homogénea de los
criterios de caracter discrecional de adscripcion de obligados tributarios a la citada

Delegacion, previstos en la Resolucion de 26 de diciembre de 2005.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria debe llevar a cabo las modificaciones
oportunas en la aplicacién informatica utilizada para la liquidacion de intereses de
demora, a fin de que su céalculo en los afios bisiestos se realice correctamente,

conforme a lo establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2007.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria debe impulsar las actuaciones
emprendidas para lograr un mejor acceso y explotacién de las aplicaciones de otros
organos (Tribunales Econdmico-Administrativos y Servicio Juridico del Estado, entre
otros) relacionadas con el control y depuracion de las deudas suspendidas, por las

ventajas que ello supondria para el mas adecuado desarrollo de dichas tareas.

Se considera que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de acuerdo con los
demas Organos implicados, debe proceder a identificar y solventar los problemas
causantes de que un elevado numero de las deudas ingresadas en periodo voluntario
de pago a través del modelo 069 sean remitidas a la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes para su gestidn recaudatoria en via ejecutiva, cuando ello resulta

improcedente.

La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes debe proceder con mayor celeridad
a la ejecucion de las resoluciones y sentencias recaidas en relacion con las deudas
gestionadas por ella, evitando demoras innecesarias en la aplicaciéon de las medidas

derivadas de las mismas.

La Delegacion Central de Grandes Contribuyentes debe explotar las ventajas que la
nueva aplicacion informatica de gestion de deudas ha introducido en relaciéon con el
control y seguimiento de aquellas deudas que presentan el riesgo de cancelarse por
prescripcion, impidiendo que se produzca dicha situaciéon y evitando que se gestionen
de forma err6nea deudas ya prescritas, con los inconvenientes que ello supone para el
obligado tributario y para la propia Administracion, ademas de intentar reducir el
elevado lapso de tiempo que transcurre entre la fecha real de prescripcion y la de su

declaracién y consiguiente cancelacion de la deuda.
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7. Se recomienda a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que estudie la
oportunidad de introducir entre sus instrumentos de planificacion objetivos especificos
relativos a los plazos de tramitacién interna de las diversas situaciones en que pueden
encontrarse las deudas en gestiébn recaudatoria, con independencia de los plazos

definidos en la normativa reguladora, para mejorar el control interno y la gestion.

8. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria debe abordar sin dilacién las
necesarias modificaciones de sus aplicaciones informaticas, con la finalidad de superar
las dificultades que, en el ejercicio de su control, viene reiterando el Tribunal de

Cuentas, ante la carencia en aquéllas de informacion historica de los expedientes.

Madrid, 28 de octubre de 2010
EL PRESIDENTE

(el

Manuel Nafiez Pérez
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ANEXO |

Criterios de adscripcién de contribuyentes ala DCGC y a las anteriores ONR, ONI y ONA

DCGC ONR ONI ONA
Resolucion de 26 de Resolucion de 5 de marzo Resolucion de 24 de Resolucion de 20 de julio
diciembre de 2005 de 2004 marzo de 1992 de 1992

NnoOoO<——-mMmewOo

Obligados no personas
fisicas cuyo volumen de
operaciones a efectos del
IVA haya superado los 100
millones de euros

Obligados no personas
fisicas cuyo volumen de
informacién suministrado a
la AEAT haya superado
los 10.000 registros y cuyo
ambito de actuacion
exceda del de una
Comunidad Auténoma

Obligaciones de no
residentes y sin
establecimiento
permanente, cuando el
representante, depositario,
gestor, pagador o
retenedor estén adscritos
alaDCGC

No se encontraban definidos criterios de adscripcion automatica

mnmMmrEr>»Z20-0mMIONV-—-0

Personas fisicas con renta
superior a 1 millén de
euros o patrimonio
superior a 10 millones de
euros

Ejercicio de actividades en todo o en gran parte del territorio nacional

Posicién destacada en un sector econémico determinado

Tributacién en régimen de consolidacion fiscal

Operaciones de especial importancia o complejidad en el ambito nacional

Relacion con otros obligados tributarios ya adscritos con anterioridad

Supuestos previstos en el articulo 41 de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (1)

Entidades aseguradoras en liquidacién por el
Consorcio de Compensacion de Seguros (1)

Indicios de la realizacion de fraudes, por su especial
gravedad, complejidad o caracteristicas de
implantacion territorial

Especial complejidad en cuanto a su gestion
recaudatoria o indicios de posibles conductas
fraudulentas de especial relevancia (sociedades
interpuestas y negocios simulados)

Cuando, por razones de
eficacia, se considere
necesaria la continuacion
de las actuaciones
tributarias por la DCGC

Empresas o
establecimientos
decididos por el Director
del Departamento de
Aduanas e Impuestos
Especiales

(1) El cumplimiento de estos criterios determinaba la adscripcién automatica a la ONR.



Resultados de la muestra global de recursos de reposicion

(muestra general + muestra especifica modelo 069)

ANEXO Il

1. Muestra analizada:
a. Recursos estimados (incluidos aquellos estimados "de facto")
b. Recursos desestimados
c. Recursos pendientes de resolver

2. Notificacion de laresolucién fuera de plazo

3. Tiempo transcurrido desde interposicion del recurso hasta la
notificacion de su resolucion

4. Existencia de errores en la gestion de la deuda

5. Causas de estimacién de los recursos:
a. Deudas ingresadas en periodo voluntario
b. Errores en la notificacion en via administrativa
c. Deuda suspendida en periodo voluntario
d. Estimacion de recursos en instancias superiores
e. Deuda prescrita

Muestra general

Muestra mod. 069

21
11
9
1

63%

82 dias

55%

46%

27%
18%
9%
0%

20
20
0
0

60%

54 dias

100%

40%
40%
5%
10%
5%




Anexo Il

Evolucién de las anulaciones de deudas en via ejecutiva en el periodo 2006 - 2008

(Importes en miles de euros)

2006 2007 2008
N° Importe N° Importe N° Importe

1. DCGC:

1.1. Anulaciones de deudas en via ejecutiva 4.569 63.121 4522 70.583 1.034 37.644
1.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio 36.714 238.958 43.566 316.844 40.029 242.712
1.3. Ratio anulaciones sobre cancelaciones 12,44% 26,42% 10,38% 22,28% 2,58% 15,51%
2. Total AEAT:

2.1. Anulaciones de deudas en via ejecutiva 77.675 433.207 73.069 511.091 79.383 580.829
2.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio 4.666.576 4511.837 4.961.666 4.887.359 6.420.124 6.072.003
2.3. Ratio anulaciones sobre cancelaciones 1,66% 9,60% 1,47% 10,46% 1,24% 9,57%
3. Ratio anulaciones DCGC sobre total AEAT 5,88% 14,57% 6,19% 13,81% 1,30% 6,48%




Anexo IV

Evolucién de los créditos declarados incobrables en el periodo 2006 - 2008

(Importes en miles de euros)

2006 2007 2008
N° Importe N° Importe N° Importe

1. DCGC:

1.1. Créditos incobrables 143 37.696 98 62.925 464 55.367
1.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio 36.714 238.958 43.566 316.844 40.029 242.712
1.3. Ratio créditos incobrables sobre cancelaciones 0,39% 15,78% 0,22% 19,86% 1,16% 22,81%
2. Total AEAT:

2.1. Créditos incobrables 709.753 2.163.440 758.237 2.175.059 1.336.547 3.100.090
2.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio 4.717.144 4.511.740 4.961.666 4.877.359 6.420.124 6.072.000
2.3. Ratio créditos incobrables sobre cancelaciones 15,05% 47,95% 15,28% 44,60% 20,82% 51,06%
3. Ratio créd. incobrables DCGC sobre total AEAT 0,02% 1,74% 0,01% 2,89% 0,03% 1,79%




Evolucién de las cancelaciones por prescripcién de deudas en via ejecutiva en el periodo 2006 - 2008

(Importes en miles de euros)

Anexo V

1. DCGC:
1.1. Prescripciones

1.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio
1.3. Ratio prescripciones sobre cancelaciones

2. Total AEAT:;

2.1. Prescripciones
2.2. Deudas en via ejecutiva canceladas en el ejercicio
2.3. Ratio prescripciones sobre cancelaciones

3. Ratio prescripciones DCGC sobre total AEAT

2006 2007 2008

N° Importe N° Importe N° Importe
52 1.808 263 4.540 244 579
36.714 238.958 43.566 316.844 40.029 242.712
0,14% 0,76% 0,60% 1,43% 0,61% 0,24%
93.585 72.493 390.175 223.392 269.161 193.393
4.717.144 4.511.740 4.961.666 4.887.359 6.420.124 6.072.000
1,90% 1,60% 7,86% 4,57% 4,19% 3,18%
0,06% 2,49% 0,07% 2,03% 0,09% 0,30%




Indicadores y ratios del Plan Parcial de Control Tributario, area de recaudacion

(Indicadores de resultados de las areas de actividad de atencién preferente)

Anexo VI

1.1
1.2

13
1.4

3.2

3.3

Actuaciones sobre fraudes especificos en

el ambito de recaudacion
Ndmero de declaraciones de responsabilidad

Ndmero de acciones civiles y penales
Numero de medidas cautelares adoptadas
Ndmero de actuaciones de personacion en el
domicilio del deudor

Seguimiento del objetivo de recaudaciéon
Actuaciones con ingreso en via ejecutiva
(importes en millones de euros)
Actuaciones sin ingreso en via ejecutiva
(importes en millones de euros)

Ratios (%)

Relacién de ingresos respecto al total
cancelado en ejecutiva (ICAD)

Minoracion de deuda pendiente en ejecutiva
gestionable

Control especifico de la gestion recaudatoria
(CEGER)

2006 2007 2008
Previstas Realizadas % Previstas Realizadas % Previstas Realizadas %

40 5 12,5% 20 1 5,0% 20 0 0,0%

22 1 4,5% 22 0 0,0% 0 0 n/a
100 5 5,0% 50 2 4.0% 2 26 1300,0%

20 0 0,0% 20 0 0,0% 0 0 n/a
165,64 310,37 187,4% 287,7 321,49 111,7% 286,5 247,54 86,4%
115 99,94 86,9% 164,33 146,21 89,0% 130,42 110,52 84,7%
0,25 0,57 228,0% 0,4 0,53 132,5% 0,55 0,53 96,4%
0,99 0,79 79,8% 0,99 0,88 88,9% 1 0,69 69,0%
0,4 0,32 80,0% 0,4 0,43 107,5% 0,4 0,37 92,5%




	873.pdf
	Nº 873 




