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I. INTRODUCCION
l.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las
Comunidades Autébnomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el
presente informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Comunidad Autébnoma de Aragon durante los afios 2004 y 2005.

El informe se elabora conforme a las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2006, cuyo ambito temporal se amplié por acuerdo
del 6rgano competente de 24 de octubre de 2006, pasando a abarcar dos ejercicios, 2004
y 2005.

Todos los anexos a este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables
aportados por aquélla, de los que son trascripcion. Los estados que se incluyen en el texto

del informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado del andlisis de la
fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

[.2. MARCO NORMATIVO

A.- Normativa financiera

La normativa economico-financiera emanada de la Comunidad y aplicable en los ejercicios
2004 y 2005, estéa constituida por las siguientes disposiciones:

a) Legislacion autondémica
- Ley 10/2001, de 18 de junio, de creacion de la Camara de Cuentas de Aragon.
- Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

- Ley 23/2003 de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestidn
Ambiental.

- Ley 25/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Aragon para el afio 2004.

- Ley 3/2004, de 22 de junio, de modificacion de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del
Juego de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Ley 7/2004, de 15 de diciembre, de concesion de suplementos de crédito por importe
de 48.668 miles de euros para hacer frente a gastos inaplazables en materia de
retribuciones al personal, Seguridad Social y actuaciones en carreteras.
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- Ley 11/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de
Aragon para el afio 2005.

- Ley 12/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas.

- Ley 6/2005, de 24 de junio, de concesion de creditos extraordinarios, por importe de
tres millones de euros, para financiar la adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia a la Comunidad Autonoma de Aragon, y de concesion de suplementos de crédito,

por importe 35.230 miles de euros, para financiar a la Entidad Corporacion Aragonesa de
Radio y Television (CART) y sus sociedades, y otros gastos de personal.

- Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas en materia de
Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

- Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Autonoma.

- Decreto Legislativo 2/2000, de 29 de junio, Texto Refundido de la Ley de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma.

- Decreto Legislativo 3/2000, de 29 de junio, Texto Refundido de las Tasas de la
Comunidad Autonoma.

b) Legislacién estatal

- Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autonomas.

- Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
participacion en Actividades de Interés General.

—  Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

- Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

— Ley 25/2002, de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Autonoma de Aragoén.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2004.

—  Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2005.

B.- Analisis de la normativa

Con relacién a la normativa autonémica promulgada en el marco de ambito temporal de
esta fiscalizacion, procede destacar, con caracter general: por un lado las autorizaciones
para suplementar los créditos disponibles, fundamentalmente, en el ambito sanitario, para
dar cobertura a gastos por retribuciones al personal y cuotas a la Seguridad Social a cargo
de la Comunidad Autonoma. El hecho se produce en ambos ejercicios, lo que pone de
manifiesto posibles carencias en las técnicas presupuestarias aplicadas para prevenir
dichas necesidades, al menos en dicho ambito temporal; por otro lado, la normativa
promulgada relacionada con la gestion econdmico-financiera de la Comunidad Autbnoma
en los ejercicios fiscalizados, que, en su mayoria, afecta a su sector publico en la medida
gue son disposiciones destinadas a la creacion de entidades publicas o a la suscripcion o
modificacion, en su caso, de participaciones en el capital de sociedades mercantiles.

Tras un dilatado periodo de preparacion normativa (1993-2005), se culmina el proceso de
comarcalizacion de Aragon, cuya estructura estd formada por treinta y dos comarcas que
desarrollan un apreciable nimero de competencias y actuaciones cuya financiacién, de
forma significativa, se produce con cargo a transferencias procedentes de la DGA.

Con relacion a otras areas de gestion economico-financiera de la Comunidad Autonoma,
un analisis de la normativa que es de aplicacion en los ejercicios fiscalizados pone de
manifiesto la persistencia de algunas de las deficiencias recogidas en el Informe
correspondiente al ejercicio 2003, siendo las mas significativas, las siguientes:

- Las LP no incluyen los presupuestos de las entidades Consejo Aragonés de Personas
Mayores, Consejo Nacional de la Juventud y Entidad Publica Aragonesa de Servicios
Telematicos, en contra de lo previsto por el art. 34 de la LH.

- No se han aprobado disposiciones normativas en relacion con el régimen patrimonial,
presupuestario, econémico financiero, contable y de control de las entidades Consejo
Aragonés de Personas Mayores y Consejo Nacional de la Juventud de Aragon.

- No se han aprobado los estatutos de las entidades Consejo Aragonés de Personas
Mayores, Consejo Nacional de la Juventud y Entidad Aragonesa de Servicios Telematicos.

- No consta la aprobacion de los estatutos del Instituto Aragonés de Enseflanzas Artisticas
por lo que se incumple el plazo establecido de un afio desde la entrada en vigor de la Ley
17/2003 que regula la organizacion de ensefianzas artisticas superiores en Aragon.

- No se ha dispuesto la normativa necesaria para la armonizacion del régimen de
concesion de subvenciones con la promulgada Ley General en esta materia en el ambito
de la Comunidad.
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[.3. OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las directrices
técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas del 20 de julio de 2006, de
conformidad con el art. 9 de la LOTCu. Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales de las entidades
gue integran el sector publico autondmico se han rendido respetando las normas que le
son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas del sector publico autonémico se presentan de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de
manifiesto las salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del
sector publico autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos.

- Comprobar si se han seguido las previsiones legales y adecuadas para la determinacion
y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, la Ley
Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, y demas disposiciones complementarias.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de
los recursos publicos, principalmente en la Administracion General Autondmica, para las
gque se prevé el analisis de las areas de endeudamiento, subvenciones, avales y
contratacion administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes elaborados por
el Tribunal respecto de ejercicios anteriores.

l.4. RENDICION DE CUENTAS

El analisis de este apartado vienen condicionado por la limitacion que se recoge en el
apartado 1.5 referida a la indeterminacion del nimero de entes integrantes del sector
publico autonémico.

Observaciones derivadas de la fiscalizacion

Las Cuentas Generales de la Comunidad Autdbnoma de Aragon correspondientes a los
ejercicios 2004 y 2005 fueron rendidas a este Tribunal, respectivamente, el 27 de octubre
de 2005 y el 27 de octubre de 2006, fuera del plazo previsto en el art. 23 del D. 22/2003
del Gobierno de Aragoén, de 28 de enero, por el que se regula el sistema de informacion de
la contabilidad de la Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la
CA de Aragoén, aplicable conforme previene el art. 35.2 de la LFTCu, (30 de junio del
ejercicio siguiente al que corresponda).

Las Cuentas rendidas comprenden, conforme a lo dispuesto en el art. 84.1 de la LH, la
Cuenta de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y la de sus organismos publicos y
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empresas, integrando en estas Ultimas, las de los consorcios y fundaciones que forman
parte del sector publico autondmico. No se acompafia a las cuentas las correspondientes a
la Universidad de Zaragoza de los ejercicios 2004 y 2005, que se rindieron al Tribunal de
Cuentas el 23 de diciembre de 2005 y el 20 de febrero de 2007, respectivamente.

No obstante, con relacion a la Cuenta General de la Administracion de la Comunidad
Autonoma y la de sus organismos autonomos, cabe formular las siguientes observaciones:

a) En los ejercicios 2004 y 2005 los resultados de la actividad financiera y la ejecucién
presupuestaria del Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ) y del Instituto Aragonés de la
Mujer (IAM) se recogen integrados en la Cuenta de la Administracion General, sin que se
haya procedido a la rendicién de cuentas independientes segun lo previsto en el art. 85.1
de la LH. Los presupuestos de ambos OA se liqguidan como una Direccion General mas del
Departamento al que se encuentran adscritos, incumpliendo lo previsto en el art. 36.5 de la
LH.

b) Las cuentas anuales del resto de los Organismos Autdbnomos integrantes del sector
publico aragonés, Instituto Aragonés de Empleo (IAE), Instituto Aragonés de Servicios
Sociales (IASS) y Servicio Aragonés de la Salud (SAS) han sido rendidas de forma
independiente formando parte de la Cuenta General de la Comunidad. Todas ellas se
ajustan al modelo de cuentas anuales previsto en el PGCP, con las deficiencias en cuanto
al contenido de la memoria que se relacionan en el apartado 11.2 de este Informe.

c) Eltitulo Il de la Ley 17/2003, de 24 de marzo, por la que se regula la organizacion de
las Ensefianzas Artisticas Superiores en Aragon, dispone la creacion del Instituto Aragonés
de Ensefianzas Artisticas como Organismo Auténomo. Durante los ejercicios 2004 y 2005
el citado Organismo continda sin tener actividad, por lo que no ha rendido cuentas.

d) Como en anteriores ejercicios, en 2004 y 2005 el sistema de informacion contable
que aplica la Administracion General de la Comunidad Auténoma no se adapta
adecuadamente a las exigencias de informacion de su LH, ni a las derivadas del PGCP de
la Comunidad. La Memoria presentada contiene las menciones previstas en el modelo que
contiene el PGCP, con las excepciones que se ponen de manifiesto en el apartado 11.1.4
del presente Informe.

En cuanto a la documentacién exigida por el art. 84.3 de la LH, sigue sin unirse a la Cuenta
General de la Administracién los documentos siguientes:

- Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

- Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

- Estado demostrativo de la situacion de inversiones.

Con respecto a las cuentas del resto de entes integrantes del SP autondmico y
considerando la limitacion con relaciéon al numero total de entes que forman el sector
publico de la Comunidad (apartado 1.5), el analisis de la documentacién rendida, asi como
de los registros independientes manejados, pone de manifiesto que el estado de la
rendicion de cuentas de estas entidades es la que se expone en el cuadro siguiente:
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Cuadron®1

Rendicion de Cuentas de las entidades del sector publico de la Comunidad

Auténoma de Aragon

EMPRESAS PUBLICAS

Rinde cuentas
2004

Rinde cuentas
2005

CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.
AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A.

ARAGON EXTERIOR, S.A. (SOC. INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION DEL
COMERCIO ARAGONES, S.A)

AVALIA ARAGON SGR

SAVIA CAPITAL INVERSION, S.A.

CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A.U.

CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS INNOVACION ARAGON, S.A.
E.P. PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA

E.P. PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A.

E.P. SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.

ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A.

ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS,
S.A.
GESTORA TURISTICA SAN JUAN DE LA PENA, S.A.

INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L.
MONTARNAS DE ARAGON, S.A. (ARAMON)
NIEVE DE ARAGON, S.A.

PLATEA GESTION, S.A.

PROMOCION AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A.

RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

S. DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A.U.

S. INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A.

S. PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES, S.A.
(ASITEL) SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A.
TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

Si

Si

Si

si
si
si
Si
si
Si
Si
Si
no
si
si
no
Si

si

no

Creada en 2005

Si

si

si

si

Creada en febrero
2005

Si
si
si
si
si
si
Si
si
Si
Si
si
no
Si
si
si
Si
si
no
si
Si
si
si
si

si
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ENTES PUBLICOS

Rinde cuentas
2004

Rinde cuentas
2005

AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA
CONSEJO ARAGONES DE PERSONAS MAYORES
CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ARAGON
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION
CENTRO INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA
ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS
ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE y TEJIDOS
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

Creada en junio
2005.

no
si
no
no
si

Creada en junio
2005

Si
Si
Si
Si

Si

no
Si
si
Si
no
si
no
Si
Si
Si
Si

Si

CONSORCIOS

Rinde cuentas
2004

Rinde cuentas
2005

Consorcio Urbanistico de Canfranc

Consorcio Hospitalario de Jaca

no

Si

no

si

FUNDACIONES

Rinde cuentas
2004

Rinde cuentas
2005

AGENCIA ARAGONESA PARA |+D

ANDREA PRADER

CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE TERUEL
DESARROLLO NUEVAS TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO DE ARAGON
EMPRENDER EN ARAGON

GRAN TEATRO FLETA

JACA 2007

Jaca 2010 (en liquidacion)

Santa Maria de Albarracin
TORRALBA-FORTUN

TUTELAR ARAGONESA DE ADULTOS
ZARAGOZA LOGISTICS CENTER

Creada en octubre
2005

no
Si
no
no
Si
Si
no

no

Cuentas con
datos incompletos

no

no

no
Si
Si
no
no
Si
Si
no
no
no
no

Si
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Rinde cuentas Rinde cuentas
OTRAS INSTITUCIONES 2004 2005
INSTITUCION FERIAL DE CALAMOCHA Cuentas con Cuentas con
datos incompletos | datos incompletos
INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE ZARAGOZA no Si

[.5. LIMITACIONES

1. Los presupuestos de gastos por programas no contienen objetivos e indicadores
definidos y suficientemente explicitos. Esta circunstancia, unida a la carencia de
contabilidad analitica, dificulta el conocimiento y analisis objetivo del coste y rendimiento de
los servicios publicos.

2. El sistema contable aplicado por la Comunidad durante los ejercicios 2004 y 2005, no
contempla el seguimiento individualizado de los gastos con financiacion afectada lo que
impide conocer las desviaciones de financiacion en el célculo del superavit o déficit de
financiacion y determinar con precision el importe del remanente de tesoreria afectado.

3. Asimismo, el mencionado sistema de informacion contable no permite el control y
seguimiento de los deudores por aplazamiento y fraccionamiento. No ha sido posible
obtener la informacién relativa a las deudas aplazadas vencidas o saldadas en los
ejercicios fiscalizados, por lo que sélo ha podido cuantificarse parcialmente el efecto de los
aplazamientos sobre los derechos reconocidos netos, en base a la documentacién
extracontable.

4. Durante los ejercicios fiscalizados, persiste la inexistencia de un mdédulo de
informacion contable de inmovilizado, asi como del correspondiente inventario al efecto
valorado en su totalidad, lo que impide conocer al cierre contable la composicion y
valoracion del inmovilizado no financiero, todo ello condiciona, por tanto, la
representatividad de la situacion patrimonial de la Comunidad reflejada en el balance
rendido.

5. No existe base de datos de subvenciones concedidas ni recibidas por la Comunidad
ni el sistema de informacién contable permite conocer la relacién entre la normativa y las
correspondientes aplicaciones presupuestarias, por o que no se dispone de la informacion
requerida por el PGC de la Comunidad respecto a la finalidad, condiciones y requisitos v,
en su caso, posibles causas de reintegro de las subvenciones, tanto en las corrientes como
en las de capital.

6. La ausencia de un registro o inventario completo de los créditos financieros que
forman parte del patrimonio de la Administracion de la Comunidad Auténoma impide la
verificacion de la situacion y evolucidén de los mismos en el ejercicio y, en su caso, la de los
correspondientes intereses y la de su correcta contabilizacion en el balance y cuenta de
resultados.

7. Las debilidades existentes en el control interno establecido por la Comunidad
Autébnoma de Aragon respecto a la estructura y organizacion de su sector publico, asi
como a su participacion en sociedades mercantiles y otras personas juridicas, no ha
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permitido precisar de forma objetiva la totalidad de entes que integran dicho sector ni, en
su caso, el grado de participacion o de presencia de la misma en la totalidad de dichos
entes.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de
la Comunidad Auténoma para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos
documentos vy justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el
art. 44 de la LFTCu.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o
modificandose el texto cuando su contenido se comparte. En aquellos casos en que no se
ha estimado oportuno alterar el texto, se considera que las alegaciones son meras
explicaciones que confirman los hechos expuestos en el Informe, 0o no se justifican
documentalmente los criterios o afirmaciones mantenidas en las mismas.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005, muestran las
cifras agregadas de las liquidaciones de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos
presupuestarios de las Administraciones Publicas.

Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacidbn econdmico-financiera y los
resultados econdmico-patrimoniales de las Administraciones Publicas a fin de los ejercicios
anteriormente citados.
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1.1. ADMINISTRACION GENERAL

[I.1.1. Contabilidad presupuestaria

El siguiente cuadro recoge el detalle de la financiacion de los créditos iniciales aprobados
por las respectivas LP:

Cuadro n®2

Financiacién de los créditos iniciales

(miles de euros)

Ejercicios 2004 2005
Derechos a liquidar en el ejercicio 3.715.288 4.003.291
Endeudamiento 107.977 121.226
Créditos iniciales 3.823.205 4.124.517

Tras la tramitacion de modificaciones presupuestarias por 28.776 y 100.468 miles de
euros, respectivamente, los créditos finales de 2004 y 2005 ascendieron a 3.851.981 y
4.224.985 miles de euros.

La ejecucidon presupuestaria de la Administracion General en ambos ejercicios, continta
estando condicionada por la inclusién de los créditos correspondientes a los organismos
auténomos, Instituto Aragonés de la Mujer e Instituto Aragonés de la Juventud, como
Direcciones Generales del Departamento de Servicios Sociales y Familia. En estos
ejercicios sus créditos vienen a representar, aproximadamente, una media equivalente al
0,21% del total presupuestado inicialmente en las respectivas Leyes de presupuestos. Por
otra parte, no es posible desagregar la liquidacion del presupuesto de ingresos de estos
Organismos de la correspondiente a la Administracion de la Comunidad.

Tomando como base los créditos definitivos sefialados, los incrementos interanuales para
cada uno de los presupuestos suponen, el 3% para el 2004, respecto del ejercicio
precedente y un 10% para el 2005.
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Con relacién a la estructura organica que presentan los presupuestos para los ejercicios
2004 y 2005, procede aclarar que el preambulo de la LP para 2004 expone que es en este
afio cuando se implanta plenamente la nueva estructura aprobada en 2003, con las
modificaciones que se derivan de las nuevas atribuciones de competencias, asi como la
apertura de las Secciones correspondientes en los Departamentos de nueva creacion.
Conforman dichos presupuestos las siguientes secciones presupuestarias:

Cuadron®3

Secciones presupuestarias

Secciones presupuestarias

01.- Cortes de Aragon

02.- Presidencia Diputacion General de Aragon
03.- Comision Juridica Asesora

09.- Consejo Econémico y Social

11.- Presidencia y Relaciones Institucionales
12.- Economia, Hacienda y Empleo

13.- Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
14.-  Agricultura y Alimentacion

15.- Industria, Comercio y Turismo

16.- Salud y Consumo

17.- Ciencia, Tecnologia y Universidad

18.- Educacion, Cultura y Deporte

19.- Medio Ambiente

20.- Servicios Sociales y Familia

26.- A las Administraciones Comarcales

30.- Diversos Departamentos

Administraciones Comarcales (seccion 26) consigna mas de 80.000 miles de euros en
créditos definitivos para cada uno de los ejercicios 2004 y 2005, distribuidos entre las 33
comarcas creadas por las Cortes de Aragon dentro de un proceso de comarcalizacion, ya
culminado en 2004, que dio comienzo con la promulgacion de la Ley 10/1993. Dichas
comarcas, de conformidad con la normativa vigente al efecto, gozan de la condicion de
entidades locales, con su propia hacienda, efectivos de personal y competencias
especificas.

Como su propio nombre indica, la seccion 30 recoge en ambos ejercicios fiscalizados
créditos consignados como gastos no clasificados de departamentos diversos.
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A) Modificaciones de crédito

a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos 11.1-1 y 11.1-2 correspondientes a los ejercicios a los que se extiende esta
fiscalizacion se recogen los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias realizadas
durante el ejercicio clasificadas por capitulos y secciones presupuestarias,
respectivamente.

Las modificaciones han supuesto un incremento de los créditos iniciales por importe de
28.776 miles de euros en el ejercicio 2004 y 100.468 miles de euros en 2005, lo que
representa una alteracién sobre los créditos inicialmente aprobados por las Cortes de
Aragon, equivalente al incremento del 0.75% y un 2%, respectivamente.

El ndmero total de expedientes en los que se encuentra formalizada la tramitacion de las
modificaciones presupuestarias, asi como sus importes, se exponen a continuacion:

Cuadron®4

Modificaciones presupuestarias

(Por ejercicios y en miles de euros)

2004 2005
TIPO Importe Importe
N° exptes. (miles de N° exptes. (miles de
euros) euros)

- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 48.669 2 38.230
- Ampliaciones de crédito 18 49.207 42 68.523
- Transferencias de crédito 400 + 159.666 356 + 149.049
- Créditos generados por ingresos 36 29.453 39 157.875
- Incorporaciones de remanentes de crédito 17 9.626 21 3.785
- Otras modificaciones 6 (108.179) 16 (167.945)
TOTAL 478 28.776 476 100.468

Como consecuencia de la reorganizacion de la estructura organica de la DGA, iniciada en
el ejercicio 2003 y definitivamente aplicada a partir de 2004, el mayor numero de
expedientes de modificacion tramitados, asi como el volumen de sus importes, se
corresponde con el tipo modificativo de las Transferencias de crédito.

Asimismo, en 2004 se aprobd la concesion de cuatro suplementos de crédito por importe
total de 48.669 miles de euros para hacer frente, fundamentalmente, a gastos inaplazables
en materia de retribuciones al personal y cuotas de la Seguridad Social del Servicio de
Salud (42.000 miles de euros), y el resto a transferencias a OOAA (IASS e IAJ), asi como
para actuaciones en carreteras (Ley 7/2004, de 15 de diciembre).

En 2005 se aprob6 la concesion un crédito extraordinario, por importe de 3.000 miles de
euros, para financiar la adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia a la
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Comunidad Autonoma de Aragon, y la concesion de dos suplementos de crédito, por
importe total de 35.230 miles de euros, para financiar a la entidad Corporacion Aragonesa
de Radio y Television y sus sociedades (13.230 miles de euros), y el resto (22.000 miles de
euros) para dar cobertura a la insuficiencia en gastos de personal del IASS (Ley 6/2005, de
24 de junio).

En otras modificaciones se incluyen los expedientes de lo que la DGA denomina “gestion
unificada” (6 expedientes en cada ejercicio, cuyo impacto en el importe total es nulo porque
suman y restan, del mismo modo que las transferencias) y en el caso de 2005, 10
expedientes mas que se corresponden con bajas por menores ingresos y redistribucién de
creditos.

La informacién suministrada en la Memoria rendida en relacién a las modificaciones

presupuestarias se adecua, con caracter general, a lo preceptuado en la O. de 30 de
noviembre de 1994 por la que se aprueba el PGCP de Aragon.

C) Financiacion

La financiacion de las modificaciones de crédito realizadas en los ejercicios 2004 y 2005 se
presenta desglosada en los cuadros 5 y 6 siguientes:

Cuadros n®*5y 6
Financiacion de las modificaciones presupuestarias

Ejercicio 2004

(miles de euros)

Créditos Créditos .
extraords.y | Ampliacione generados Incorporacione
Recursos 2004 ) L S remanentes Total
suplemento s de crédito por de crédito
s de crédito ingresos
REMANEN,TE DE
TESORERIA - 1.402 - 9.626 11.028
POR MAYORES INGRESOS
- Propios - 2.208 29.409 - 31.617
REPOSICIONES DE
CREDITO - - 44 - 44
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 48.669 45.597 - - 94.265
TOTAL 48.669 49.207 29.453 9.626 136.954
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Ejercicio 2005

(miles de euros)

Créditos Créditos .
extraords.y | Ampliacione generados Incorporacione
Recursos 2005 ) L S remanentes Total
suplemento s de crédito por de crédito
s de crédito ingresos
REMANEN’TE DE
TESORERIA - 2.740 - 3.785 6.525
POR MAYORES INGRESOS
- Propios - 6.591 157.791 - 164.382
REPOSICIONES DE
CREDITO - - 84 - 84
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 38.230 59.190 - - 97.420
TOTAL 38.230 68.521 157.875 3.785 268.411

En los ejercicios fiscalizados se observa que la Comunidad financia modificaciones
presupuestarias con cargo a remanentes de tesoreria. Segun el Informe Anual de este
Tribunal correspondiente al ejercicio 2003, el remanente de tesoreria del ejercicio 2003 resulta
negativo en un importe de 76.171 miles de euros, y en el ejercicio 2004 el remanente que
figura reflejado en la Cuenta General de la DGA también es negativo, por importe de 124.001
miles de euros.

Asimismo, en el transcurso de dichos ejercicios continda sin haberse implantado un sistema
de gastos con financiacion afectada que permita acreditar el importe de las desviaciones de
financiacion positivas y cuantificar, por tanto, la posible existencia de remanente de tesoreria
afectado. En todo caso, no se desglosan los importes imputados a los remanentes afectados y
no afectados.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacion de los presupuestos de gastos de los ejercicios 2004 y 2005, atendiendo a su
clasificacion econémica a nivel de capitulos y organica por secciones, se recoge en los
anexos 11.1-3 y Il.1-4, respectivamente. La liquidacion por secciones refleja la estructura
referenciada en el apartado anterior, aprobada por el D. de 7 de julio de 2003 y aplicada
definitivamente en el ejercicio 2004.

En los dos ejercicios fiscalizados, los créditos finales exceden de las obligaciones reconocidas
en cuantias no especialmente significativas, lo que representa un razonable grado de
ejecucion presupuestaria del estado de gastos (97% en el ejercicio 2004 y 96% en el 2005).

El importe total de las obligaciones reconocidas en ambos ejercicios asciende a 3.733.367
miles de euros en el ejercicio 2004 y 4.060.167 miles de euros en 2005.
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La evolucidbn que experimenta el incremento de las obligaciones reconocidas en los tres
ualtimos ejercicios respecto a su inmediato anterior, asi como el de los pagos efectuados sobre
dichas obligaciones, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadron®7

Evolucién de las obligaciones reconocidas y de los pagos registrados

(en miles de euros)

2003 % 2004 % 2005 %
Obligaciones reconocidas 3.474.739 12 3.733.367 7 4.060.167 9
Pagos efectuados 3.205.888 92 3.406.602 91 3.761.120 93

Las observaciones mas relevantes que ofrece el examen de la ejecucion de los presupuestos
de gastos, son las siguientes:

- En términos absolutos, el 86% del gasto efectuado en ambos ejercicios se concentra en
Gastos de personal (capitulo 1) y en transferencias (capitulos 4 y 7). Respecto a las
Transferencias, las corrientes suponen el 56% del total de gasto presupuestario en el ejercicio
2004, y el 57% en 2005. Asimismo, sobre el total de gastos incurridos en ambos ejercicios, los
gastos corrientes (capitulo 2) no alcanzan en ningun caso el 4%.

—  Aproximadamente, los gastos de personal en ambos ejercicios representan el 17% sobre
el total de obligaciones reconocidas. Segun datos aportados por la Comunidad, su distribucién
se realiza entre las distintas clases en las que se agrupan los efectivos al servicio de la DGA,
cuyo numero se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n®8

Recursos Humanos en la DGA al finalizar los ejercicios 2004 y 2005

Clases Efectivos a 31 dic. Efectivos a 31 dic. 2005
2004

Altos cargos 74 75
Funcionarios eventuales 93 95
Funcionarios de carrera 15.962 15.639
Funcionarios interinos 4,086 4,173
Laborales 4,952 4212
Otro personal 13.475 13.795

TOTAL 38.642 37.989

— Al cierre de ejercicio 2003 el numero de efectivos de personal al servicio de la DGA
ascendia a 38.328. Dicho numero de efectivos, comparado con los datos correspondientes a
los ejercicios fiscalizados pone de manifiesto un equilibrio razonable en la gestion de los
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recursos humanos al servicio de la Administracion General de la Comunidad Autonoma, en la
medida que su crecimiento se mantiene con cierta estabilidad a lo largo del trienio observado.

- No obstante lo anterior, el nUmero de efectivos expuesto podria verse significativamente
incrementado de afadirse los datos correspondientes a los efectivos que prestan servicios en
el sector publico de la Comunidad (organismos autbnomos, sociedades mercantiles, entidades
de derecho publico, consorcios y fundaciones).

— A nivel organico, aproximadamente el 65% de las créditos iniciales de ambos ejercicios
se concentran entre las dotaciones correspondientes a los departamentos, de Salud y
Consumo (33% y 37%), Educacion, Cultura y Deportes (18%) y Agricultura y Alimentacion
(18% y 16%).

- Respecto al contenido de los arts. 26.5 y 27.5 de las LP, en los que se dispone que el
Gobierno de Aragon informara trimestralmente a la Comision de Economia y Presupuestos de
las Cortes de Aragon sobre el grado de ejecucion y destino especifico de los créditos incluidos
en el programa 612.2 “Promocién y Desarrollo Econémico”, asi como de los créditos incluidos
en el Fondo Local de Aragon, respectivamente, se realizan resumenes trimestrales sobre
subvenciones y transferencias concedidas en los que constan actividad, importe y beneficiario
de las mismas.

C) Ejecucidn del presupuesto de ingresos
a) Andlisis global

La liquidacion de los presupuestos de ingresos de los ejercicio 2004 y 2005, atendiendo a su
clasificacion econémica a nivel de capitulos presupuestarios, se recoge en los anexos Il.1-5.
La cifra de derechos reconocidos en cada ejercicio asciende a 3.626.604 miles de euros en
2004 y a 4.010.727 miles de euros en 2005.

Las previsiones finales exceden de los derechos reconocidos en los dos ejercicios
fiscalizados, el grado de ejecucion aumenta de forma constante y progresiva desde el ejercicio
2003 hasta situarse en el 95% en el ejercicio 2005, lo que refleja una evolucion positiva en
cuanto a la eficiencia en la gestion de los recursos.

En ambos ejercicios las diferencias mas significativas entre previsiones finales y los derechos
reconocidos se producen en el capitulo 7 “Transferencias de capital”’, con 169.192 miles de
euros en el ejercicio 2004, y 163.077 miles de euros en 2005, entre los que destacan los
derechos no reconocidos en el concepto 70902 “Plan de Mineria” y en el concepto “Fondos
de Cohesion”, fundamentalmente.

La ejecucidon de estos presupuestos supera el 100% en operaciones corrientes, agrupacion
gue contiene los capitulos presupuestarios tan significativos como son los correspondientes a
los impuestos, tasas, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

El siguiente cuadro muestra el grado de ejecucion por operaciones del presupuesto de
ingresos.
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Cuadron®9

Grado de ejecucion de las previsiones finales

(en miles de euros)

DERECHOS <
PREVISIONES FINALES RECONOCIDOS GRADO DE EJECUCION
(%)

Ejercicios 2004 2005 2004 2005 2004 2005

1.- Operaciones corrientes 3.349.256 3.702.592 3.353.604 3.705.660 100 100
2.- Operaciones de capital 381.981 390.203 183.956 195.424 48 50
3.- Operaciones financieras 120.744 132.190 89.044 109.643 74 83
TOTAL 3.851.981 4.224.985 3.626.604 4.010.727 94 95

Desde una perspectiva interanual, a continuacion se exponen los aspectos mas significativos
gue se observan en la gestion del presupuesto de ingresos de ambos ejercicios fiscalizados.

- El total de los derechos reconocidos en los ejercicios fiscalizados suponen, por una parte
un incremento del 5% en 2004 con relacion al ejercicio anterior y el 11% en el ejercicio 2005
respecto a 2004.

—  Con caracter general los mayores incrementos se han producido, en el ejercicio 2004 en
el capitulo 1 “Impuestos directos” (fundamentalmente en el concepto relativo a la “tarifa
autonémica del IRPF”) y en 2005 en el capitulo 2 “Impuestos indirectos”.

- Las operaciones corrientes superan el 100% de ejecucién, no asi las de capital que no
alcanzan en ningun caso el 55%.

- El capitulo, 6 “Enajenacion de inversiones reales” registra bajos niveles de ejecucion,
gue no alcanzan el 1% en ninguno de los ejercicios.

- La recaudacién de derechos del ejercicio corriente, en cada ejercicio fiscalizado, supera
el 98%.

En relacion con el control de los ingresos, cabe sefialar lo siguiente:

- La organizacién contable de los ingresos de la Comunidad Autonoma de Aragon se
estructura, a nivel central, en torno al Servicio de Gestion de la Contabilidad, Seccién de
Gestion del Presupuesto de Ingresos y el Servicio de Aplicaciones de la Contabilidad, y, a
nivel territorial, en Zaragoza, Huesca y Teruel existen Intervenciones Territoriales Delegadas,
todas ellas dependientes organica y funcionalmente de la Intervencién General de la
Comunidad.




28 Tribunal de Cuentas

— En junio de 2004 practicamente habia finalizado la regulacion de los Servicios
Provinciales de Economia, Hacienda y Empleo en cada provincia, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 228/2001, de 2 de octubre, segun el cual la Direccibn General de
Tributos (DGT) esta integrada por los Servicios de administracion Tributaria, Liquidacion,
Inspeccién Tributaria, valoracion Inmobiliaria y Recaudacioén, existiendo una neta separacion
entre las funciones ejercidas por el Servicio Provincial y las ejercidas por los Servicios
Centrales de la Direccion General de Tributos (DGT).

- Las gestiones contable y recaudatoria se encuentran informatizadas en dos aplicaciones
distintas, SIC ANETO para la primera y SRI (Sistema de Recaudacion de Ingresos) para la
segunda, interconectadas entre si y con las aplicaciones de gestién de los impuestos, que
deben ajustarse al sistema de informacién de la contabilidad de la Administracién, los
organismos publicos y las empresas de la Comunidad que regula el Decreto 22/2003, de 28
de enero.

- En 2004 se ha implantado todo el proceso de certificaciones de descubierto en el SRl y a
inicios de 2005 se empezaron a incorporar los cargos por deudas en via ejecutiva,
procedentes de las Oficinas Liquidadoras, al objeto de poder integrar también éstas en el
mencionado proceso general de apremio.

- Del examen de los Informes de la Inspeccién General del Ministerio de Hacienda de
mayo de 2005 y junio de 2006, sobre la gestion de los tributos cedidos por el Estado
correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005, se deduce lo siguiente:

Contindan las incidencias contables derivadas de la falta de tratamiento informatico de la
gestion periddica efectuada por la AEAT relativa a la recaudacion ejecutiva, sobre la cual
no se dispone de datos estadisticos desde 2001; carencia que, asimismo, alcanza el
tratamiento de aplazamientos, fraccionamientos, suspensiones, recursos y demas
incidencias posteriores al cargo de deudas en ejecutiva. Sobre estos aspectos se esta
trabajando de manera prioritaria para poder incorporar a los sistemas informaticos y
disponer de la informacion subsiguiente.

No se han minorado los ingresos producidos como consecuencia de los costes del
convenio de Recaudacion suscrito con la AEAT ni los costes derivados de los honorarios
devengados por los Registradores de la Propiedad titulares.

Al igual que en ejercicios anteriores la fiscalizacion de los ingresos reviste la modalidad
de toma de razon para las liquidaciones practicadas por los servicios gestores. Los
reparos y discrepancias no se documentan formalmente, sino que se resuelven de
manera informal por contacto directo con las oficinas gestoras.

Por D. 23/2003, de 28 de enero, se establece el control posterior complementario de
derechos e ingresos. No consta que se haya realizado ningun control financiero sobre la
gestion de los tributos cedidos en la Comunidad.

Respecto a la gestibn recaudatoria, los derechos reconocidos en cada ejercicio
aumentan progresivamente con respecto a los respectivos del ejercicio anterior y
diminuyen considerablemente los derechos anulados, lo cual denota una notable mejoria
en la gestion liquidatoria y en la depuracion de incidencias previa al cargo de deudas.
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b) Analisis de los derechos reconocidos
Del analisis efectuado en los ejercicios fiscalizados, se deducen las siguientes observaciones:

- Se han reconocido como derechos de los ejercicios 2004 y 2005, ingresos realizados
durante el ejercicio 2003 a través de los conceptos extrapresupuestarios de partidas
pendientes de aplicacion (incluyendo tasas, ejecutiva, ingresos IVA, PAC, actas, sanciones
ambulancias y pagos duplicados ambulancias). La Comunidad imputa dicho importe a los
siguientes capitulos:

Capitulo 3: 166 miles de euros (135 liquidados en 2004 y 31 liquidados en
2005).

Capitulo 5: 2 miles de euros (imputado a 2004).
Capitulo 6: 1 miles de euros (imputado practicamente a 2004).

Capitulo 7: 7 miles de euros (4 a 2004 y 3 a 2005).

- En los ejercicios 2004 y 2005 se encuentran infravalorados, al menos en 33.001 y
31.782 miles de euros, respectivamente, los derechos reconocidos en el capitulo 7 del
presupuesto de ingresos “Transferencias de capital’, y concretamente en el concepto 70902
“Plan de la Mineria”. Estos importes corresponden a la diferencia entre los derechos
reconocidos por la Comunidad y los liquidados en el ejercicio 2004 y 2005 por el Ministerio de
Industria y Energia en cumplimiento del Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbén y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras. La CA optdé en su momento por el criterio de
reconocimiento de derechos en virtud de la firma de los convenios especificos firmados en
ejecucion de dicho Plan en lugar de en funcién de los respectivos actos de liquidacion, como
es preceptivo.

- Durante el ejercicio 2004 se han anulado derechos por importe total de 83.676 miles de
euros y en 2005 dicho importe asciende a 41.152 miles de euros. En ambos ejercicios los
derechos anulados son debidos de forma significativa a devoluciones de ingresos.
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El cuadro siguiente recoge el detalle de estas anulaciones:
Cuadro n° 10

Detalle de anulaciones de derechos

(Por ejercicio y en miles de euros)

IMPORTE S/Total Derechos Anulados
CONCEPTOS %
2004 2005 2004 2005
Anulacién de liquidaciones 28.137 12.709 34 31
Devoluciones de ingresos 55.539 28.442 66 69
Aplazamientos y fraccionamientos
TOTAL 83.676 41.152 100 100

- En los dos ejercicios fiscalizados, aproximadamente el 98% de las liquidaciones
anuladas en el capitulo 1 (Impuestos directos) corresponden al Impuesto sobre sucesiones y
donaciones.

—  En el capitulo 3 (Tasas y otros ingresos) del ejercicio 2004, el 62% de los derechos
anulados por anulacion de liquidaciones corresponden a reintegros de ejercicios cerrados, en
2005 el porcentaje es 37%. Las anulaciones de derechos derivados de multas y sanciones
suponen en 2004 el 27%, y el 15% en 2005.

- En ambos ejercicios, la totalidad de las liquidaciones anuladas en los capitulos 4 y 7
(Transferencias corrientes y de capital), corresponden al FEOGA Garantia. En cuanto a las
devoluciones de ingresos se corresponden con transferencias de capital procedentes de los
Fondos FEDER (Objetivo 2 -Iniciativa Comunitaria INTERREG), y Fondo de COHESION.

- El resto de las devoluciones de ingresos corresponden fundamentalmente a tributos
cedidos.

—  Con relacion a las transferencias procedentes del Estado, en ambos ejercicios se ha
verificado el ingreso de los pagos realizados por el Estado a la CA. Todas las cantidades
pendientes de cobro al inicio de cada ejercicio han sido ingresadas.

¢) Financiacion

El cuadro que se expone a continuacion recoge las distintas fuentes de financiacion, siendo su
estructura reflejo del sistema de financiacién aplicable desde el 1 de enero de 2002, aprobado
por el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001 y recogido en
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.
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Los recursos percibidos por la Comunidad Auténoma en los ejercicios fiscalizados proceden,
aproximadamente en un 96%, del sector publico estatal, de la Uniéon Europea y de otros
organismos.

Cuadro n° 11

Fuentes de financiacién

(Por ejercicio y en miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importes

2004 2005
A. Recursos Ley 21/2001 2.858.733 3.203.317
1. Tarifa autonémica IRPF 588.378 619.929
2. Rendimiento del IVA 495.579 573.878

3. Rendimiento de Impuestos Especiales de fabricacion

e Impuesto sobre la Electricidad 155.296 173.341
4. Fondo de Suficiencia 854.838 955.337
5. Tributos cedidos 721.398 868.870

6. Garantia financiacidn asistencia sanitaria - -

7. Asignacion de nivelacion - -
8. Otros 43.244 11.962
B. Otros recursos 863.204 839.158

1. Fondo de Compensacion Interterritorial - -
2. Union Europea 558.495 518.007
3. Subvenciones y convenios 132.669 159.413
4. Endeudamiento 84.650 105.000
5. Tributos propios 11.716 12.540
6. Prestacion de servicios 4.318 4.667
7. Patrimoniales 21.179 22.828
8. Otros 17.703 16.703
TOTAL 3.689.463 4.042.475

D) Resultado presupuestario del ejercicio

Los anexos 11.1-6 recogen el estado de resultado presupuestario de la Administracion
General de la Comunidad tal y como figura en las cuentas rendidas. En estos anexos se
incluyen los derechos reconocidos una vez deducidos los derechos cancelados. En 2004
los derechos cancelados ascienden a 87 miles de euros, y en 2005 a 4 miles de euros.

El resultado que refleja el citado anexo es deficitario en ambos ejercicios, ascendiendo
dicho déficit a un importe de 98.522 miles de euros en el ejercicio 2004 y a 49.444 miles de
euros, respectivamente, en el ejercicio 2005.
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Las salvedades que se recogen en anteriores apartados modifican los resultados
presupuestarios de los anexos 11.1.6 anteriormente citados segun el siguiente detalle:

Cuadro n°® 12

Modificaciones en el resultado presupuestario

Ejercicio 2004

(miles de euros)

Apartado del

Conceptos . Modificaciones
informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Aplicacioén en ejercicio de ingresos presupuestarios del ejercicio
anterior 11.L1.1.C.b) (142)
- Derechos del concepto “Plan de la Mineria”, no reconocidos en
2004 y 2005 11.L1.1.C.b) 33.001
TOTAL 32.859
TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO 32.859

Ejercicio 2005

(miles de euros)

Apartado del

Conceptos . Modificaciones
informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Aplicacion en ejercicio de ingresos presupuestarios del ejercicio
anterior 11.1.1.C.b) (34)
- Derechos del concepto “Plan de la Mineria”, no reconocidos en
2004 y 2005 11.1.1.C.b) 31.782
TOTAL 31.748
TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO 31.748

[1.1.2. Situacién patrimonial. Balance

Los anexos 11.2.0-1 correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 recogen los balances de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon. Se han incorporado al anexo las
cifras de cada partida correspondientes al ejercicio precedente las cuales, como en
anteriores ejercicios fiscalizados, no figuran en los balances rendidos, en contra de lo

previsto en la cuarta parte del PGCP.

Los datos recogidos por la contabilidad patrimonial en la DGA se generan directamente a
través de las equivalencias definidas para los correspondientes conceptos presupuestarios
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0 extrapresupuestarios. No obstante, procede advertir que el sistema de informacion
contable (ANETO) utilizado por la DGA no ha experimentado modificaciones sustanciales
durante los ejercicios fiscalizados, por lo que no se han aplicado en dicho periodo nuevos
maodulos, en los que consta que esta trabajando la DGA, al efecto de poder proporcionar la
informacion contable que exige el PGCP y su Ley de Finanzas. En consecuencia, la
contabilidad patrimonial adolece en los ejercicios 2004 y 2005 de las mismas deficiencias
gue en ejercicios anteriores, las cuales son, fundamentalmente, las siguientes:

La CA no dota amortizaciones ni provisiones por depreciacion de los bienes
integrantes del Inmovilizado, lo que ademés de condicionar la representatividad del
resultado econdmico patrimonial, supone una sobrevaloracion del Inmovilizado
recogido en balance.

El Inventario General de bienes y derechos presentado por la Comunidad Autébnoma
carece de valor contable, entre otros aspectos, porque no han sido objeto de registro
contable los bienes y derechos que forman parte del Inmovilizado de la Comunidad,
con anterioridad a la fecha de implantacion del PGCP (1 de enero de 1995), asi
como por debilidades en el control interno detectadas en su confeccion y llevanza.

Las Inversiones destinadas al uso general no se dan de baja en el momento de su
entrega como resulta preceptivo.

La Comunidad Auténoma no dota provisiones por la depreciacion de sus inversiones
financieras.

No existe un sistema de informacién que permita obtener datos referentes a los
préstamos concedidos.

No se tiene registro contable de los compromisos de ingresos concertados durante
los ejercicios fiscalizados, ni existe constancia contable de los compromisos de
ingresos concertados en ejercicios anteriores.

Por ultimo, con relacion al pasivo exigible, no tienen reflejo contable los intereses
devengados y no vencidos a fin de ejercicio.

Como consecuencia de las salvedades anteriormente expuesta y principalmente de la
desconexion entre contabilidad y los correspondientes expedientes patrimoniales
relacionados con los activos del inmovilizado, circunstancias todas ellas que afectan a la
agrupacion de Patrimonio en los balances y que, ademas, tienen repercusion en la cuentas
de Resultados, los estados financieros que reflejan los balances presentados no
representan la imagen fiel de la situacion econdémico-financiera y patrimonial de la DGA al
cierre de los ejercicios 2004 y 2005.
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11.1.2.1. ACTIVO
A) Inmovilizado
a) Inmovilizado no financiero

La existencia y llevanza de un Inventario General de Bienes y Derechos elaborado por el
Departamento competente en materia de Patrimonio de la Comunidad Autbnoma es
preceptivo a tenor de lo dispuesto en el art. 9 del Decreto Legislativo 2/2000, de 29 de julio
que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de la CA (TRP). En dicho
Inventario, conforme al mencionado articulo deben incluirse todas las propiedades y
derechos sobre bienes inmuebles, asi como los valores mobiliarios y demas bienes
muebles de cierto valor histérico, artistico o econémico que posea la Comunidad.

Al cierre de los ejercicios 2004 y 2005, la DGA cuenta con un Inventario que refleja los
siguientes elementos:

- Bienes inmuebles y derechos sobre ellos.

—  Obras Artisticas en posesion del Gobierno de Aragon.

- Relacion de participaciones mayoritarias y minoritarias en sociedades.

Respecto a los bienes que forman parte de este Inmovilizado no financiero, procede
observar que los de titularidad anterior al 1 de enero de 1995 no han sido objeto de registro
contable y, por tanto, no forman parte del Inventario General. No obstante, examinados los
registros parciales, por cada uno de los tipos de los distintos elementos, asi como los
correspondientes listados de altas y bajas de los dos ejercicios fiscalizados, se deducen
distintas observaciones, siendo las mas relevantes, las siguientes:

- Observaciones de caracter general:

Los saldos que figuran en la contabilidad financiera no incluyen los bienes que se
adquieren a titulo gratuito, o las recibidas en cesién o adscripcion, en la medida que
no tienen reflejo en presupuesto.

Las altas contabilizadas se corresponden, en general, a las obligaciones reconocidas
netas en el ejercicio del capitulo 6 (Inversiones reales) y de una parte del 2 (Compra
de bienes y servicios), concretamente del subconcepto 22001 “Mobiliario y enseres”,
y en el ejercicio 2004, también del subconcepto 22003 “Libros y otras publicaciones”.

No tienen repercusioén contable los posibles beneficios o pérdidas obtenidos en la
enajenacion del Inmovilizado, dada la desconexion existente entre contabilidad y los
correspondientes expedientes patrimoniales.

En “Inversiones destinadas al uso general”, Unicamente experimenta variacion la
cuenta 201 “Infraestructuras y bienes destinados al uso general”, registrando altas en
el ejercicio 2004 por 126.034 miles de euros y en 2005 por 129.533 miles de euros.
No se recogen abonos en esta cuenta en ninguno de los dos ejercicios como viene
sucediendo en ejercicios anteriores.
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Los “Gastos de investigacion y desarrollo” reflejados en el balance de cada ejercicio
fiscalizado, surgen directamente de los equivalentes patrimoniales que se asignan al
capitulo 6 (Inversiones reales) de los presupuestos de gastos que responden a esta
naturaleza, en ambos ejercicios fiscalizados. No obstante, no consta que se hayan
realizado los estudios de viabilidad y rentabilidad exigidos por el PGCP para su
activacion, por lo que siguiendo el criterio de prudencia valorativa deberian
contabilizarse como gastos del ejercicio en el que se hubiesen incurrido.

- Inventario de Derechos Reales:

No existe la debida coherencia entre los elementos que se recogen en el Inventario
General y los registros parciales de este, existiendo elementos en los parciales que
no figuran en el General y viceversa. Asimismo, la comparacién de los listado de altas
en los ejercicios con las variaciones en inventario se detecta que, elementos que
aparecen en el inventario parcial dados de alta en 2005 no estan en el listado de altas
del citado ejercicio, y un elemento con fecha de alta 14/11/2005, aparece en el
inventario general con otra fecha de alta (1/1/1999) y no lo hace en el registro parcial
de Derechos, sino en el de Propiedades.

Se detectan elementos dados de baja en el inventario del ejercicio 2004, que no
figuran como tal en el listado de bajas de dicho ejercicio.

- Arrendamientos:

Dos elementos (n° 0050 y 0900) no aparecen en el inventario general y si en el
registro especifico. El otro elemento (n° 1165) figura en el inventario general y no en
el parcial de arrendamientos.

Asi mismo, en los listados de altas no figuran cinco elementos en el de 2005 y seis en
el de 2004, que si figuran en el inventario de Arrendamientos.

También se detectan bajas en el inventario (n® 0788) dado de baja en 17/3/2005, que
no consta en el listado de bajas de dicho ejercicio.

- Propiedades:

En el Inventario constan cuatro elementos con fecha de alta en 2004 que no se
reflejan en el listado de altas de ese ejercicio, de éstos dos causaron baja en 2005 y
uno en 2006. Igualmente figuran tres elementos dados de alta en 2005 que no se
relacionan en el listado de altas correspondiente y que figuran dados de baja en 2006.
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- Bienes muebles:

El inventario de estos bienes se reduce a una relacion de vehiculos en la que figura la
fecha de alta, modelo, tipo, matricula y marca. En la presentada a 31 de diciembre de
2005 no figura el precio de adquisicion o valoracion de los mismos. Ademas la fecha
de alta de algunos elementos (afio 1964, 1968, etc.) permite deducir que dicha
relacion no se encuentra actualizada. A ello se une la existencia de discordancias
entre los listados de altas y bajas y la citada relacion.

Todas estas observaciones ponen de manifiesto la existencia de debilidades en la gestion
de estos activos, asi como la persistencia en las salvedades que, al efecto, se pusieron de
manifiesto en anteriores fiscalizaciones llevadas a cabo por este Tribunal, en el sentido de
que, durante el transcurso de los ejercicios fiscalizados, no se consigue la completa
formacion de los apartados de la memoria relativos al inmovilizado, ni determinar el valor
por el que los bienes se integran en el patrimonio, ni tampoco las variaciones y
modificaciones que se producen de los mismos. En consecuencia, la informacioén contenida
en las memorias rendidas en cuanto al Inmovilizado no financiero no sigue las indicaciones
del PGC, limitandose a sendos cuadros demostrativos de los movimientos producidos en
2004 y 2005 que coinciden con los datos que presentan los respectivos Balances.

Segun éstos, el inmovilizado material e inmaterial presenta la siguiente composicion y
variacion ordenada por grupos de elementos:
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Cuadro n° 13
Composicion y variacion del Inmovilizado material e inmaterial

Ejercicio 2004

(miles de euros)

Grupo de elementos E)i(rilsi(t:?;(é?s Altas Bajas EX;?;ZPei_jas
Terrenos y Bienes Naturales 519 - - 519
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 795.577 126.034 - 921.611

TOTAL INVERSIONES DESTINADAS AL USO

GENERAL 796.096 126.034 - 922.130
Terrenos y construcciones 355.134 54.965 62 410.037
Instalaciones técnicas y Maquinaria 42.011 2.670 - 44.681
Utillaje y mobiliario 28.318 5.276 - 33.594
Otro inmovilizado 105.269 13.526 3.330 115.465
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 530.732 76.437 3.392 603.777
Gastos de investigacion y desarrollo 53.339 18.453 - 71.792
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL 53.339 18.453 - 71.792
TOTAL 1.380.167 220.924 3.392 1.597.699

Ejercicio 2005

(miles de euros)

Grupo de elementos E?:]?é(ia;(éisas Altas Bajas Exfi;s;zlne(;ias
Terrenos y Bienes Naturales 519 - - 519
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 921.611 129.533 - 1.051.144
TOTAL INVERSIONES DESTINADAS AL USO 922.130 129.533 - 1.051.663

GENERAL

Terrenos y construcciones 410.037 68.818 251 478.604
Instalaciones técnicas y Maquinaria 44.681 2.425 - 47.106
Utillaje y mobiliario 33.594 4.130 - 37.724
Otro inmovilizado 115.465 16.347 4.124 127.688
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 603.777 91.720 4.375 691.122
Gastos de investigacion y desarrollo 71.792 23.255 - 95.047
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL 71.792 23.255 - 95.047
TOTAL 1.597.699 244,508 4.375 1.837.832




38 Tribunal de Cuentas

b) Inversiones financieras permanentes

El saldo de la cuenta patrimonial 250 “Inversiones financieras permanentes en capital” esta
constituido, fundamentalmente, por las inversiones realizadas por la Comunidad en el
capital de sociedades mercantiles, también recoge las aportaciones a consorcios en los
gue participa y a instituciones sin animo de lucro (Fundaciones e Instituciones feriales).

El importe de las inversiones financieras permanentes, segun los Balances de los ejercicios
fiscalizados, asciende a 132.824 miles de euros en 2004 y a 137.958 en 2005.

En cuanto a los criterios de contabilidad seguidos por la CA y reflejados en la Cuenta
General , cabe destacar:

- Las aportaciones que la DGA realiza a la dotacion o fondo social de Instituciones sin
animo de lucro se registran en la cuenta (250) IFP, 2.568 miles de euros y 2.100 miles de
euros en 2004 y 2005, respectivamente. Dado el caracter no realizable de estas
operaciones, debieron ser registradas como gasto del ejercicio y, en consecuencia,
debieron disminuir el resultado econdmico patrimonial en lugar de quedar reflejadas en
balance como mayor inmovilizado.

- La citada cuenta 250 no recoge, en todos los casos, el valor de los desembolsos
pendientes sobre acciones hasta tanto no se realizan los pagos, por lo que su saldo se
encuentra infravalorado en ambos ejercicios, asi como el saldo de la cuenta 259
“Desembolsos pendientes sobre acciones” en el pasivo del balance, que deberia reflejar,
por el mismo importe, los desembolsos pendientes sobre acciones suscritas.

- No se dotan provisiones por depreciacion de inversiones financieras.

La Comunidad refleja en contabilidad las inversiones derivadas de la ejecucion
presupuestaria desde 1995, por lo que no se recogen las anteriores a este ejercicio, ni las
gque no tienen un reflejo presupuestario, como las aportaciones no dinerarias. En
consecuencia, no coinciden los datos de balance con los derivados del apartado
correspondiente de la Memoria de la Administracion General.

Las observaciones que se derivan del examen de la agrupacion IFP de los balances de los
ejercicios 2004 y 2005 se exponen a continuacion por separado para cada uno de los
ejercicios fiscalizados.

Ejercicio 2004

Durante el ejercicio 2004 se han realizado inversiones en sociedades mercantiles,
instituciones feriales y fundaciones que se han registrado en el capitulo 8 del presupuesto
de gastos de la Comunidad. La liquidacion de los gastos derivados de estas inversiones se
refleja en el siguiente cuadro:
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Participaciones y dotaciones contabilizadas en capitulo 8

Cuadro n° 14

(miles de euros)

OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
CONCEPTO PRESUPUESTO DE GASTOS RECONOCIDAS | REALIZADOS DE PAGO

1201 6122 810A SAVIA, CAPITAL INVERSION, S.A. 6.250 6.250 -
1201 6122 810A SAVIA, CAPITAL INVERSION, S.A. 1.200 - 1.200
1201 6122 810A AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A.

(Aportacion del 25%) 250 250 -
1301 5111 810A PLATAFORMA LOGISTICA DE

ZARAGOZA, S.A. (PLAZA) 2.365 2.365 L
1305 4311 810A SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. 9.015 9.015 -
1504 6221 810A FERIA OFICIAL NACIONAL DE

MUESTRAS DE ZARAGOZA 186 186 -
1504 6221 810A INSTITUCION FERIAL DE 220 220 -

CALAMOCHA
1201 6122 820A CENTRAL ARAGONESA

PRODUCCION Y MEDIOS

AUDIOVISUALES 73 73 L
1502 7221 820A SEM GRUPO ITEVELES-ARAGON, 49 49 -

S.A.
1503 7311 820A MINICENTRALES CANAL IMPERIAL-

GALLUR, S.L. 30 30 -
1503 7311 820A ENTABAN BIOCOMBUSTIBLES DEL

PIRINEO, S.A. 148 148 -
1503 7311 820A MOLINOS DEL JALON, S.A. 516 516 -
1503 7311 820A ACAMPO ARIAS, S.L. 60 60 -
150 7511 820A ARAMON, MONTANAS DE ARAGON,

S.AU. 9.000 9.000 .
1201 6122 870A FUNDACION ECONOMIA

ARAGONESA (aportacion patrimonial) 150 150 o
1701 5411 870A FUNDACION ZARAGOZA LOGISTIC

CENTER 2.000 2.000 -
1808 4571 870 FUNDACION JACA 2007 12 12 -

TOTAL 31.524 30.324 1.200

El importe de los incrementos de la cuenta 250 IFP asciende a 69.846 miles de euros,
importe superior en 38.322 miles de euros a las obligaciones reconocidas en el capitulo 8
de la Cuenta de Liquidacion y en la Memoria. Segun la informacion suministrada por la
Comunidad esta diferencia se debe a la regularizacion llevada a cabo en este ejercicio de
la cuenta de IFP, dando de alta desembolsos pendientes sobre acciones que restaban por
contabilizar, por importe de 24.950 miles de euros con cargo a la cuenta de IFP, y
efectuando otras regularizaciones que suponen un aumento en dicha cuenta con abono
directamente en “Patrimonio” por importe de 13.372 miles de euros.



40 Tribunal de Cuentas

La cartera de valores a largo plazo de la Administracion General esta constituida por la
participacion de la misma en el capital de una serie de sociedades, cuyo detalle en valores
nominales es el siguiente:

Cuadro n° 15

Cartera de valores 2004

(miles de euros)

Capital . Minoracione Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscrlspuone sy fina! peng:eente participacion

suscrito Reducciones suscrito desembolso (%)
Acampo Arias, S.L. - 60 - 60 - 5
Aragonesa de Avales, S.G.R. 1.669 - - 1.669 - 38
Aragonesa de Petréleos, S.A. 58 - - 58 - 9
Aramén, Montafias de Aragon, S.A. 6.680 19.066 - 25.746 15.000 28
Biomasas del Pirineo, S.A. 30 - - 30 - 10
Centro Draméatico de Aragon, S.A. 360 - - 360 - 100
Centro Produccion Audiovisual, S.A. 30 73 - 103 - 19
Compafiia E6lica Campo de Borja, S.A. 207 - - 207 - 24
Ecociudad Valdespartera Zaragoza, S.A. 120 - - 120 - 20
Elecdey Tarazona, S.A. 42 - - 42 - 5
Entaban Biocombustibles del Pirineo,
S.A. 63 - - 63 - 7
Edlica Cabezo San Roque, S.A. 67 - - 67 - 50
Edlica Valle del Ebro, S.A. 68 - - 68 - 1
Escuela Superior de Hosteleria de
Aragoén, S.A. 301 - - 301 - 100
Estacion Aduanera de Zaragoza vy
Servicios Complementarios, S.A. 562 - - 562 - 34
Explotaciones Eodlicas El Puerto, S.A. 162 - - 162 - 5
Explotaciones Eodlicas de Escucha, S.A. 140 - - 140 - 4
Explotaciones Edlicas Saso Plano, S.A. 549 - - 549 - 10
Explotaciones Eolicas Sierra La Virgen,
S.A. 420 - - 420 - 10
Gas Aragon, S.A. 64 - - 64 - 1
Ge:c,tora Turistica de San Juan de la 100
Pefia, S.A. 1.202 - - 1.202 -
Inmuebles GTF, S.L. 308 - - 308 - 100
Minicentrales Canal Imperial-Gallur, S.L. 61 - - 61 - 5
Molino de Caragueyes, S.L. 36 - - 36 - 20
Molinos del Jalén, S.A. 180 - - 180 - 8
Nieve de Aragén, S.A. 92 - - 92 - 53
Parque Edlico de Aragon, A.lLE. 120 - - 120 - 20
Pargue Edlico La Carracha, S.L. 30 - - 30 - 4
Parque Edlico Plana de Jarreta, S.L. 60 - - 60 - 8
Plataforma Logistica de Zaragoza, S.A. 9.329 2.365 - 11.694 - 52
Prames, S.A. 144 - - 144 - 11
Sem Grupo Itevelesa-Aragon, S.A. 18 49 - 67 - 30
Savia Capital Inversion, S.A. - 25.000 - 25.000 17.550 100
Sistemas Energéticos Mas Garullo, S.A. 60 - - 60 - 4




Comunidad Autonoma de Aragoén. Ejercicios 2004 y 2005 41
. . . . Capital
Capital Lo Minoracione Capital ; Grado de
) S Suscripcione . pendiente S
Sociedades inicial S sy final de participacion
suscrito Reducciones suscrito (%)
desembolso
Sociedad Anénima para el Desarrollo
Agricola y Social de Aragén, S.A.
(DAYSA) 1.001 375 - 1.376 - 25
Sociedad de Desarrollo Industrial de
Aragon, S.A. 361 - - 361 - 6
Sociedad de Desarrollo Medioambiental
de Aragon, S.A. 1.200 - - 1.200 900 100
Sociedad Infraestructuras Rurales
Aragonesa, S.A. 2.404 - - 2.404 - 100
Sociedad Instrumental para la Promocion
del Comercio Aragonés, S.A. 769 - - 769 - 97
Sociedad de Promociéon y Gestion del
Turismo Aragonés, S.A. 3.970 - - 3.970 - 100
Sociedad para la Promocion del
Aeropuerto Internacional de Zaragoza,
S.A. - 1.000 - 1.000 750 50
Suelo y Vivienda de Aragon, S.L. 22.401 14.122 - 36.523 100
Terminal Maritima de Zaragoza, S.L. 12 - - 12 - 2
Vifias del Vero, S.A. 919 - - 919 - 5
Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A. 150 - - 150 - 25
TOTAL 56.419 62.110 - 118.529 34.200

Los datos reflejados en el cuadro que precede presentan diferencias con respecto al
detalle de inversiones financieras de la Memoria de la Cuenta , siendo las mas relevantes

las siguientes:

La participacion de la DGA en la empresa Centro de Produccion Audiovisual, S.A. al
inicio del ejercicio 2004 (30 miles de euros) no coincide con la participacion al final
del ejercicio anterior (225 miles de euros). Los datos que se reflejan en el cuadro
son los mismos que los de la Memoria y coinciden con la informacion facilitada por la
Comunidad.

El porcentaje de participacion de la DGA en Compaiiia Eolica Campo de Borja no es
del 43,13% como figura en la Memoria, sino del 24%, segun informacién del Servicio
de Patrimonio.

La participacion tanto al inicio como al final del ejercicio 2004 de la DGA en
Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L. que figura en la Memoria es erronea. Debe ser
308 miles de euros, segun consta en las cuentas de la sociedad, y no 7.032 miles de
euros.

La sociedad Promocién del Aeropuerto de Zaragoza se constituye en el ejercicio
2004, por tanto la participacion inicial que deberia figurar en la Memoria es cero. Por
otra parte, el importe de los desembolsos pendientes es de 750 miles de euros y no
de 500 miles de euros como asi consta.

La Junta General de accionistas, celebrada el 26 de marzo de 2003, de
Explotaciones Eolicas El Puerto, S.A., aprueba una reduccion de capital que afecta a
todos los socios por igual. Esta reduccion, que se escritura con fecha de 26 de
agosto de 2003, supone un ingreso para la DGA de 48 miles de euros que se
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registra en el subconcepto 840.01 “Enajenacién de acciones y participaciones de
empresas privadas” del presupuesto de ingresos y en el haber de la cuenta 250, y
da lugar a una modificacion presupuestaria de generacion de creditos en la Seccion
15. Por tanto, la participacion en Explotaciones Edlicas El Puerto, S.A. al inicio del
ejercicio debe ser de 162 miles de euros, después de la reduccién de capital del
ejercicio 2003, y no de 210 miles de euros como figura en la Memoria.

Las variaciones producidas en 2004 respecto del ejercicio 2003 son las siguientes:

- En 2004 la Administracion de la Comunidad suscribe y desembolsa 148 miles de
euros (tramitandose como pago a justificar) para participar en la ampliacion de capital de
Entaban Biocombustibles del Pirineo, S.A. La ampliacién (suscripcién y desembolso) se
escritura con fecha de 1 de marzo de 2005 y supone mantener el porcentaje de
participacion de la Comunidad en el capital de la sociedad del 7%. La Comunidad no
deberia haber contabilizado su participacion en la Sociedad en la cuenta patrimonial 250
hasta el momento de la escritura e inscripcién en el Registro Mercantil, hecho que tiene
lugar en el ejercicio 2005. Por lo tanto, no se incluye esta operacion en el cuadro anterior.

- La Comunidad participa en la ampliacién de capital de la sociedad Acampo Arias,
S.L., mediante la suscripcion de 600 acciones de 100 euros de valor nominal cada una.
Esto supone un porcentaje de participacion de la DGA en la sociedad del 5%.

- La Comunidad participa en la ampliacion de capital de la Sociedad Molinos del
Jalon, S.A. con la suscripcion de cinco mil ciento sesenta acciones de cien euros de valor
nominal cada una (516 miles de euros). La ampliaciéon (suscripcion y desembolso) se
escritura con fecha de 25 de enero de 2005. La Comunidad efectia el desembolso con
fecha de 17 de diciembre de 2004, tramitandose como pago a justificar. No deberia
recogerse en el inventario y, por tanto, no se recoge en el cuadro 16, hasta su escritura e
inscripcion en el Registro Mercantil.

- Con fecha de 28 de octubre de 2004 se escritura la constitucion de la sociedad
Promocion del Aeropuerto de Zaragoza, S.A. se acuerda un capital social de 2.000 de
euros representado por dos mil acciones de mil euros de valor nominal cada una de ellas.
La DGA suscribe la cantidad de 1.000 miles de euros (50% del capital social)
desembolsando el 25% en el momento de la constitucion de la sociedad. En el detalle de
inversiones financieras de la Memoria de la Cuenta rendida figura como saldo a 1 de enero
de 2004 el importe de 1.000 miles de euros. En el cuadro 16 este importe se incluye como
valor de la participacion a 31 de diciembre de 2004. La constitucion de la Sociedad se
formaliza en escritura publica con fecha de 28 de octubre de 2004. Se ha verificado la
contabilizacion de la suscripcion en el capitulo 8 del presupuesto de gastos de la
Comunidad y en la contabilidad patrimonial (debe 250 “IFP”, por importe de 250 miles de
euros y haber 259 “desembolsos pendientes sobre acciones”, por importe de 750 miles de
euros).

- La DGA participa en la ampliacion de capital correspondiente a la sociedad
Minicentrales del Canal Imperial-Gallur, S.L. con la suscripcion de 3.000 participaciones
sociales de 10 euros de valor nominal cada una. La DGA desembolsé los 30 miles de
euros con anterioridad a la fecha de la escritura de la ampliacién (4 de enero de 2005) El
pago figura contabilizado en el presupuesto de gastos de la comunidad del ejercicio 2004.
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La inversion no debié contabilizarse en la cuenta patrimonial 250 hasta el ejercicio 2005.
Por lo tanto, no se ha incluido en el cuadro 16.

- En 2004 se amplia el capital de la sociedad Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza,
S.A. en la cantidad de 4.590 miles de euros (escritura de 16 de julio de 2004) La
Administracién de la Comunidad suscribe y desembolsa 3.935 acciones de 601,03 euros
de valor nominal cada una (2.365 miles de euros) En el capitulo 8 del presupuesto de
gastos de la Administracién de la Comunidad consta el desembolso del importe de la
participacion. Tras la ampliacion, la Administracion de la Comunidad mantiene la misma
participacion en el capital de la sociedad. Al efecto, no se ha dispuesto del Decreto del
Gobierno de Aragon, instrumento que establece el art. 53.3.b) del TR de la Ley de
Patrimonio de la Comunidad, que autorice a la DGA a concurrir a la ampliacion.

- Con fecha de 19 de febrero de 2004 la Junta General Extraordinaria de Centro de
Produccion Audiovisual, S.A. acuerda una ampliacion de capital de la que la CA adquiere
acciones por valor de 73 miles de euros.

- En 2004, la CA ha desembolsado 49 miles de euros en concepto de dividendos
pasivos pendientes con ocasion del aumento de capital social correspondiente a SEM
Grupo lteveles-Aragén, S.A.

- En 2004 se producen dos ampliaciones del capital de la sociedad Suelo y Vivienda
de Aragon, S.L. La primera de ellas, por importe de 12.144 miles de euros y formalizada en
escritura de 17 de diciembre de 2004, consiste en la aportacion de dos fincas por su valor
global de 3.129 miles de euros (no se incluye en cuenta patrimonial 250 IFP) y la
aportacion, en metalico, de 9.015 miles de euros por parte de la Comunidad como socio
anico y autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 2004. La
segunda ampliacién de capital, escriturada el 17 de diciembre de 2004, consiste también
en la aportacion de otra finca por importe de 1.978 miles de euros. Igual que en la primera
ampliacion esté autorizada por acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de julio de 2004, la
CA como socio unico la suscribe y desembolsa integramente. Las autorizaciones para
concurrir a las ampliaciones deberian, sin embargo, haberse instrumentado mediante
Decreto como estipula el art. 53.3.b) del TR Ley de Patrimonio de la Comunidad. La
participacion se ha registrado en la cuenta patrimonial 250 con un cargo de 9.015 miles de
euros (importe de la aportacion dineraria).

- El D. 27/2004, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, crea la empresa publica
“SAVIA Capital Inversion, S.A.” (modificado por Decreto 238/2004, de 30 de noviembre) El
capital social se fija en la cuantia de 25.000 miles de euros, dividido en 50.000 acciones de
500 euros de valor nominal cada una de ellas suscritas integramente por la DGA. En el
momento de su constituciéon la DGA ha desembolsado el 25% del capital, el resto se
realizara de la forma siguiente:

- 1.200 miles euros, en el ejercicio presupuestario 2004.

- 6.250 miles euros, en los ejercicios presupuestarios 2005 y 2006,
respectivamente.

- 5.050 miles euros, en el ejercicio presupuestario 2007.
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La constitucion de la sociedad se escritura con fecha de 27 de abril de 2004. Al final del
ejercicio quedan pendientes de pago los 1.200 miles de euros que debieron pagarse en
este ejercicio. La participacion se ha registrado en la cuenta patrimonial 250 con un cargo
de 7.450 miles de euros, contabilizandose los desembolsos pendientes, por importe de
17.550 miles de euros, en el haber la cuenta 259.

- Nieve de Teruel, S.A., Panticosa Turistica, S.A. y Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A. cerraron sus cuentas con fecha de 30 de septiembre de 2003; tras la
ampliacion de capital de la sociedad ARAMON, Montafias de Aragon, S.A. se adjudican a
esta sociedad las acciones que tenia la DGA y el IAF en las tres anteriores.

En 2004 se producen dos ampliaciones de capital de la empresa Aramén, S.A., una de
ellas para instrumentalizar la adjudicaciéon de las participaciones en las sociedades
Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., Panticosa Turistica, S.A y Nieve de
Teruel, S.A. para la concentracion de la gestion de las estaciones de esqui en la Sociedad
Aramon, Montafias de Aragon, S.A.

La DGA acorddé suscribir acciones en la segunda ampliacion por importe de 15.000 miles
de euros (50% de la ampliacion). En 2004 se desembolsaron 9.000 miles de euros.

Tras las ampliaciones de capital la participacién de la CA pasa a ser del 28%. La elevacion
a publica de la ultima ampliacién se produce en 2005.

- En diciembre de 2003 se autoriza la suscripcién y desembolso de la ampliacion de
capital de la Sociedad Andénima para el Desarrollo Agricola y Social de Aragon, S.A.
(DAYSA) por importe de 375 miles de euros. El reconocimiento de la obligaciéon y el cargo
en la cuenta 250 se producen en 2003, si bien el desembolso coincide con la fecha de
escritura de la ampliacién en 2004.

Las aportaciones que en el ejercicio se hacen a fundaciones y que se registran por la CA
en la cuenta 250, son las siguientes:

- Fundacién Economia Aragonesa: En virtud de acuerdo del Consejo de Gobierno de
4 de septiembre de 2001, se autoriza la aportacion de la DGA a la dotacion fundacional,
comprometiéndose a una dotacion inicial de 601 miles de euros (el 33%) a realizar en
cuatro plazos, de los que aporta en el ejercicio 2004 el cuarto, por 150 miles de euros.

- Institucién Feria Oficial y Nacional de Muestras de Zaragoza: La DGA autoriza por
acuerdo de 5 de diciembre de 2000, la aportacion en concepto de participacion en la
ampliacion del Fondo Social de la Institucion, por un importe total de 1.857 miles de euros,
a distribuir entre los ejercicios 2000 a 2009, de los que 186 miles de euros se aportaron
durante el ejercicio 2004.

- El Patronato de la Fundacion Zaragoza Logistics Center aprueba con fecha de 20 de
abril de 2005 aceptar la cantidad de 2.000 miles de euros aportada por el Gobierno de
Aragon con fecha 1 de octubre de 2004 en concepto de modificacion de la dotacion inicial a
la Fundacion. Este acuerdo se escritura con fecha de 5 de mayo de 2005.
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- Con fecha de 12 de febrero de 2004 se constituye la Fundacion Jaca 2007 Juegos
de Invierno de la Juventud Europea. El Gobierno de Aragdén aporta a la constitucion la
cantidad de 12 miles de euros. La constitucion de la Fundacion esta autorizada por el D. de
23 de marzo de 2004 del Gobierno de Aragon.

- El Gobierno de Aragon aporta a la Institucion Ferial de Calamocha, en concepto de
aumento de la participacion en el fondo social de la misma, un importe de 220 miles de
euros.

Ejercicio 2005

Los gastos liquidados en 2005 en concepto de inversiones financieras y aportaciones a
consorcios, fundaciones e instituciones feriales se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 16

Participaciones y dotaciones contabilizadas en capitulo 8

(miles de euros)

OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
CONCEPTO PRESUPUESTO DE GASTOS RECONOCIDAS | REALIZADOS | DE PAGO

1201 6122 810A  SAVIA, CAPITAL INVERSION, S.A. 6.250 5.840 410
1301 5111 810A PLATAFORMA  LOGISTICA DE

ZARAGOZA, S.A. (PLAZA) 2.334 2.334 o
1305 4311 810A glIJ_ELO Y VIVIENDA DE ARAGON, 9.015 9.015 -
3002 6129 B810A EXPOAGUA ZARAGOZA 2008 90 90 o
1201 6122 820A DAYSA 375 o 375
1304 5132 820A PROMOCION AEROPUERTO DE

ZARAGOZA, S.A. 750 750 o
1503 7311 820A PARQUE EOLICO LA SOTONERA 100 100 o
1503 7311 820A SISTEMAS ENERGETICOS ABADIA,

S.AU. 3 3 o
1503 7311 820A DESARROLLOS EOLICOS

RABOSERA, S.A.U. 372 372 o
1503 7311 820A VOLTALIA ARAGON, S.L. 20 20 o
1505 7511 820A QRAAMON, MONTARAS DE ARAGON, 6.000 6.000 -
1201 6122 870A FUNDACION ECONOMIA 100 100

ARAGONESA —
1701 5411 870A FUNDACION ZARAGOZA LOGISTICS

CENTER 2.000 2.000 o

TOTAL 27.409 26.624 785

El importe de los cargos en la cuenta 250 IFP en este ejercicio asciende a 27.409 miles de
euros, importe que coincide con el de las obligaciones reconocidas en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos de la Comunidad y con la Memoria del ejercicio 2005.
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En este ejercicio, la cartera de valores a largo plazo de la Administracion General se
presenta detallada en sus valores nominales en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 17

Cartera de valores 2005

(miles de euros)

Capital — Minoracione Capital Cap_ital Grado de
Sociedades inicigl Suscrlspmone sy fina! pengleente participacion
suscrito Reducciones suscrito desembolso (%)
Acampo Arias, S.L. 60 - - 60 - 5
Aragonesa de Avales, S.G.R. 1.669 - - 1.669 - 38
Aragonesa de Petréleos, S.A. 58 - - 58 N 9
Aramén, Montafias de Aragon, S.A. 25.746 - - 25.746 - 28
Biomasas del Pirineo, S.A. 30 - - 30 - 10
Centro Dramético de Aragén, S.A. 360 - - 360 - 100
Centro Produccion Audiovisual, S.A. 103 - - 103 - 19
Compafiia Eélica Campo de Borja, S.A. 207 - - 207 - 24
Desarrollos Edlicos Rabosera, S.A.U. - 372 - 372 - 5
Ecociudad Valdespartera Zaragoza,
S.A. 120 - - 120 - 20
Elecdey Tarazona, S.A. 42 - - 42 - 5
Entaban Biocombustibles del Pirineo,
S.A. 63 148 - 211 - 7
Edlica Cabezo San Roque, S.A. 67 - - 67 - 50
Edlica Valle del Ebro, S.A. 68 - - 68 - 1
Escuela Superior de Hosteleria de
Aragon, S.A. 301 - - 301 - 100
Estacion Aduanera de Zaragoza y
Servicios Complementarios, S.A. 562 - - 562 - 34
Explotaciones Eodlicas El Puerto, S.A. 162 - - 162 - 5
Explotaciones Eodlicas de Escucha, S.A. 140 - - 140 - 4
Explotaciones Eolicas Saso Plano, S.A. 549 - - 549 - 10
Explotaciones Edlicas Sierra La Virgen,
S.A. 420 - - 420 - 10
Expoagua 2008, S.L 90 90 15
Gas Aragon, S.A. 64 - - 64 - 1
Gestora Turistica San Juan de la Pefia,
S.A. 1.202 - 742 460 - 100
Inmuebles GTF, S.L. 308 - - 308 - 100
Minicentrales Canal Imperial-Gallur, S.L. 61 30 - 91 - 5
Molino de Caragieyes, S.L. 36 - - 36 - 20
Molinos del Jalén, S.A. 180 516 - 696 - 8
Nieve de Aragén, S.A. 92 - - 92 - 53
Parque Edlico de Aragon, A.LE. 120 - - 120 - 20
Parque Edlico La Carracha, S.L. 30 - - 30 - 4
Parque Edlico La Sotonera, S.A. - 100 - 100 - 5
Pargue Edlico Plana de Jarreta, S.L. 60 - - 60 - 8
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. ) ) ) Capital
Capital Lo Minoracione Capital . Grado de
. o Suscripcione . pendiente S
Sociedades inicial s sy final de participacion
suscrito Reducciones suscrito (%)
desembolso
Plataforma Logistica de Zaragoza, S.A. 11.694 2.334 14.028 - 52
Prames, S.A. 144 - - 144 - 11
Sem Grupo Itevelesa-Aragén, S.A. 67 - - 67 - 30
Savia Capital Inversion, S.A. 25.000 25.000 11.300 100
Sistemas Energéticos Abadia, S.A.U - 3 - 3 - 5
Sistemas Energéticos Mas Garullo, S.A. 60 - - 60 - 4
Sociedad An6nima para el Desarrollo
Agricola y Social de Aragon, S.A.
(DAYSA) 1.376 1.376 - 25
Sociedad de Desarrollo Industrial de
Aragén, S.A. 361 - - 361 - 6
Sociedad de Desarrollo Medioambiental
de Aragon, S.A. 1.200 1.200 900 100
Sociedad Infraestructuras Rurales
Aragonesa, S.A. 2.404 2.404 - 100
Sociedad Instrumental para la
Promocién del Comercio Aragonés, S.A. 769 - - 769 - 97
Sociedad de Promocion y Gestion del
Turismo Aragonés, S.A. 3.970 3.970 - 100
Sociedad para la Promocioén del
Aeropuerto Internacional de Zaragoza,
S.A. 1.000 1.000 50
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L. 36.523 9.783 46.306 - 100
Terminal Maritima de Zaragoza, S.L. 12 - - 12 - 2
Vifias del Vero, S.A. 919 - - 919 - 5
Voltalia Aragon, S.L. - 20 - 20 - 14
Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A. 150 - - 150 - 25
TOTAL 118.529 13.396 742 131.183 12.200

El capital final suscrito por la CA al finalizar el ejercicio 2005 supone un incremento del
11% respecto al mismo dato del ejercicio anterior.

Como ocurre en el ejercicio 2004, los datos reflejados en el cuadro presentan algunas
diferencias con respecto al detalle de inversiones financieras de la Memoria de la Cuenta
Anual de dicho ejercicio, siendo las més relevantes las siguientes:

- El porcentaje de participacion de la DGA en Compafiia E6lica Campo de Borja no es
del 43,13% como figura en la Memoria, sino del 24%.

- El importe de la participacion en Explotaciones Eolicas El Puerto, S.A. al inicio del
ejercicio debe ser de 162 miles de euros y no de 210 miles de euros como figura en la
Memoria de 2005.

- La participacion tanto al inicio como al final del ejercicio de la DGA en Inmuebles
GTF, S.L. que figura en la Memoria es erronea. Debe ser 308 miles de euros y no 7.032
miles de euros.
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- La participacion de la Comunidad en la sociedad Entaban Biocombustibles del
Pirineo, S.A. al principio del ejercicio no coincide con la de la Memoria debido a que la
ampliacién de capital suscrita y desembolsada en el ejercicio anterior no se eleva a
escritura publica hasta el ejercicio 2005. En el cuadro n° 18 del ejercicio 2005 se ha
incluido como suscripcién, siendo el valor de la participacion al final del mismo de 211
miles de euros.

- La participacion de la Comunidad en la sociedad Molinos del Jalon, S.A. al principio
del ejercicio no coincide con la de la Memoria debido a que la ampliacion de capital suscrita
y desembolsada en el ejercicio anterior no se eleva a escritura publica hasta el ejercicio
2005. En el estado interno del ejercicio 2005 se ha incluido como suscripcion, siendo el
valor de la participacion al final del mismo de 696 miles de euros.

- La participacion de la Comunidad en la sociedad Minicentrales Canal Imperial
Gallur, S.L. al principio del ejercicio no coincide con la de la Memoria debido a que la
ampliacion de capital suscrita y desembolsada en el ejercicio anterior no se eleva a
escritura publica hasta el ejercicio 2005. En el estado interno del ejercicio 2005 se ha
incluido como suscripcién, siendo el valor de la participacion al final del mismo de 91 miles
de euros.

- El importe de la participacion tanto al inicio como al final del ejercicio de la DGA en
DAYSA que figura en la Memoria del ejercicio 2005 no coincide con la consignada en el
cuadro n° 18. La diferencia, cuyo importe asciende a 375 miles de euros, corresponde a la
ampliaciéon de capital (D. 314/2003, de 2 de diciembre que se escritura el 27 de febrero de
2004) a la que se hace referencia posteriormente.

Las variaciones de la participacion en empresas de la DGA con respecto al ejercicio
anterior responden a los siguientes hechos:

- ARAMON, Montafas de Aragon, S.A. El importe de la participacion de la Comunidad
en la Sociedad al final del ejercicio 2004 asciende a 25.746 miles de euros. En 2005 se
produjo el pago por la CA del desembolso pendiente a fin de 2004.

- El D. 234/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de Arago6n, autoriza la
participacion en el capital de la empresa Desarrollos Edlicos Rabosera, SAU, mediante la
adquisicién de 30 acciones por importe total de 372 miles de euros (representa el 5% del
capital de la sociedad).

- La Comunidad Autonoma de Aragoén participa en la constituciéon de la Sociedad
Expoagua Zaragoza 2008, S.L. con la suscripcion y desembolso del 15% de su capital
social por importe de 90 miles de euros. El desembolso de la participacion se efectia en el
ejercicio 2005 segun la documentacion justificativa aportada.

- La sociedad Gestora Turistica San Juan de la Pefia, S.A. presentaba a fin del
ejercicio anterior una situacién de desequilibrio patrimonial por lo que se acordo reducir el
capital para la compensacién de pérdidas. Después de la reduccion el valor de la
participacion de la DGA en la sociedad pasa de 1.202 miles de euros a 460 miles de euros,
después de la reduccion de capital por importe de 742 miles de euros.
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- En virtud del D. 92/2005, de 26 de abril, del Gobierno de Aragodn, se autorizé la
participacion de la Comunidad Autonoma en la empresa Parque Edlico La Sotonera, S.L.,
mediante la adquisicion de titulos por importe de 100 miles de euros.

- En el ejercicio se amplia el capital de la sociedad Plataforma Logistica de Zaragoza,
Plaza, S.A. La Administracion de la Comunidad suscribe y desembolsa 3.883 acciones de
601,03 euros de valor nominal cada una (2.334 miles de euros). En el capitulo 8 del
presupuesto de gastos de la Administracion de la Comunidad consta el desembolso del
importe de la participacién. Tras la ampliacion, la Administracion de la Comunidad
mantiene la misma participacion en el capital de la sociedad del 52%. No consta que la
autorizacién para concurrir a dicha ampliacién se haya realizado mediante Decreto como
estipula el art.53.3 b) del TR de la Ley de Patrimonio de la Comunidad.

- En virtud del D. 190/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, se autorizé
la participacion de la Comunidad Autbnoma en la empresa Sistemas Energéticos Abadia,
SAU, mediante la adquisicién de 30 titulos por importe de 3 miles de euros.

- Con fecha de 28 de octubre de 2004 se escritura la constitucion de la sociedad
“Promocion del Aeropuerto de Zaragoza, S.A.” Se establece un capital social de dos
millones de euros representado por dos mil acciones de mil euros de valor nominal cada
una de ellas. La DGA suscribe la cantidad de un millon de euros (50% del capital social)
desembolsando el 25% en el momento de la constitucion de la sociedad. En el ejercicio
2005 la DGA ha desembolsado el 75% pendiente.

- Durante el ejercicio se producen dos ampliaciones del capital de la sociedad Suelo y
Vivienda de Aragén, S.L. La primera de ellas, por importe de 768 miles de euros y
formalizada en escritura de 19 de diciembre de 2005, consiste en la aportacion de dos
fincas por su valor global de 768 miles de euros (no se incluye en cuenta patrimonial 250
Inversiones financieras permanentes en capital) y la aportacion, en metalico, de 9.015
miles de euros por parte de la Comunidad como socio Unico. Las autorizaciones para
concurrir a las ampliaciones deberian haberse instrumentado mediante decreto como
estipula el art. 53.3.b) del TR Ley de Patrimonio de la Comunidad.

- El D. 235/2005, de 22 de noviembre, autoriza la suscripcion de 200 participaciones
de la ampliacion de capital social de la empresa Voltalia Aragon, S.L., por un importe de 20
miles de euros.

- El D. 243/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragon, autoriza la suscripcion
y desembolso de una ampliacién de capital de la Sociedad Andnima para el Desarrollo
Agricola y Social de Aragén (DAYSA) por importe de 375 miles de euros. La escritura de la
ampliacion es del 6 de febrero de 2006. La Comunidad ha reconocido obligaciones por este
importe en el capitulo 8 de su presupuesto de gastos que quedan pendientes de pago al
final del ejercicio. En el cuadro anterior no se ha registrado esta participacion, ni siquiera
como capital pendiente de desembolso, ya que, siguiendo el criterio de ejercicios
anteriores, no se recogera en inventario hasta su anotacion en el Registro Mercantil.
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Como en el anterior ejercicio, la CA contabiliza como inversion las aportaciones realizadas
a las siguientes instituciones sin animo de lucro, siendo las aportaciones correspondientes
en el ejercicio 2005, las siguientes:

- Fundacién Economia Aragonesa: En virtud de Acuerdo del Consejo de Gobierno de
26 de julio de 2005, se autoriza la aportacion de la DGA a la dotacion fundacional por
importe de 400 miles de euros a realizar en cuatro plazos, de los que en el ejercicio 2005
aporta el primero, por un importe de 100 miles de euros.

- El Patronato de la Fundacién Zaragoza Logistics Center aprueba con fecha de 20 de
abril de 2005 aceptar la cantidad de 2.000 miles de euros aportada por el Gobierno de
Aragon con fecha 1 de octubre de 2004 en concepto de modificacion de la dotacion inicial a
la Fundacion. Este acuerdo se escritura con fecha de 5 de mayo de 2005.

B) Deudores

a) Deudores presupuestarios

El anexo 11.2-1 de cada uno de los ejercicios fiscalizados recoge el estado de situacion y
movimientos de los deudores presupuestarios, tanto de afios anteriores como del ejercicio
corriente. En dichos anexos se reflejan como “Aumentos” los derechos reconocidos en
ambos ejercicios, asi como las rectificaciones positivas de los saldos iniciales de deudores
de ejercicios anteriores. En la columna de “Disminuciones” se incluyen tanto las
rectificaciones negativas del saldo entrante y los derechos anulados, como las
prescripciones, cobros en especie, insolvencias y bajas por otras causas, en su caso. La
variacion interanual que corresponde al ejercicio 2004 presenta una disminucion del 28%
en el saldo al cierre del ejercicio respecto del inicial. En 2005 el saldo de deudores
aumenta en un 9%.

El resumen de la situacién que refleja el citado anexo, es el siguiente:
Cuadro n° 18

Deudores presupuestarios

(Por ejercicios y en miles de euros)

Ejercicios 2004 2005
Saldo inicial 127.441 91.971
Neto de modificaciones 3.613.368 4.003.640
Saldo neto 3.740.809 4.095.611
Cobros 3.648.838 3.995.628
SALDO FINAL 91.971 99.983
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De los 91.971 miles de euros que quedan pendientes de cobro al final del ejercicio 2004,
54.871 miles de euros corresponden a derechos reconocidos durante el mismo, mientras
que los 37.100 miles de euros restantes proceden de ejercicios anteriores, concretamente
desde 1972. En el ejercicio 2005 el importe de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios anteriores asciende a 44.535 miles de euros, los correspondientes al propio
ejercicio ascienden a 55.448 miles de euros.

Por lo que se refiere a la recaudacion, en 2004 se ingresaron 3.571.646 miles de euros del
ejercicio corriente (98% de los derechos reconocidos) y 77.192 miles de euros de derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados (68%). El importe de los saldos deudores
procedentes de ejercicios anteriores ha disminuido un 28% con respecto al del ejercicio
2003. En 2005 se ingresaron 3.995.276 miles de euros del ejercicio corriente (99% de los
derechos reconocidos) y 40.352 miles de euros de presupuestos cerrados (48%). El
importe de los saldos deudores procedentes de ejercicios anteriores ha disminuido un 50%
con respecto al del ejercicio 2004.

En cuanto a los deudores del ejercicio corriente, en 2004 el importe mas significativo por su
volumen corresponde al capitulo 7 “Transferencias de capital” con 20.678 miles de euros,
lo que representa el 38% del total. Dentro de este capitulo destaca el concepto 791
“FEOGA Seccidén Garantia” con un saldo pendiente de cobro de 11.469 miles de euros
(21% del saldo total). El 23%, 12.571 miles de euros, corresponde a deudores pendientes
de cobro en concepto de Impuesto de sucesiones y donaciones. El saldo deudor del
capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, 8.949 miles de euros, representa el
16% del saldo pendiente, y corresponde, fundamentalmente, a multas y sanciones y a la
tasa fiscal sobre el juego.

En los deudores del ejercicio 2005, el importe mas significativo corresponde al capitulo 7,
18.943 miles de euros, lo que representa el 34% sobre el total de deudores del ejercicio
corriente. El resto de estos deudores en este ejercicio, tanto en los conceptos como en su
volumen vy representacion porcentual son, fundamentalmente, fiel reflejo de las
observaciones sefaladas para el ejercicio 2004.

b) Deudores extrapresupuestarios

Los anexos Il.2-2 para cada uno de los ejercicios fiscalizados refleja la evolucién de las
cuentas integrantes de la agrupacion de deudores extrapresupuestarios de la
Administracién de la Comunidad, las cuales presentan un saldo total a fin de 2004 y 2005
de 17.768 y 15.440 miles de euros, respectivamente.
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El resumen de la situacion que refleja el citado anexo, es el siguiente:
Cuadro n° 19

Deudores extrapresupuestarios

(Por ejercicio y en miles de euros)

Ejercicios 2004 2005
Saldo inicial 11.109 17.768
Cargos 4.667.058 5.973.809
Total 4.678.167 5.991.577
Abonos 4.660.399 5.976.137
SALDO FINAL 17.768 15.440

Estos saldos son coincidentes con los que figuran en los estados de deudores
extrapresupuestarios que forman parte de la memoria de las correspondientes Cuentas
Generales, una vez deducido el importe de las cuentas de orden de control de valores y
avales, asi como el de anticipos de caja fija concedidos.

La evolucion interanual de estos deudores supone, por un lado, un incremento del 60% en
el ejercicio 2004, y, por otro lado, una disminucién equivalente al 13% en el ejercicio 2005.
De igual forma que se puso de manifiesto respecto a 2003, las evoluciones interanuales
citadas, se concentran, sustancialmente, en las variaciones que experimentan las deudas
derivadas de la aplicacion anticipada de ingresos contabilizadas dentro de la cuenta 442
“Deudores por servicios de recaudacion”, que corresponden a tributos cedidos.

En el ejercicio 2005 dicha cuenta experimenta una disminucién por importe de 14.058 miles
de euros, de los cuales 12.231 miles de euros se recogen reclasificados en una cuenta
divisionaria de la misma denominada “Honorarios liquidadores-convenio de recaudacion”, a
fin de contabilizar correctamente aquellos ingresos efectuados en entidades bancarias
hasta el 31 de diciembre de dicho ejercicio, no recogidos en cuentas de tesoreria debido a
las debilidades de control interno que se han observado en esta area (apartado 11.1.2.1.D).

El importe del total de cargos y abonos recogido en los anexos en la agrupaciéon “Otros” se
debe, principalmente, a meros traspasos entre cuentas de tesoreria que se recogen en la
cuenta “Movimientos internos de tesoreria”, quedando saldada esta cuenta a fin de los
ejercicios citados.

Durante los ejercicios sigue vigente el convenio entre la CA de Aragon y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, suscrito el 5 de diciembre de 2002, por el que se regulan
los pagos de cuotas de Seguridad Social, estableciéndose un sistema simplificado de
pagos mensuales por parte de la DGA, resultante de aplicar un coeficiente de incremento
relacionado con las bases de cotizacibn a la recaudacion obtenida en el ejercicio
precedente y una posterior liquidacion definitiva dentro del primer trimestre del ejercicio
siguiente. El convenio surte efectos a partir de la recaudacion de las cuotas que hayan de
ingresarse en enero de 2004 y 2005, respectivamente, y contablemente supone la
definicion de nuevos conceptos extrapresupuestarios. A partir del ejercicio 2003 y hasta su
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posterior aplicacion al presupuesto de gastos, los pagos de las retribuciones integras del
personal, asi como de las cuotas patronales de la Seguridad Social y MUNPAL pasaron a
realizarse desde las partidas de “Anticipo cuotas SS Nomina General de la DGA”, “Anticipo
cuotas SS Némina Educaciéon” y “Anticipo cuotas SS Educacion Centros Concertados”.

Las observaciones mas relevantes que tienen su origen en el seguimiento efectuado sobre
las partidas deudoras que recogen los saldos con mayor antigiiedad y cuya depuracion ha
sido objeto de recomendacion en informes correspondientes a ejercicios anteriores, son las
siguientes:

- El concepto “Anticipo préstamo empleo”, que recoge la deuda de las Diputaciones
Provinciales de Huesca y Teruel, continGa sin registrar movimientos en el ejercicio 2004,
por lo que mantiene a fin de ejercicio un saldo de 111 miles de euros procedente de los
ejercicios 1995 y 1997. En el ejercicio 2005, se registran cobros por importe de 105 miles
de euros, por lo que al finalizar dicho ejercicio el saldo es de 6 miles de euros, también
procedentes de los ejercicios 1995 y 1997, lo que permite deducir la conveniencia de su
total depuracion.

—  El concepto “Anticipo subvencion firme Administracion del Estado” recoge anticipos
de la CA a empresas aragonesas por subvenciones concedidas por resolucion firme de los
organos competentes de la Administracion General del Estado, manteniendo un saldo sin
movimiento por importe de 141 miles de euros, por lo que deben de llevarse a cabo las
actuaciones conducentes a la correspondiente aplicacion presupuestaria o, en su caso, a
la regularizacion de dichos anticipos.

- Igualmente ocurre con relacién al concepto “Peste-Porcina-Anticipo de Tesoreria
(Acuerdo de 31-03-1998)", que no ha registrado movimientos durante los ejercicios
fiscalizados, y cuyo saldo al finalizar ambos ejercicios es de 551 miles de euros, por lo que
deberia llevarse a cabo su aplicacion o, en su caso, la pertinente regularizacion.

—  En los ejercicios 2004 y 2005 se mantiene la cuenta “Anticipo Universidad de
Zaragoza Ley 25/01”, que recoge el cumplimiento de las Disposiciones Adicionales
correspondientes a las Leyes de Presupuestos de la CA, por las que se establece el
procedimiento de anticipos a la Universidad para financiar deslizamientos por vencimientos
de trienios, quinquenios y sexenios.
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C) Inversiones financieras temporales

Al finalizar los ejercicios 2004 y 2005, el balance de la Administracion de la Comunidad
recoge como inversiones financieras temporales los importes que se reflejan en el cuadro
siguiente:

Cuadro n° 20

Inversiones financieras temporales

(Por ejercicios y en miles de euros)

Ejercicios
Conceptos
2004 2005
Créditos a corto plazo 608 -
Créditos a corto plazo al personal 575 700
Fianzas constituidas a corto plazo 28 19
1.211 719

Respecto a los créditos concedidos a corto plazo, la CA no cuenta con un registro completo
que permita realizar un seguimiento sobre los mismos, ni aporta en la memoria la
informacion prevista en el PGCP con respecto a entidad deudora, valores a inicio y fin del
ejercicio, intereses devengados y no cobrados y provisiones. Las imposiciones a plazo fijo,
para rentabilizar excedentes de tesoreria formalizadas durante los ejercicios fiscalizados,
se encuentran canceladas en su totalidad a fin de cada ejercicio.

Como en ejercicios anteriores la CA continla registrando extrapresupuestariamente los
anticipos concedidos al personal, cancelandolos a su vencimiento en formalizacion con
cargo a las correspondientes néminas. Estos anticipos deberian ser objeto de imputacion al
capitulo 8 del presupuesto de gastos “Activos financieros” a la formalizacion del crédito y al
correspondiente capitulo del presupuesto de ingresos a la cancelacion total o parcial del
mismao.

D) Tesoreria

Los anexos 11.2-3 exponen los estados de tesoreria de la Administracién de la Comunidad
segun se recoge en las Cuentas rendidas, verificandose la coincidencia de los saldos a 31
de diciembre de los ejercicios citados, con los que se reflejan en las actas de arqueo y en
los balances de sumas y saldos a dicha fecha.

Los saldos finales de tesoreria ascienden, en el ejercicio 2004 a un importe de 142.746
miles de euros, y en 2005 a 90.538. Desde una Optica interanual, las variaciones de los
saldos suponen un decrecimiento del 14% y 37%, fundamentalmente debido a que el flujo
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neto de tesoreria generado en los ejercicios ha sido negativo, como consecuencia del
impacto, también negativo derivado de operaciones de presupuestos cerrados.

Las cuentas patrimoniales incluidas en el balance a fin de ejercicio y referidas a la tesoreria
de la Administracion de la Comunidad, presentan los saldos recogidos en el cuadro

siguiente:
Cuadro n® 21
Tesoreria
(Por ejercicios y en miles de euros)
Ejercicios
N° Cuenta Denominacion
2004 2005
570 Caja 10 7
571 Bancos e instituciones de crédito cuentas operativas 141.173 79.421
573 Cuentas restringidas de recaudacién - 9.553
575 Bancos e instituciones de crédito cuentas restringidas 1563 1557
de pagos

577 Bancos e instituciones de crédito cuentas financieras - -

578 Movimientos internos de tesoreria - -

579 Formalizacién - -
TOTAL 142.746 90.538

Segun la relacion de cuentas certificada por la Direccion General de Presupuestos,
Tesoreria y Patrimonio, asi como las relaciones de cuentas de gestion de centros publicos
y recaudacion de precios publicos remitida por los directores de los servicios provinciales
de educacion de Zaragoza, Huesca y Teruel, existen en el ejercicio 2004, al menos 739
cuentas. En el ejercicio siguiente el nimero de estas cuentas es de 728. El detalle de las
cuentas, por su denominacién, niamero de ellas y ejercicios, es el siguiente:

Denominacién 2004 2005
Cuentas de arqueo 48 45
Cuentas restringidas de recaudacion 129 118
Cuentas de provisiones de fondos 46 44
Cuentas de gestién de centros publicos 492 495
Cuentas de recaudacioén de precios publicos 24 26
TOTAL 739 728
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Con independencia de que la CA no disponga de los fondos recogidos en las diferentes
cuentas de recaudacion hasta el momento en el que produce su traspaso a las cuentas
operativas correspondientes, las cuentas restringidas constituyen a todos los efectos
fondos publicos integrantes de la Tesoreria de la Comunidad y, como tales, los saldos de
las mismas deben quedar recogidos en la cuenta del PGCP n° 573 “Bancos e instituciones
de crédito, cuentas restringidas de recaudacion”. Sin embargo, como viene ocurriendo en
los ultimos ejercicios, los movimientos y saldos de las cuentas “restringidas de
recaudacion” y las de “gestidbn de centros publicos” en el ejercicio 2004, y en 2005,
exclusivamente los correspondientes a las cuentas de “gestion de centros publicos”, no han
sido registrados en la citada cuenta. En consecuencia, el saldo final de tesoreria en
balance, estado de tesoreria debe incrementarse por importe 9.316 miles de euros en de
2004 y 122 miles de euros en el ejercicio 2005.

Asimismo, cabe observar, que en el transcurso de los ejercicios fiscalizados no se ha
procedido modificar el Plan General de Contabilidad Publica de Aragon, en orden a definir
el funcionamiento de las cuentas que se estan utilizando desde el ejercicio 2001 para
reflejar el movimiento y situacion de las provisiones de fondos, tanto por anticipos de caja
fija como por pagos a justificar (Cuentas (5580) “Libramientos para provisiones de fondos
pendientes de justificar” y (5585) “Libramientos por provisiones de fondos pendientes de
pago” y que conlleva la desaparicion de la cuenta (441) “Deudores por provisiones de
fondos a justificar”.

11.1.2.2. PASIVO
A) Fondos propios

La rubrica de Fondos propios de la Administracion de la Comunidad a fin de los ejercicios
2004 y 2005 presentan saldos por 385.467 y 564.998 miles de euros, respectivamente.

Como en ejercicios anteriores, las limitaciones del sistema de informacion contable vuelven
a condicionar la representatividad de las cifras de balance, fundamentalmente, por la
imposibilidad de realizar un seguimiento individualizado de los bienes y derechos que
integran el Inmovilizado no financiero. La incidencia de estas limitaciones sobre la
agrupacion de fondos propios, se expone a continuacion:

—  El proceso de generacion de la contabilidad patrimonial, como mera equivalencia de
los datos reflejados en contabilidad presupuestaria, motiva que el inmovilizado recoja solo
las inversiones con reflejo presupuestario desde el ejercicio 1995, por lo que la cifra de
patrimonio que se obtiene por diferencia entre el activo y el pasivo exigible se encuentra
infravalorada por el importe que puedan alcanzar las inversiones que forman parte del
patrimonio de la Comunidad antes de la implantacién del PGCP.

- Las inversiones destinadas al uso general deben darse de baja en el momento de
entrada en funcionamiento de las mismas con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado
al uso general’. La CA no contabiliza estas entregas cuyo importe debe deducirse de la
cifra de Patrimonio, por lo que éste se encuentra sobrevalorado por las inversiones
destinadas al uso general que no se han dado de baja.
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- La ausencia de conexion entre la gestion del Inventario y la contabilidad motiva que
no tenga reflejo contable el valor de los bienes recibidos y entregados en cesion y
adscripcion a través de las correspondientes cuentas de patrimonio.

B) Acreedores

a) Acreedores no financieros
a.l) Acreedores presupuestarios

Tal y como figuran en las memorias de la Cuenta de la Administracion de la CA de 2004 y
2005, los anexos I1.2-4 correspondientes a cada uno de los ejercicios fiscalizados refleja la
evolucion de los acreedores presupuestarios, con exclusiéon de los correspondientes a
pasivos financieros, tanto procedentes del ejercicio corriente como de presupuestos
cerrados.

Las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados no han sido
objeto de rectificaciones de saldo entrante ni anulaciones en ninguno de los ejercicios.

El saldo de acreedores presupuestarios no financieros a fin del ejercicio 2004 asciende a
350.098 miles de euros, de los que el 93% corresponde al ejercicio corriente y el resto
proceden del ejercicio 2003. En el ejercicio 2005 dicho saldo asciende a 320.611 miles de
euros, los acreedores de ejercicio corriente suponen el mismo porcentaje que en 2004. Los
acreedores de presupuestos cerrados corresponden exclusivamente a transferencias de
capital pendientes de realizar al Instituto Aragonés de Fomento, fundamentalmente
financiadas con el Fondo de Inversiones de Teruel. Procede observar que, en ninguno de
estos saldos acreedores se incluyen los que resultan de devoluciones de ingresos, que
ascienden a 146 miles de euros en el ejercicio 2004 y 276 miles de euros en 2005.

En términos interanuales, estos saldos representan, por un lado, un aumento en 2004
equivalente al 20% respecto al ejercicio precedente, y por otro lado, una disminucion del
8% en el 2005 respecto al 2004.
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El resumen de la situacion que reflejan los citados anexos, es el siguiente:
Cuadro n° 22

Acreedores presupuestarios

(Por ejercicios y en miles de euros)

Ejercicios 2004 2005
Saldo inicial 291.006 350.098
- Neto de modificaciones 326.765 299.047
Saldo neto 617.771 649.145
Pagos 267.673 328.534
SALDO FINAL 350.098 320.611

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

Los anexos II.2-5 presentan, el estado de situacion y movimientos de operaciones no
presupuestarias, extractado por rubricas, tal y como figura en las memorias de la Cuenta
de la Administracién de la Comunidad, correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005.
El resumen de la situacién que reflejan los anexos, es el siguiente:

Cuadro n°® 23

Acreedores extrapresupuestarios

(Por ejercicios y en miles de euros)

Ejercicios 2004 2005
Saldo inicial 108.055 117.447
Abonos 6.227.830 6.660.771
Total 6.335.885 6.778.248
Cargos 6.218.408 6.621.279
SALDO FINAL 117.477 156.969

En términos interanuales, los saldos finales de esta agrupacion suponen, al cierre del
ejercicio 2004 un incremento interanual del 9%, y en 2005 equivalente al 34%.

Por agrupaciones de balance, cabe distinguir lo siguiente:
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- Fianzas y depdsitos recibidos

El tratamiento extrapresupuestario de estos depdsitos se ampara en el art. 92.2 de la LH,
segun el cual “las cantidades depositadas se contabilizaran como operaciones
extrapresupuestarias y no devengaran interés alguno”.

Al finalizar los ejercicios 2004 y 2005, representan un 75% y un 62%, respectivamente,
sobre el total de acreedores extrapresupuestarios. Las fianzas a largo plazo estan
constituidas , fundamentalmente, a favor del extinguido Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon al que la Administracion de la Comunidad Auténoma sucedi6 en la titularidad de
sus bienes, derechos y obligaciones, en virtud de lo previsto en la Ley 26/2001, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias y administrativas.

El saldo final de los depdsitos a corto plazo en los ejercicios 2004 y 2005 corresponden
principalmente al concepto “Depdsito Herencias abintestato”, que recoge los movimientos
de tesoreria derivados del efectivo que formaba parte de una herencia, como consecuencia
de la gestién de dicho caudal.

Conforme a la Ley 1/2000, de 17 de marzo, que autoriza la venta de valores nobiliarios que
integran el patrimonio de la CA procedentes de dicha herencia, los gastos e ingresos
derivados de la gestibn de estos bienes debieron tener su correspondiente reflejo
presupuestario en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

Con fecha 18 de enero de 2005, la Junta Distribuidora de Herencias a los efectos previstos
en el articulo 22 del D. 191/2000, de 7 de noviembre, que regula las actuaciones
administrativas en materia de sucesion legal a favor de la Comunidad y en los casos de
disposicion voluntaria a favor de personas indeterminadas, adopt6 el acuerdo de destinar
21.000 miles de euros, procedentes de la herencia, para financiar la construccion, por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, de una Residencia de Personas Mayores, Centro
de Dia y Hogar para la Tercera Edad, en el Barrio de Torrero de Zaragoza, que llevara el
nombre y los dos apellidos del causante.

Al finalizar dicho ejercicio, la Junta Distribuidora de Herencias no habia dispuesto el reparto
total de estos bienes o el producto de su enajenacion al fin previsto en el acuerdo.

- Deuda con Administraciones Publicas
El saldo final de las deudas con Administraciones Publicas presenta el siguiente desglose:

a) Hacienda Publica Acreedora por diversos conceptos: 11.350 miles de euros en 2004
y 12.931 miles de euros en 2005.

En cada uno de los ejercicios fiscalizados, el saldo final de esta cuenta, (475) integra
la suma correspondiente a distintos conceptos extrapresupuestarios, si bien el
importe principal corresponde a retenciones en némina por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Los citados conceptos son los siguientes:

- IRPF trabajo personal e IRPF Nomina Centros Publicos Educacion: 11.313
miles de euros en el ejercicio 2004 y 12.909 miles de euros en 2005.
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- “Retencion IRPF Arrendamientos”, “Retencidon impuesto sobre sociedades
Arrendamientos” y “Retencion capital mobiliario” 37 miles de euros en el
ejercicio 2004 y 22 miles de euros en 2005.

- Los saldos finales de la totalidad de estas deudas con las Administraciones
Publicas corresponden a retenciones correspondientes a los meses de
diciembre de 2004 y 2005.

b) Organismos de prevision social acreedores: 3.397 y 4.314 miles de euros,
respectivamente.

En virtud del convenio de 5 de diciembre de 2002 entre la CA y la Tesoreria General
de la Seguridad Social, que sigue en vigor durante los ejercicios fiscalizados y que
ha sido analizado en el apartado “Deudores extrapresupuestarios”, se regulan los
pagos mensuales de las cuotas de Seguridad Social que se efectiuan a través de
cuentas de anticipos. Por el contrario, las cuotas del trabajador y patronal se
registran en contabilidad en la cuenta 476 “Seguridad Social, acreedora”, por el
importe real que resulta de los documentos de cotizacidon aunque no coincida con el
anticipo a cuenta mensual. Asi, se distinguen los conceptos extrapresupuestarios
“Cuota patronal” y “Cuota trabajador SS”, que se desglosan segun afecten a la
nomina general de la DGA, a la nOmina de centros publicos de educacion o de
centros concertados. Con periodicidad mensual los Servicios contables regularizan
los saldos de estas partidas.

- Acreedores no presupuestarios

Entre los conceptos no presupuestarios incluidos en esta agrupacion destacan los saldos
finales correspondientes a la cuenta de liquidacion con la Administracion tributaria
correspondiente al IVA en el que, entre otros, se registran los ingresos y pagos relativos al
IVA, en coherencia sus declaraciones fiscales.

Examinada la declaracion final correspondiente al udltimo periodo de cada uno de los
ejercicios fiscalizados, se han observado diferencias a favor de la CA entre los saldos
contables y las operaciones de IVA declaradas. Estas diferencias incrementarian el
remanente de tesoreria en 199 miles de euros en cada ejercicio. Por hechos posteriores se
ha observado que se ha procedido a su regularizacion en 2006.

- Otros acreedores extrapresupuestarios

En esta agrupacion se incluyen diversos conceptos registrados como de naturaleza
extrapresupuestaria en la medida que se contabilizan como cobros de derechos
presupuestarios pendientes de aplicacion que no son objeto de imputacion al presupuesto
hasta posteriores ejercicios. Los saldos principales corresponden a “Partidas pendientes de
aplicacion - Ejecutiva” y a las cuotas patronales a las que ya se ha hecho referencia, en
espera de las correspondientes regularizaciones.
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Asi mismo, figuran dentro de este concepto 3.055 miles de euros correspondientes a
centros concertados de Zaragoza, Huesca y Teruel, de los cuales no se ha obtenido una
relacion individualizada.

Igualmente, figuran 17.510 miles de euros como cobros pendientes de aplicacion que,
fundamentalmente, corresponden a una partida por importe de 9.553 miles de euros
consecuencia de un apunte contable a fin de ejercicio para recoger el saldo de las cuentas
restringidas de recaudacion.

b) Pasivos financieros

El endeudamiento financiero contabilizado a 31 de diciembre de 2004 por las operaciones
de crédito dispuestas tanto a largo como a corto plazo, asciende a un importe total de
1.106.169 miles de euros, y al mismo corte contable referido al ejercicio 2005 dicho importe
es de 1.126.727 miles de euros. Estos saldos finales corresponden, tanto a emisiones de
empréstitos, 426.276 miles de euros en ambos ejercicios, como a operaciones de préstamo
dispuestas por plazo superior a un afo, 679.893 miles de euros en el ejercicio 2004 y
700.451 miles de euros, en el ejercicio 2005.

El detalle de este endeudamiento, tal y como se recoge en los correspondientes estados
que se incluyen en la Cuenta General de la DGA de los ejercicios 2004 y 2005, se expone
en los anexos 11.2.6 y 11.2.7.

La informacion suministrada en las memorias correspondientes a los ejercicios fiscalizados
en relacion con el endeudamiento de la CA se adecua a lo preceptuado en la O. de 30 de
noviembre de 1994 del Departamento de Economia y Hacienda por la que se aprueba el
PGCP, salvo en los siguientes aspectos:

1. Con respecto a la deuda viva concertada a largo plazo, a fin de ejercicio no se
descompone el correspondiente saldo en funcion de su vencimiento a corto plazo o largo
plazo.

2. Con caréacter general, las Memorias no incluyen informacion sobre los intereses
devengados y no vencidos a fin de ejercicio.

3. El estado de gastos comprometidos de ejercicios posteriores no refleja los
correspondientes a las cargas financieras derivadas del endeudamiento a que se refiere el
art. 41.2.e) de la LH.

b.1) Empreéstitos

Los anexos 11.2-6 reflejan la evolucion durante los ejercicios de la deuda publica en
circulacién que mantiene la Comunidad de Aragdn, cuyo saldo a fin de 2004 y 2005 es
coincidente con el inicial y asciende a 426.276 miles de euros.

Durante los ejercicios citados, no se llevaron a cabo nuevas emisiones ni se realizaron
amortizaciones de ninguna de las diferentes emisiones de deuda publica en circulacion, en
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tanto que todas ellas se amortizan en su totalidad a la fecha de su vencimiento, siendo el
mas proximo el 30 de enero de 2008.

La CA ha contabilizado e imputado a los presupuestos de 2004 y 2005 los intereses
vencidos generados por la deuda viva durante cada uno de estos ejercicios, los cuales
generaron pagos por un importe total de 24.584 miles de euros en cada uno de ellos.
Como en ejercicios precedentes, la contabilidad patrimonial no recoge los intereses que no
han tenido reflejo en contabilidad presupuestaria, por lo que a fin de ejercicio, no se
contabilizan los intereses devengados con vencimiento en el ejercicio siguiente, que
debieron reflejarse en la cuenta 506 “Intereses a corto plazo de empréstitos y otras
emisiones analogas”. Asimismo, la Cuenta de resultado econdémico-patrimonial recoge
como gasto del ejercicio el importe de los intereses vencidos, en tanto que el saldo final de
la cuenta 661 “Intereses de obligaciones y bonos” deberia reflejar el importe de los
intereses devengados durante los ejercicios 2004 y 2004, con independencia de su fecha
de vencimiento.

b.2) Préstamos

La evolucion del endeudamiento financiero por operaciones de préstamo concertadas tanto
a largo como a corto plazo queda reflejada en los anexos 11.2-7. El saldo de deuda viva a
fin de ejercicio por operaciones de crédito asciende a 679.893 miles de euros al cierre del
ejercicio 2004, lo que supone un incremento interanual del 2%, cifrado en 15.097 miles de
euros, y a un importe de 700.451 miles de euros en el ejercicio 2005, que en este caso
supone un incremento del 3%, cifrado en 20.558 miles de euros.

En los ejercicios fiscalizados se han concertado y dispuesto distintas operaciones préstamo

a largo plazo, cuatro en 2004 y dos en 2005. Dichas operaciones presentan las siguientes
caracteristicas generales:

Ejercicio 2004

a) Contrato de préstamo con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Importe: 9.649 miles de euros.

Fecha de disposicion: 15 de diciembre de 2004

Finalidad: Financiacion de operaciones de capital que se detallan en
la LP de la CA para 2004

TAE: 2,42%

Liguidacién de intereses:  Anual

Plazo: 15 afios contados desde la fecha de disposicién del
préstamo.

Cuotas de amortizacion: Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo (15 de

diciembre de 2019).
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b)

c)

d)

Contrato de préstamo con el Banco de Crédito Local

Importe:
Fecha de disposicion:
Finalidad:

TAE:

Liquidacién de intereses:

Plazo:

Cuotas de amortizacion:

20.000 miles de euros
6 de julio de 2004

Financiacion de operaciones de capital que se detallan en
la LP de la CA para 2004.

Tipo de interés fijo nominal anual del 4,795 %
Anual

15 afios contados desde la fecha de disposicion del
préstamo.

Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo (6 de
julio de 2019).

Contrato de préstamo con el Banco de Crédito Local

Importe:
Fecha de disposicion:
Finalidad:

TAE:

Liquidacién de intereses:

Plazo:

Cuotas de amortizacion:

30.000 miles de euros
15 de diciembre de 2004

Financiacion de operaciones de capital que se detallan en
la LP de la CA para 2004.

Tipo de interés variable resultante del Euribor + 0,065%
Anual

15 afios contados desde la fecha de disposicion del
préstamo.

Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo (15 de
diciembre de 2019).

Contrato de préstamo con el Deixa Sabadell Banco Local:

Importe:
Fecha de disposicion:
Finalidad:

TAE:

Liguidacion de intereses:

Plazo:

Cuotas de amortizacion:

25.000 miles de euros
15 de diciembre de 2004

Financiacion de operaciones de capital que se detallan en
la LP de la CA para 2004.

2,33%
Anual

15 afios contados desde la fecha de disposicion del
préstamo.

Unica, en la fecha de vencimiento final del préstamo (15 de
diciembre de 2019).
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Ejercicio 2005

a)

Contrato de préstamo con el Dekabank Deutsche Girozentrale Luxembourg:

Importe:
Fecha de disposicion:
Finalidad:

50.000 miles de euros
22 de junio de 2005

Financiacion de operaciones de capital que se detallan en

la LP de la CA para 2005.

TAE: 2,91% fijo (no se dispone del TAE al finalizar el informe de
fiscalizacion).

Liguidacién de intereses:  Anual

Plazo: 7 afios contados desde la fecha de disposicion del

préstamo.

Cuotas de amortizacion: En dos cuotas de 25.000 miles de euros, una el 4 de junio

de 2011 y otra el 25 de junio de 2012.

b) Contrato de préstamo con el Deixa Sabadell Banco Local:

55.000 miles de euros
25 de diciembre de 2005

Importe:

Fecha de disposicion:

Finalidad: Financiacion de operaciones de capital que se detallan en
la LP de la CA para 2005.
TAE: 2,33%

Liguidacién de intereses:  Anual

Plazo: 30 afios contados desde la fecha de disposicion del

préstamo.

Unica en la fecha de vencimiento final del préstamo (29 de
diciembre de 2035).

Cuotas de amortizacion:

Tanto la contabilidad presupuestaria como la patrimonial, recogen correctamente las
disposiciones y amortizaciones que han tenido lugar en cada uno de los ejercicios.

Como en ejercicios anteriores, la CA no contabiliza los intereses devengados y no
vencidos, que a fin de ejercicio deberian constituir el saldo de la cuenta (526) “Intereses a
corto plazo de deudas con entidades de crédito”, con el consiguiente efecto sobre el
importe de los acreedores a corto plazo reflejado en balance y sobre el importe reflejado
como gasto financiero en la cuenta del resultado economico-patrimonial que recoge el
gasto financiero vencido en lugar del devengado como seria preceptivo conforme al PGCP.

Por otra parte, en ambos ejercicios el gasto por intereses se contabiliza incorrectamente
junto con otros gastos financieros no homogéneos en la cuenta (669) “Otros gastos
financieros”. A efectos de su identificacion de forma separada, debieron ser objeto de
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contabilizacion en la cuenta que el PGCP prevé a tal efecto, cuenta (662) “Intereses de
deudas a largo plazo”.

Se han abierto 5 cuentas de crédito en cada uno de los ejercicios con distintas entidades
financieras por un importe total de 66.111 miles de euros, de las que no se ha dispuesto
importe alguno. Dichas cuentas fueron canceladas a fin de cada ejercicio.

Por su importancia cuantitativa, y como en anteriores ejercicios, destacan los gastos
financieros generados por operaciones con derivados financieros: 7.784 miles de euros en
el ejercicio 2004 y 6.256 miles de euros en el ejercicio 2005. En ambos casos
corresponden a operaciones de cobertura de riesgos derivados de la fluctuacion de los
tipos de interés. Los gastos pagados derivados de estas operaciones han sido
debidamente imputados a los correspondientes presupuestos y reflejados en contabilidad
patrimonial. No obstante, no se contabilizan los intereses devengados y no vencidos
generados por las mismas.

[1.1.3. Resultado econémico-patrimonial

El anexo 11.2-0.2 que corresponde a cada uno de los ejercicios fiscalizados, recoge la
cuenta de Resultado econdmico-patrimonial de la DGA. Se han incorporado al anexo las
cifras correspondientes al ejercicio precedente que, no obstante, no figuran en la cuenta
rendida, en contra de lo previsto en la cuarta parte del PGCP.

El ahorro obtenido en el ejercicio 2004 (113.027 miles de euros) experimenta un
decremento equivalente al 31% con respecto al obtenido en el ejercicio anterior, valor que
se compensa con el ahorro que se obtiene en el ejercicio 2005 por un importe de 179.531
miles de euros.

Como en ejercicios anteriores, la representatividad de la cuenta de resultados se encuentra
condicionada por la ausencia de registro de amortizaciones y provisiones, de los beneficios
y pérdidas procedentes de la enajenacion del inmovilizado, asi como por la no
contabilizacion de los gastos devengados y no vencidos derivados de operaciones de
endeudamiento.

11.1.4. Memoria
1. Aspectos generales

Las Memorias de los ejercicios 2004 y 2005 se integran formando parte de las Cuentas
Generales de la Administracion General de Aragon y contienen, con caracter general, la
informacion requerida en el modelo previsto en la cuarta parte del PGCP, aprobado por O.
de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda.

No obstante, no se aporta la informacion correspondiente a los siguientes apartados del
modelo del PGCP:

a) Apartados de las Memorias cuya informacion no se proporciona con amparo en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Orden de 30 de noviembre de 1994, debido a
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gue no se han desarrollado los modulos correspondientes del Sistema de
Informacion Contable:

- 5.8.- Desarrollo de los compromisos de ingresos.

- 5.9.- Compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores.

- 6.- Gastos con financiacion afectada.

- 7.- Informacion Inmovilizado no financiero.

b) Apartados de las Memorias sobre los que no se aporta informacién o la aportada es
insuficiente:

- Cuadro de financiacion.

- Remanentes de crédito: La memoria no aporta informacion que permita
distinguir los remanentes incorporables y no incorporables y los comprometidos
y no comprometidos.

- Contrataciéon: No se incluye la informacion relativa a la situacion de los
contratos.

- Transferencias y subvenciones concedidas y recibidas.

- Tasas, precios publicos y precios privados: La Memoria no aporta informacién
sobre normativa por la que se regula su exaccién, prestacion en virtud de la
cual se exige la tasa o precio publico y, en su caso, gastos a cuya financiacion
se afectan. En este apartado como en el correspondiente a transferencias y
subvenciones sdlo figuran los datos derivados de su ejecucion presupuestaria.

- Derechos presupuestarios segun su grado de exigibilidad.

- Valores de renta fija y créditos.

Con relacion a las carencias que se exponen en los apartados a) y b) que preceden, estas
se motivan, segun citan las observaciones que se contienen en las propias memorias de
los ejercicios fiscalizados, en la disposicion transitoria segunda de la O. de 30 de
noviembre de 1994, por la que se aprob6 el PGCP de la CA., de Aragon, que establece
gue, “en tanto no funcione completamente el sistema de informacion contable, no sera
exigible la totalidad de la informacién contenida en la Memoria”.

2. Remanente de tesoreria

En relacién con este apartado del modelo de memoria del PGCP, cabe sefialar:
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- Los anexos 11.2-8 del Informe recogen los estados de remanente de tesoreria que
forman parte de las memorias rendidas. Segun éstos, el remanente es negativo en 124.001
miles de euros en 2004 y en 126.657 miles de euros en 2005.

No se ha proporcionado el desglose de los calculos efectuados que acrediten los importes
de las rdbricas de “cobros pendientes de aplicacion definitiva” y “operaciones no
presupuestarias” (obligaciones pendientes de pago), que forman parte del mencionado
estado. Entre las rdbricas mencionadas y los célculos efectuados a partir de las cuentas
financieras, existe una diferencia de 91.681 miles de euros en el ejercicio 2004 y de
144.961 miles de euros en 2005, que suponen una infravaloracion de ambas rabricas que
incrementarian el importe negativo del remanente de tesoreria obtenido en ambos
ejercicios.”

—  La Comunidad, asimismo, opta por incluir, minorando el remanente de tesoreria, el
importe a fin de ejercicio de la cuenta 180 “Fianzas recibidas a largo plazo”, por importes
respectivos, de 66.528 miles de euros en el ejercicio 2004 y 74.912 en el ejercicio 2005. La
CA deberia proceder a depurar la parte de este importe, que vence a corto plazo, lo que
tendria un efecto positivo sobre la cifra de remanente obtenida a fin de cada ejercicio.

- En tanto no se implante un médulo de contabilidad u otro sistema alternativo que
permita el seguimiento de los gastos con financiacion afectada, no pueden determinarse
las desviaciones de financiacién correspondientes y, en consecuencia, diferenciar el
importe del remanente afectado del no afectado. No obstante, en 2004 y 2005 se ha hecho
uso de remanente de tesoreria para financiar modificaciones presupuestarias. El recurso al
remanente afectado supondria aumentar aiun mas el remanente no afectado negativo
obtenido en ambos ejercicios.

- No se ha dotado provision por insolvencias en ninguno de los ejercicios fiscalizados.
Segun establece el PGCP, dicha provision debera figurar en el activo del balance,
compensando las cuentas correspondientes a Deudores presupuestarios y no
presupuestarios, por lo que minoraria el remanente obtenido.

- Respecto de las obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente, la CA no
ha incluido el saldo de la cuenta 408 “Acreedores por devolucion de ingresos” en el calculo
del remanente de tesoreria por un importe de 146 miles de euros en el ejercicio 2004 y 276
miles de euros en 2005.

- El remanente de tesoreria resultaria incrementado en el caso de que la CA incluyese
en el saldo de tesoreria el correspondiente a las cuentas restringidas de ingresos.

I.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

Se analizan en este apartado los aspectos mas relevantes de la liquidacion presupuestaria
y situacién patrimonial de los Organismos Autonomos que forman parte del sector publico
autonémico aragoneés.

!Las alegaciones incluyen rectificaciones a los importes reflejados en los estados de remanente de tesoreria contenidos
en las Cuentas rendidas. No obstante, analizadas dichas modificaciones se siguen produciendo diferencias que pasan a
ser de 91.535 miles de euros y 144.961 miles de euros.
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Al finalizar del ejercicio 2005, los Organismos Auténomos que integran el mencionado
sector no han experimentado alteracidbn ninguna en su composicion respecto a los que
existian al finalizar el ejercicio 2003, siendo estos los siguientes:

Instituto Aragonés de la Juventud (1AJ)

Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS)

- Instituto Aragonés de Empleo (INAEM)

- Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas (IAEA)
- Servicio Aragonés de la Salud (SAS)

En los ejercicios fiscalizados, dos de estos organismos, IAJ y IAM, contindan rindiendo sus
cuentas integradas en las de la Administracién General como servicios presupuestarios de
la Seccién 20 “Servicios Sociales y Familia”, lo que supone el incumplimiento del principio
de entidad contable y de lo previsto en los articulos 36.5 y 85.1 de la LH. En consecuencia,
impide analizar las cuentas anuales de las dos personas juridicas diferenciadas y
distorsiona el analisis de la Cuenta General de la Administracién de la Comunidad. Por
tanto, se debe insistir en la necesidad de presupuestar y rendir de forma separada las
cuentas anuales de la totalidad de Organismos Autbnomos que forman parte del sector
publico autonémico.

Otros tres, IASS, INAEM y SAS, rinden sus cuentas separadas, y sus datos anuales vienen
recogidos en los anexos I.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 del Informe, concretamente el
resumen de la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos y el resultado y saldo
presupuestario de estas entidades se detallan en los tres primeros, y las cifras agregadas
de sus respectivos balances y cuentas de resultado economico patrimonial figuran en 1.1-4
y 1.1-5.

El IAEAS creado en virtud de la Ley 17/2003, de 24 de marzo, no ha tenido actividad
durante estos ejercicios. No consta la aprobacion de sus estatutos.

Dentro del conjunto del sector publico de Aragon, los Organismos Autbnomos han ido
aumentando su representatividad en los ultimos afios debido, fundamentalmente, a las
sucesivas transferencias que se han venido produciendo.

En los ejercicios fiscalizados los cuatro Organismos que han tenido actividad y dotacion
presupuestaria diferenciada poseen un equivalente al 38%, en 2004, y el 41%, en 2005, de
los créditos finales totales de la Administracion General de la Comunidad (que incluyen los
créditos aprobados para el IAM y el 1AJ) y el 39%, en 2004, y el 42%, en 2005, del total de
las obligaciones reconocidas.

Los Organismos Autdbnomos del sector publico autondmico que rinden cuentas separadas,
reciben transferencias corrientes y de capital de la Administracion de la Comunidad que se
encuentran recogidas en los articulos 41 y 71, respectivamente, del presupuesto de gastos.
En este sentido las obligaciones reconocidas en el articulo 41 ascienden a 1.293.045 miles
de euros en 2004 y 1.538.315 miles de euros en 2005, es decir, el 62% y el 66% del total
de transferencias corrientes concedidas por la Comunidad en estos dos ejercicios. Asi
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mismo, las reconocidas en el articulo 71 fueron 59.480 miles de euros en 2004 y 66.131
miles de euros en 2005, suponiendo, el 12% y el 13% de las transferencias de capital
concedidas en dichos afos.

En su conjunto estos Organismos Autbnomos perciben a través de los articulos 41y 71, en
términos de obligaciones reconocidas, un 36% en 2004 y un 40% en 2005 del gasto total
de la CA.

[1.2.1. Organismos Auténomos que rinden cuentas independientes de la
Administracion General de la Comunidad en 2004 y 2005

Los Organismos Autdbnomos que presentan sus cuentas de forma independiente dentro de
la Cuenta General son el Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) y el Servicio Aragonés de la Salud (SAS).

La LP para 2004, en su art. 1 (apartados del 3 al 5), aprueba los presupuestos de estos
Organismos, para dicho ejercicio, que parten de unos créditos y previsiones iniciales
acumulados de 1.374.623 miles de euros que suponen, tras unas modificaciones netas de
75.703 miles de euros, unos créditos y previsiones finales de 1.450.326 miles de euros,
aumentando un 5% respecto al ejercicio anterior.

Asimismo, en los apartados 3 a 5 del art. 1 de la LP para 2005, se aprueban los créditos y
previsiones iniciales de estos Organismos en dicho ejercicio. Estos ascienden 1.499.876
miles de euros y después de unas modificaciones netas de 226.892 miles de euros, los
creditos y previsiones finales resultantes son 1.726.768 miles de euros, lo que supone un
aumento del 19% sobre 2004.

Desde el traspaso de competencias en materia sanitaria a la CA regulado en el RD.
1475/2001, de 27 de diciembre, el SAS ha adquirido un protagonismo presupuestario
destacado en el conjunto de los Organismos de la Comunidad. De los créditos finales, los
correspondientes al SAS suponen un 83% en cada ejercicio.

En 2004 estos tres Organismos reconocieron un total de derechos de 1.426.643 miles de
euros y de obligaciones de 1.435.165 miles de euros, un 6% mas que en 2003. Esto
supuso unos grados de ejecucion del 98%, en derechos, y 99%, en obligaciones. Ademas
presentaban un remanente de tesoreria conjunto de 1.352 miles de euros.

La repercusién del SAS sobre estas cifras y porcentajes es significativa, ya que los
derechos y obligaciones reconocidos suponen el 84% de las conjuntas.

En el ejercicio 2005 el total de derechos y obligaciones reconocidos por el IASS, el INAEM
y el SAS, sumaban 1.715.592 miles de euros y 1.679.162 miles de euros, respectivamente,
0 sea un 20% y un 17% superiores a los de 2004. El remanente de tesoreria conjunto
ascendia a 29.046 miles de euros, una vez rectificados los estados presentados por el
IASS y el SAS.

El SAS tuvo, en 2005, un peso especifico sobre los valores conjuntos, del 84% en
previsiones definitivas, créditos definitivos y en derechos reconocidos, y del 86% en
obligaciones reconocidas.
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El INAEM, el IASS y el SAS organizan su contabilidad, de acuerdo con el D. 22/2003, de
28 de enero, que regula el Sistema de Informacién Contable, registrando todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, economica y financiera que se produzcan, en
los Sistemas Informaticos de la Administracién de la Comunidad de Aragén (ANETO), sus
Cuentas Generales se ajustan, en cuanto a Operaciones Presupuestarias, Patrimoniales y
de Tesoreria, a lo dispuesto en el art. 84 del texto refundido de la LH y sus estados
contables se consolidan a final de cada ejercicio con los de la Administracion General.

Estos tres Organismos rinden cuentas anuales de contenido semejante ateniéndose, en
general, a lo establecido en la Parte Cuarta. apartado Il del PGCP, aprobado mediante la
O. de 30 de noviembre de 1994 del Departamento de Economia y Hacienda, y al
mencionado D. 22/2003, de 28 de enero, que en su art. 21 define el contenido de la Cuenta
de OOAA.

A pesar de ello en la comprobacion de estas cuentas, y teniendo en cuenta que en el
PGCP se especifica que todos los estados que se mencionan han de incluirse aunque sea
en blanco si no procediera incluir valores en los mismos, se observan las siguientes
carencias en los dos ejercicios fiscalizados:

a) Segun lo preceptuado en el PGCP:

En los estados correspondientes a los Balances y Cuentas de Resultado Economico-
Patrimonial, no aparecen los datos relativos al ejercicio anterior tal y como determina el
PGCP.

En cuanto a las Memorias incluidas y segun lo exigido en la cuarta parte del PGCP no
aparecen o lo hacen de forma incompleta los siguientes apartados:

- Cuadro de Financiacion.
- Remanente de crédito:

Se presenta un detalle de los Remanentes de crédito del ejercicio pero en él no se
informa de los que han sido comprometidos, ni de los que son incorporables.

- Proyectos de Inversion:

El estado de proyectos en el que se reflejan las distintas fases del gasto no se ajusta
a la informacion requerida en el Plan. Asi, no se detallan los que se encuentran en
ejecucion al principio y fin del ejercicio, ni los iniciados y terminados en el mismo.

- Contratacion Administrativa:

Se incluye en la cuenta el detalle de los tipos de contrato segun la forma de
adjudicaciéon. No consta informacion sobre los importes convocados y pendientes de
adjudicar a fin de ejercicio, ni sobre los adjudicatarios segun el tipo de contrato, ni de
aquellos contratistas con los que se haya contratado de forma directa ni su
justificacion.
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b)

Subvenciones y Transferencias concedidas y recibidas:

Se incluye el detalle de la ejecucion de las transferencias y subvenciones del ejercicio
y anteriores, pero no se especifica la informacién sobre éstas referente a la
normativa, finalidad, condiciones, requisitos verificacion de los mismos y reintegros y
causas.

Tasas, precios publicos y precios privados.

Derechos presupuestarios pendientes de cobro:

No se incluyen los detalles de derechos segun su grado de exigibilidad.

Desarrollo de compromisos de ingresos.

Gastos con financiacion afectada.

Inmovilizado material e inmaterial:

Figuran los saldos iniciales y finales, asi como los aumentos de las distintas cuentas
gue lo componen, pero no se presenta detalle por elementos. En el INAEM y el SAS

se remite posteriormente una relacion de bienes inmuebles adscritos a ellos.

Informacién, en su caso, relativa a inversiones financieras, valores de renta fija,
creditos y avales.

Informacién sobre Existencias. Concretamente en el IASS, en el que la cuenta

“existencias de materias primas y otros aprovisionamientos” aparece en balance, en
los dos ejercicios con un importe de 335 miles de euros.

Segun lo exigido en el art. 21 del D. 22/2003, no consta la siguiente informacion:
Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con

indicacion de los previstos y alcanzados y el grado de cumplimiento de los mismos.

1.

Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)

Fue creado por la Ley 9/1999, de 9 de abril, como organismo autdbnomo de caracter
administrativo. Estd adscrito a la Seccion 12 de Economia, Hacienda y Empleo. Su
principal mision es la ejecucion de las politicas de empleo y formacién profesional
ocupacional que tenga asumidas la CA de Aragdon. Asimismo, asume todas las
competencias que con anterioridad a su transferencia mediante RD 646/2002, de 5 de julio,
venia realizando el Instituto Nacional de Empleo en cuanto a politicas activas de empleo de
la CA.



72 Tribunal de Cuentas

Los estatutos del INAEM, que desarrollan la Ley 9/1999, fueron aprobados en el D.
82/2001, de 10 de abril.

Queda establecido en la Ley 9/1999 y en los Estatutos que su régimen presupuestario se
rige por lo dispuesto en la LH y que su tesoreria esta sometida al régimen de intervencion y
contabilidad publica.

A) CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Ademas de todos los anexos y memorias, que recogen los datos que a continuaciéon
se detallaran por ejercicios, las cuentas de 2004 y 2005 incluyen un estado que refleja
los compromisos adquiridos con cargo a ejercicios futuros, sin embargo, no es posible
hacer la distincion de lo comprometido en el ejercicio y en los anteriores, ni efectuar el
seguimiento de los compromisos.

- EJERCICIO 2004

En INAEM partiendo de unos créditos y previsiones iniciales de 94.743 miles de
euros, aprobados en el art. 1.5 de la LP para 2004, y tras unas modificaciones
presupuestarias netas de 4.561 miles de euros, dispuso de unos créditos y
previsiones finales de 99.304 miles de euros, siendo esta cifra similar a la de 2003.

El detalle de las modificaciones aprobadas en el ejercicio clasificadas por tipos, es el
siguiente:

Cuadro n° 24

Modificaciones presupuestarias INAEM. 2004

(miles de euros)

Tipo modificativo (milei;nggréiros)
- Ampliaciones de crédito 867
- Incorporaciones de remanentes 300
- Créditos generados por ingresos 3.944
- Otras modificaciones (550)
- Transferencias de crédito +11.463
TOTAL 4.561

En su conjunto, las transferencias de crédito en este ejercicio han experimentado un
notable aumento respecto al anterior en el que ascendian a 2.714 miles de euros. En
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2004 cabe destacar que el 82% de las positivas y el 93% de las negativas se
producen en el capitulo 4 de “Transferencias corrientes”.

El apartado de “Otras modificaciones” recoge integramente bajas por anulaciéon y
rectificacion.

Atendiendo al presupuesto de gastos, el INAEM en 2004 reconocié obligaciones por
90.827 miles de euros, lo cual supone un grado de ejecucion del 91%, 12 puntos por
encima al obtenido en el ejercicio anterior. EI 78% del total de obligaciones (71.232
miles de euros) corresponde al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, que se han
ejecutado en un 93%.

Los pagos realizados en el ejercicio han alcanzado la cifra de 76.807 miles de euros,
lo que conlleva un grado de cumplimiento del 85%.

Se observa un descuadre, de 18 miles de euros, entre la cifra que aparece en la
liquidacion del presupuesto de gastos como pagos del capitulo 4, que coincide con
los de la parte de la memoria que desarrolla las transferencias y subvenciones
concedidas, y el resumen que se incluye en la memoria sobre convenios por este
mismo concepto.

En cuanto al presupuesto de ingresos, se han reconocido derechos por un importe de
90.665 miles de euros lo que supone un grado de ejecucion del 91%, superior a la de
2003 en 12 puntos porcentuales.

La financiacion del organismo esta constituida en un 97% por subvenciones y
transferencias, siendo el 94% de caracter corriente.

La recaudacion neta del ejercicio fue de 79.190 miles de euros, alcanzandose un
grado de cumplimiento del 87%.

Todas las cifras anteriores dan lugar a un resultado negativo presupuestario para el
afio 2004, coincidente con el saldo por no existir variacion de pasivos financieros, de
162 miles de euros.

- EJERCICIO 2005

La LP de 2005 aprobd en el art. 1.5 créditos y previsiones iniciales para el INAEM por
99.372 miles de euros. Durante el ejercicio las modificaciones presupuestarias netas
ascendieron a 6.083 miles de euros, lo que dio lugar a créditos y previsiones
definitivas por 105.455 miles de euros, un 6% mas que en el 2004.
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Las modificaciones aprobadas en el ejercicio se clasifican por tipos en la siguiente
forma:

Cuadro n® 25

Modificaciones presupuestarias INAEM. 2005

(miles de euros)

Importe

Tipo modificativo (miles de euros)

- Ampliaciones de crédito 7.447
- Otras modificaciones (1.364)
- Transferencias de crédito +5.950

TOTAL 6.083

El concepto “Otras modificaciones” esta formado integramente por bajas por
anulacioén y rectificacion.

En 2005 la liquidacién del presupuesto de gastos del INAEM presenta unas
obligaciones reconocidas de 94.378 miles de euros, lo que dio lugar a un grado de
ejecucion del 89%, bajando 2 puntos respecto a 2004. En el capitulo 4
“Transferencias corrientes” se recocieron el 79% de estas obligaciones (74.424 miles
de euros), ejecutandose los créditos de este capitulo en un 90%.

Del total de estas obligaciones se efectuaron pagos por 92.949 miles de euros, lo que
supuso un grado de cumplimiento del 98%.

En el apartado de la cuenta referente a la informacion de convenios, el resumen que
se incluye por error es de lo ejecutado en capitulos 4 y 7 en el ejercicio 2004.

En la vertiente de ingresos se han reconocido un total de derechos de 106.298 miles
de euros siendo el grado de ejecucion superior al 100% de las previsiones (el 101%),
gue supera en 9 puntos al de 2004.

En 2005 se mantiene el peso de las transferencias en la financiacion del organismo.

La recaudacion neta del ejercicio ha sido de 92.684 miles de euros, llegandose a un
grado de cumplimiento del 87%.

En 2005 se han producido anulaciones de derechos reconocidos en el propio ejercicio
por 1.698 miles de euros procedentes en mas de un 99% de capitulo 4.

De la liquidacion de los presupuestos de ingresos y gastos se obtiene un resultado
presupuestario positivo, que al no existir variacién de pasivos financieros coincide con
el saldo, de 11.920 miles de euros.
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B)

SITUACION PATRIMONIAL

En general las anotaciones en contabilidad patrimonial son el reflejo de la contabilidad
presupuestaria. Los valores recogidos en los Balances no muestran adecuadamente
la situacion patrimonial del Organismo, sobre todo en lo que se refiere al activo
inmovilizado, ya que no se dispone de un inventario completo del mismo y sigue sin
existir un modulo dentro del sistema contable para su tratamiento. Por otro lado, no se
dotan provisiones por depreciacion del mismo.

EJERCICIO 2004

De la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial del INAEM resulta un ahorro a 31
de diciembre de 1.300 miles de euros.

Los deudores presupuestarios de ejercicio corriente ascendian a 11.475 miles de
euros, correspondiendo el 88% de los mismos a los generados por transferencias y
subvenciones recibidas de la CA. En cuanto a los deudores de ejercicios cerrados, a
final de 2004 permanecen pendientes 648 miles de euros, es decir un 5% de su saldo
inicial.

Los acreedores presupuestarios de ejercicio corriente presentaban un saldo final de
14.020 miles de euros, correspondiendo el 82% de los mismos a transferencias y
subvenciones concedidas. Por otro lado, a 31 de diciembre quedan pendientes de
pago 11 miles de euros procedentes del ejercicio 2003.

Los deudores por operaciones no presupuestarias tienen un saldo a fin de ejercicio de
21 miles de euros, segun el estado que se presenta en la cuenta.

Se reflejan en esta cuenta de deudores extrapresupuestarios cargos y abonos en la
agrupacion “Anticipos de retribuciones de personal” por importe de 39 miles de euros
y 30 miles de euros, respectivamente, que debieron ser objeto de imputacion al
capitulo 8 del presupuesto, lo que modificaria el resultado presupuestario en un
importe negativo de 9 miles de euros.

El saldo pendiente de pago que presenta la agrupacion de acreedores
extrapresupuestarios a 31 de diciembre es de 426 miles de euros.

La rubrica de tesoreria refleja un saldo de 8.941 miles de euros.
El remanente de tesoreria a fin de ejercicio es positivo en 6.629 miles de euros.

El organismo no mantiene deudas con entidades de crédito.

EJERCICIO 2005

En este ejercicio los deudores presupuestarios por ejercicio corriente presentan un
saldo final de 13.614 miles de euros, de los que el 93% procede de transferencias y
subvenciones recibidas de la CA. En cuanto a los deudores de ejercicios cerrados, su
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2.

saldo a fin de 2005 es de 1.066 miles de euros, cabe sefalar que del saldo inicial se
producen anulaciones por 56 miles de euros.

El saldo final de los acreedores presupuestarios generados en el ejercicio corriente,
que asciende a 1.429 miles de euros, corresponde en un 84% a transferencias y
subvenciones concedidas por el INAEM. Por otro lado, el saldo que venia de 2004 se
ha pagado en su totalidad quedando pendientes a final de ejercicio 11 miles de euros
procedentes de 2003.

En la cuenta de deudores extrapresupuestarios figuran cargos y abonos por 49 miles
de euros y 38 miles de euros en la agrupacion “Anticipos de retribuciones de
personal” que debieron ser objeto de imputacion al capitulo 8 del presupuesto, esto
haria disminuir el resultado presupuestario en un importe de 11 miles de euros.
El resultado econdmico-patrimonial supone un ahorro de 12.220 miles de euros.

Los acreedores extrapresupuestarios terminaban en 2005 con un saldo final
pendiente de 378 miles de euros.

En este ejercicio no se han concertado operaciones de préstamo.

El remanente de tesoreria resultante en el INAEM en 2005 es de 18.495 miles de
euros.

INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)

Se crea el IASS mediante Ley 4/1996, de 22 de mayo, como organismo autébnomo de
caracter administrativo, adscrito a la Seccién 20 de "Servicios Sociales y Familia”, cuyo
servicio 11 es el "Instituto Aragonés de Servicios Sociales”.

Se aprueban sus estatutos por D. 113/2000, de 13 de junio, y su finalidad principal, definida
en el art. 2, es incrementar el bienestar social y la calidad de vida de la Comunidad
aragonesa, promoviendo las condiciones para la libertad e igualdad de los ciudadanos y de
los grupos.

A)

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Entre los estados rendidos, uno se refiere a los compromisos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros, sin embargo, a través de esta informacién no es posible hacer la
distincion de lo comprometido en el ejercicio y en los anteriores, ni efectuar el
seguimiento de los compromisos.

EJERCICIO 2004

A partir de unos créditos y previsiones de 137.273 miles de euros, inicialmente
aprobados en el art. 1.3 de la LP de 2004, que suponian una disminucién del 7%
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sobre el ejercicio 2003, el IASS cuenta finalmente con un presupuesto final en gastos
e ingresos de 141.079 miles de euros, que supera al de 2003 en un 3%.

Para llegar a estos créditos y previsiones finales se han realizado modificaciones
netas por un importe de 3.806 miles de euros cuya clasificacion por tipos es la
siguiente:

Cuadro n° 26

Modificaciones presupuestarias IASS. 2004

(miles de euros)

Importe

Tipo modificativo (miles de euros)

- Ampliaciones de crédito 4,794
- Créditos generados por ingresos 3
- Otras modificaciones (bajas por anulacion) (991)
- Transferencias de crédito +3.817

TOTAL 3.806

El importe negativo del epigrafe “Otras modificaciones”, corresponde a bajas por
anulacién y rectificacion.

Segun se desprende de la liquidacion del presupuesto de gastos, en el ejercicio 2004
el IASS reconoce obligaciones por un importe de 138.615 miles de euros, con lo que
se alcanza un grado de ejecucion del 98%, superior al de 2003 en 3 puntos. Las
obligaciones procedentes del capitulo 1 “Gastos de personal” suponen el 43% de las
totales y las del 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” el 33%, con unos grados
de ejecucion del 100% y 97%, respectivamente.

En el ejercicio se realizan pagos por un importe de 130.536 miles de euros, lo que
supone un grado de cumplimiento de las obligaciones del 94%.

Se observa un descuadre entre la cifra que aparece en la liquidacion del presupuesto
de gastos como pagos del capitulo 7, que coincide con los de la parte de la memoria
que desarrolla las transferencias y subvenciones concedidas, y el que figura en la
informacion sobre convenios, incluyéndose en este Ultimo como pagos del capitulo 7
los pagos totales del 4y el 7.

Respecto a los ingresos, el estado de liquidacion presenta unos derechos
reconocidos de 135.993 miles de euros, esto es un grado de ejecucion del 96%, lo
cual supone un 1% mas que en el ejercicio anterior. El capitulo de mayor
representatividad es el 4 “Transferencias corrientes”, cuyos derechos reconocidos
suponen un 82% del total y se ha ejecutado en un 96%, constituyendo junto con el
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capitulo 7 “Transferencias de capital”, que representa el 11% de los derechos, la
principal fuente de financiacion del IASS.

La recaudacion neta total del Organismo ha sido en el ejercicio de 129.047 miles de
euros, correspondiendo un grado de cumplimiento del 95%.

El resultado presupuestario que obtiene el IASS en 2004 es negativo, 2.622 miles de
euros, y coincide con el saldo presupuestario, al no haberse producido variaciones de
pasivos financieros.

EJERCICIO 2005

La LP de 2005 en su art. 1.3 aprueba el presupuesto del IASS, dotdndolo de unos
créditos y previsiones iniciales de 154.626 miles de euros, un 13% superiores a los de
2004. Tras 21.266 miles de euros de modificaciones presupuestarias netas los
créditos y previsiones definitivos pasan a ser de 175.892 miles de euros, lo que
supone un aumento del 25% sobre el ejercicio anterior.

Dichas modificaciones netas se desglosan por tipos en la forma siguiente:
Cuadro n° 27

Modificaciones presupuestarias IASS. 2005

(miles de euros)

Importe

Tipo modificativo (miles de euros)

- Ampliaciones de crédito 3.632
- Créditos generados por ingresos 21.000
- Otras madificaciones (bajas por anulacion) (3.306)
- Transferencias de crédito +5.665

TOTAL 21.266

“Otras modificaciones”, recoge bajas por anulacion y rectificacion.

Los créditos generados por ingresos afectan integramente al capitulo 6 “Inversiones
Reales”, concretamente al concepto 602 “Centro residencial Elias Martinez Santiago”.
Es de destacar que éste era un concepto sin dotacién presupuestaria inicial, durante
el ejercicio no se han reconocido obligaciones.

La liquidacion del presupuesto de gastos refleja unas obligaciones reconocidas de
146.783 miles de euros, que suponen una ejecucion de dicho presupuesto del 83%,
disminuyendo en relaciéon a 2004 en 15 puntos. Los capitulos de mayor importancia
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cuantitativa son el 1 “Gastos de personal“, 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”
y 4 “Transferencias corrientes”, cuyas obligaciones suponen el 43%, el 34% y el 15%,
respectivamente.

Los pagos realizados en este ejercicio ascienden a 146.125 miles de euros,
alcanzando un grado de cumplimiento cercano al 100%.

Los derechos reconocidos en 2005 se cifraron en 172.575 miles de euros llegando a
un grado de ejecucion del 98%, 2 puntos mas que en 2004, siendo los derechos de
capitulo 4 “Transferencias corrientes” el 74% de los totales, llegandose al 95% de los
derechos si se afladen los de capitulo 7 “Transferencias de capital” y constituyendo
entre ambos, al igual que en 2004, la principal financiacion del Organismo.

La recaudacion neta total ha sido de 145.124 miles de euros, correspondiente a un
cumplimiento del 84%.

A partir de estos datos el IASS obtiene un resultado presupuestario positivo,
coincidente con el saldo por ser nula la variaciéon de pasivos financieros, que asciende
a 25.792 miles de euros.

SITUACION PATRIMONIAL

En general la contabilidad patrimonial reflejada tiene su origen en la presupuestaria.
Dentro del balance y atendiendo a la agrupacion del Inmovilizado sigue sin existir un
subsistema contable que permita su correcta contabilizacion. En las cuentas
presentadas no se reflejan inversiones realizadas anteriores a 1996 y tampoco existe
un inventario completo de los bienes que lo componen. Ademas, en el ejercicio no se
dota importe alguno para su amortizacion.

Todo lo anterior supone que la representatividad de los respectivos balances y
cuentas de resultados sea limitada.

EJERCICIO 2004

El IASS arroja en 2004 un ahorro de 8.606 miles de euros en su Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial.

Al finalizar 2004 quedan pendiente de cobro deudores presupuestarios procedentes
de dicho ejercicio por 6.946 miles de euros, de los cuales el 90% corresponden a
transferencias y subvenciones recibidas.

Los deudores presupuestarios de ejercicios cerrados han sido recaudados en un
97%, y han sido anulados un 2% correspondientes a la partida 45001 de
“Transferencias de la CA” quedando pendiente a final de ejercicio un saldo de 137
miles de euros.
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Los acreedores presupuestarios procedentes del ejercicio alcanzan la suma de 8.079
miles de euros, siendo los mas relevantes los procedentes del capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” que suponen el 63% del total (5.089 miles de euros).

En cuanto a los acreedores pendientes y procedentes de ejercicios cerrados, en 2004
se ha registrado el pago del 95% de los que integraban en su saldo inicial quedando
652 miles de euros pendientes de pago a fin de ejercicio.

En cuanto a las operaciones no presupuestarias, el saldo de deudores al final del
ejercicio es de 530 miles de euros, siendo el de los acreedores extrapresupuestarios
de 1.997 miles de euros.

La cuenta de deudores extrapresupuestarios presenta un movimiento de cargos y
abonos por 240 miles de euros y 264 miles de euros en la agrupacion “Anticipos de
retribuciones de personal” que debieron ser objeto de imputacion al capitulo 8 del
presupuesto, esto haria aumentar el resultado presupuestario en un importe de 24
miles de euros.

El IASS no ha concertado operaciones de préstamo en el ejercicio.

El estado de tesoreria incluido en la Cuenta presenta, tras recogerse los saldos y
movimientos del ejercicio, un importe 6.573 miles de euros. A este saldo habria que
afadir el correspondiente a las cuentas restringidas de ingresos, que deben formar
parte de la tesoreria del organismo y que asciende a 8 miles de euros.

El IASS presenta a fin de ejercicio un remanente de tesoreria de 3.457 miles de
euros.

EJERCICIO 2005

A 31 de diciembre de 2005 el IASS, en su Cuenta de Resultado Econdmico
Patrimonial, presenta un ahorro de 34.315 miles de euros.

En este ejercicio, el saldo inicial del Inmovilizado no coincide con el que resultaba a
31 de diciembre del ejercicio anterior, valorandose, a principios de 2005, la cuenta
223 “Maquinaria” en 197 miles de euros por debajo y la 228 “Elementos de
transporte” en 44 miles de euros por encima de los importes resultantes en 2004.

Al finalizar el ejercicio, el saldo de deudores presupuestarios procedentes de ejercicio
corriente ascendia a 27.451 miles de euros que corresponden en un 96% a
transferencias y subvenciones recibidas. El saldo de los deudores procedentes de
ejercicios cerrados es de 83 miles de euros después de recaudarse un 98% del saldo
inicial y tras unas anulaciones por prescripcién un ingreso procedente del capitulo 3
de 73 miles de euros.

En cuanto a los acreedores presupuestarios de ejercicio corriente el saldo final es de
658 miles de euros. En cuanto a los que proceden de ejercicios cerrados, tras
producirse los pagos del 97% de los iniciales, queda pendiente a 31 de diciembre un
importe de 292 miles de euros.
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El saldo de deudores no presupuestarios alcanzan a final de este ejercicio un saldo
de 625 miles de euros. Los acreedores extrapresupuestarios ascienden a 31 de
diciembre a 2.692 miles de euros.

Cargos y abonos en la agrupacion de deudores extrapresupuestarios “Anticipos de
retribuciones de personal” por importe de 222 miles de euros y 234 miles de euros,
respectivamente, debieron ser objeto de imputacion al capitulo 8 del presupuesto, lo
gue modificaria el resultado presupuestario en un importe positivo de 12 miles de
euros.

En el ejercicio el IASS no concierta ninguna operacion de préstamo.
El saldo final de tesoreria del Organismo es de 4.660 miles de euros.

Por otro lado, el estado de remanente de tesoreria que se incluye en la cuenta no es
correcto ya que la partida de “cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva”
aumenta el saldo pendiente de cobro en lugar de disminuirlo tal y como seria su
naturaleza. El remanente de tesoreria del IASS seria, de considerar esta
circunstancia, 28.672 miles de euros.

3. SERVICIO ARAGONES DE SALUD (SAS)

La Ley 2/1989, de 21 de abril, (modificada por las leyes 8/1999, de 9 de abril y 6/2002, de
15 de abril) crea el Servicio Aragonés de Salud, como organismo autonomo de caracter
administrativo. Los fines que se recogen en la Ley de creacion son: la atencién de la salud
individual y comunitaria de la poblacion aragonesa, prestando los servicios sanitarios de
forma igualitaria y evitando desequilibrios territoriales y sociales; el aprovechamiento
Optimo de los recursos sanitarios, con el fin de elevar el nivel de salud en la Comunidad; y
la coordinacién funcional de las actividades de las instituciones publicas y privadas para
obtener el maximo rendimiento de los recursos disponibles y garantizar la cantidad y
calidad de la asistencia sanitaria.

El reglamento del SAS se aprueba por D. 51/1990, de 3 de abril, y ha sido modificado
posteriormente por los Decretos 45/2000, de 29 de febrero, y 148/2002, de 30 de abril, este
altimo aprueba la estructura del Organismo.

El SAS figura adscrito, a la Seccion 16 de “Salud y Consumo” por el D. 137/2003, de 22 de
julio.

Desde que se produce el traspaso por parte del Estado de funciones y servicios del
INSALUD en 2001 (RD 1475/2001 de 27 de diciembre), la Comunidad asume plenamente
las competencias en materia sanitaria y es el D. 6/2002, de 22 de enero, el que las
distribuye entre el correspondiente Departamento de la Comunidad y el SAS.
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CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En la memoria rendida el estado referente a los compromisos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros, no permite distinguir lo comprometido en el ejercicio y en los
anteriores, ni efectuar el seguimiento de dichos compromisos.

EJERCICIO 2004

La LP aprueba para el SAS unos créditos y previsiones iniciales de 1.142.607 miles
de euros, lo cual supone un aumento respecto a las de 2003 del 4%.

Las modificaciones presupuestarias aprobadas ascendieron a 67.336 miles de euros,
dando lugar a unos créditos y previsiones finales de 1.209.943 miles de euros, 6
puntos por encima de las finales de 2003.

Los importes modificados netos en el presupuesto de gastos se clasificaron de la
siguiente manera:

Cuadro n® 28

Modificaciones presupuestarias SAS. 2004

(miles de euros)

Importe

Tipo modificativo (miles de euros)

- Ampliaciones de crédito 68.553
- Otras modificaciones (bajas por anulacion) (2.217)
- Transferencias de crédito +17.389

TOTAL 67.336

El importe de “Otras modificaciones” corresponde a bajas por anulacion y
rectificacion.

Cabe sefialar que la totalidad de los expedientes de ampliaciones de crédito
tramitados en el ejercicio, que suponen el 100% de las modificaciones positivas,
afectaron al capitulo 1 “Gastos de Personal”.

El SAS reconoce obligaciones por 1.205.723 miles de euros con un grado de
ejecucion cercano al 100%. El capitulo de mayor peso especifico es el 1 “Gastos de
personal” con unas obligaciones de 635.959 miles de euros, un 53% del total, seguido
del 4 “Transferencias corrientes” con 302.307 miles de euros, o sea un 25% de las
mismas, que alcanzan unos grados de ejecucion del 100% y el 99%,
respectivamente.
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Los pagos registrados en el ejercicio suman 1.163.356 miles de euros suponiendo un
grado de cumplimiento del 96%.

En el presupuesto de ingresos se han reconocido derechos por 1.199.985 miles de
euros lo que conlleva un grado de ejecucion del 99%. Los derechos procedentes del
capitulo 4 “Transferencias corrientes” suponen el 95% del total y su ejecucion es casi
del 100%. Estos unidos al 4% que alcanzan los procedentes del capitulo 7
“Transferencias de capital”, constituyen la casi totalidad de la financiacion del SAS.

Asimismo, la recaudacion neta del ejercicio es de 1.157.985 miles de euros, lo que se
traduce en un grado de cumplimiento de los derechos reconocidos del 96%.

El saldo y resultado presupuestarios son coincidentes al no darse ninguna variacion
de pasivos financieros y son negativos por un importe de 5.738 miles de euros.

- EJERCICIO 2005

En el art. 1.4 de la LP se aprueban los créditos y previsiones que inicialmente se
otorgan para el SAS en el ejercicio 2005 y que suman 1.245.878 miles de euros, un
9% mas que los dotados en 2004.

Los créditos y previsiones finales, que aumentaron respecto al ejercicio anterior en un
19%, alcanzaron la cifra de 1.445.421 miles de euros después de la tramitacion de
modificaciones presupuestarias netas de 199.543 miles de euros, distribuidas segun
el estado siguiente:

Cuadro n° 29

Modificaciones presupuestarias SAS. 2005

(miles de euros)

Importe

Tipo modificativo (miles de euros)

- Ampliaciones de crédito 208.686
- Créditos generados por ingresos 88
- Otras modificaciones (bajas por anulacion) (9.231)
- Transferencias de crédito +48.767

TOTAL 199.543

En el ejercicio 2005 las modificaciones se han efectuado en mayor medida para
ajustar el presupuesto, siendo estas un 196% superiores a las que se realizaron en
2004. Dentro de ellas las ampliaciones de crédito suponen el casi 100% de las
modificaciones positivas, y se produjeron el 67% en el capitulo 2 “Gastos corrientes



84

Tribunal de Cuentas

B)

de bienes y servicios” y el 33% restante en el 1 “Gastos de personal”, no consta el
amparo de disposicion alguna para realizar estas ampliaciones.

El epigrafe “Otras modificaciones” corresponde a bajas por anulacion y rectificacion.
De éstas el 65% se han producido en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” y el
32% en el 2.

En el presupuesto de gastos del SAS se registran obligaciones por 1.438.001 miles
de euros, ejecutandose los créditos en un 99%. Estas correspondian, principalmente,
al capitulo 1 del que se reconocieron 693.865 miles de euros, un 48%; al capitulo 2
con 376.789 miles de euros, un 26%; y al capitulo 4 con 320.984 miles de euros, un
22% del total de obligaciones.

Se realizaron pagos por un importe de 1.335.848 miles de euros, que supusieron un
grado de cumplimiento del 93%.

Los derechos reconocidos ascendieron a 1.436.719 miles de euros, |0 que supuso un
grado de ejecuciéon del 99%. De ellos el mayor peso especifico corresponde al
capitulo 4 “Transferencias corrientes” cuyos derechos constituyen el 95% de los
totales, constituyendo la mayor parte de la financiacion junto con el capitulo 7
“Transferencias de capital’” con un 3% de los derechos del ejercicio.

El SAS recauda en este ejercicio 1.324.804 miles de euros, lo que supone un grado
de cumplimiento de los derechos del 92%.

El saldo presupuestario, coincidente con el resultado por no haberse producido
ninguna variacion de pasivos financieros es negativo por un importe de 1.282 miles
de euros.

SITUACION PATRIMONIAL

Como en ejercicios anteriores la contabilidad presupuestaria queda reflejada en la
patrimonial, sin embargo la representatividad de las cifras de los balances esta
condicionada por los valores dados a alguna de las agrupaciones que los forman. Tal
es el caso del Inmovilizado cuya contabilizacion, debido a la inexistencia del
subsistema contable que permita su correcto tratamiento, se realiza a partir de los
datos de la ejecucion presupuestaria, y el contenido de sus cuentas se limita a las
inversiones realizadas a partir de 2001. Tampoco en los ejercicios 2004 y 2005 se
producen dotaciones para la amortizacién del inmovilizado.

EJERCICIO 2004

El saldo de la Cuenta de Resultado Economico Patrimonial supone un ahorro de
34.702 miles de euros.

A final de ejercicio quedan pendientes de cobro 42.000 miles de euros de deudores
presupuestarios, de ejercicio corriente. Todos ellos proceden del capitulo 4
“Transferencias corrientes”.
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El saldo de acreedores presupuestarios alcanzan la cifra de 42.367 miles de euros.
Este procede, principalmente, del capitulo 6 “Inversiones reales”, un 42%. Destaca el
20% del saldo correspondiente a acreedores en concepto de “gastos de personal”.

No existe ninguna cantidad pendiente de cobro ni de pago por deudores ni
acreedores presupuestarios de ejercicios anteriores.

En cuanto a los deudores por operaciones no presupuestarias, presentan una saldo a
final de ejercicio de 4.222 miles de euros. En esta rdbrica se registran cargos y
abonos por 1.061 miles de euros y 412 miles de euros en la agrupacion “Anticipos de
retribuciones de personal” que debieron ser objeto de imputacion al capitulo 8 del
presupuesto, esto haria modificar el resultado presupuestario en un importe negativo
de 649 miles de euros.

Los acreedores extrapresupuestarios reflejan un saldo final de 13.051 miles de euros.
En el ejercicio 2004 no se formalizaron operaciones de crédito.

El saldo de Tesoreria que aparece en balance y en el estado presentado en la cuenta
es de 462 miles de euros. El sistema contable no recoge dentro del saldo de tesoreria
los 834 miles de euros que corresponden a cuentas restringidas de ingresos.

El remanente de tesoreria resultante, segun la cuenta de liquidacion, es negativo y
asciende a 8.734 miles de euros.

- EJERCICIO 2005

La cuenta de resultado econémico patrimonial del SAS presenta en 2005 un ahorro
de 44.177 miles de euros.

Los deudores presupuestarios de ejercicio corriente ascienden a 31 de diciembre a
102.153 miles de euros, procedentes un 82% del capitulo 2 “Gastos corrientes en
bienes y servicios”.

Los acreedores presupuestarios pendientes de pago y procedentes del ejercicio
corriente, alcanzan el importe de 111.915 miles de euros, todos ellos corresponden al
capitulo 4 “Transferencias corrientes”. No restan acreedores presupuestarios de
ejercicios cerrados.

Los deudores extrapresupuestarios tienen un saldo pendiente de pago de 766 miles
de euros. Esta rubrica refleja cargos y abonos por 1.278 miles de euros y 1.228 miles
de euros en la agrupacion “Anticipos de retribuciones de personal’ que debieron ser
objeto de imputacién al capitulo 8 del presupuesto, esto haria variar el resultado
presupuestario en un importe negativo de 50 miles de euros.

Por otro lado, los acreedores no presupuestarios presentan a 31 de diciembre un
pendiente de pago de 23.390 miles de euros.

Tampoco en 2005 se formalizan operaciones de crédito.
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El saldo de tesoreria asciende a 2.845 miles de euros.

Segun la documentacion facilitada para la conciliacién de las cuentas de tesoreria hay
una diferencia entre el saldo reflejado en cuentas y el resultante de las actas,
relaciones y extractos de bancos enviados de 898,11 euros, que corresponde a
cuentas restringidas de ingresos que el ANETO no recoge dentro de los 2.845 miles
de euros mencionados.

En cuanto al estado de remanente de tesoreria, la partida de “cobros realizados
pendientes de aplicacion definitiva” aumenta las partidas pendientes de cobro en
lugar de disminuirlos tal y como seria su naturaleza. El remanente de tesoreria
resultante de tener en cuenta esta circunstancia asciende a 18.121 miles de euros.

[I.2.2. Organismos Autonomos que no rinden cuentas independientes de la
Administracion General de la Comunidad en 2004 y 2005

Tal y como se pone de manifiesto anteriormente, la actividad econdmico-financiera del IAM
y del IAS se integran en las liquidaciones y cuentas de la Administracion General.

1. INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER (IAM)

Se crea por la Ley 2/1993, de 19 de febrero, como organismo autbnomo de caracter
administrativo adscrito como servicio 10 dentro de la Seccion 20 de “Servicios Sociales y
Familia” y afectandole el programa 3232 “Promocion de la Mujer”. Su reglamento se
aprueba por D. 14/1993, de 9 de marzo.

Su objeto es elaborar y ejecutar las medidas necesarias para hacer efectivo el principio de
igualdad del hombre y de la mujer, impulsar y promover la participacion de la mujer en
todos los ambitos y eliminar cualquier forma de discriminacién de la mujer en Aragon, y asi
lo determina la Ley 2/1993.

- EJERCICIO 2004

En la LP de 2004 se aprueba para el IAM un presupuesto inicial, incluido en el de la
Administracion General, de 2.458 miles de euros (5 miles de euros superior al del
ejercicio anterior).

La liquidacién presupuestaria del servicio correspondiente al IAM, refleja unos
creditos finales de 2.394 miles de euros y se reconocen obligaciones en 2.336 miles
de euros. Los pagos realizados ascendieron a 1.606 miles de euros lo que supone un
grado de cumplimiento del 69%.
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- EJERCICIO 2005

En este ejercicio la correspondiente LP aprueba un presupuesto de gastos de 2.664
miles de euros, tras modificaciones presupuestarias netas de 377 miles de euros,
resultan unos créditos finales de 3.041 miles de euros, las obligaciones reconocidas
en el ejercicio correspondiente al IAM ascienden a 2.731.

2. INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD (IAJ)

El Instituto Aragonés de la Juventud se crea por Ley 19/2001, de 4 de diciembre, como
organismo autdonomo de caracter administrativo. Sus estatutos fueron aprobados por el D.
323/2002, de 22 de octubre.

Su finalidad es promover la participacion libre y eficaz de los jévenes en el desarrollo
politico, social economico y cultural, favorecer su autonomia personal e insercion social,
asi como la superacion de las desigualdades sociales y la mejora de la calidad de vida y el
aprovechamiento 6ptimo de los servicios publicos destinados a la juventud.

En 2003 comienza su actividad. En 2004 y 2005 se organiza como servicio dentro de la
Seccién 20 de “Servicios Sociales y Familia” y dentro del programa 3231 “Promocién de la
Juventud”.

- EJERCICIO 2004

La LP del ejercicio aprueba un presupuesto inicial para el 1AJ de 5.375 miles de
euros. Después de unas modificaciones presupuestarias netas de 1.673 miles de
euros, los créditos finales ascienden a 7.048 miles de euros.

Se reconocieron obligaciones por 6.559 miles de euros alcanzandose un grado de

ejecucion del 93% y un grado de cumplimiento de dichas obligaciones del 89% como
consecuencia de unos pagos realizados en el ejercicio de 5.857 miles de euros.

- EJERCICIO 2005
El presupuesto de gastos del IAJ, inicialmente aprobado en la LP ascendio a 6.705
miles de euros. Este pasa a ser de 7.010 miles de euros tras unas modificaciones
presupuestarias netas de 305 miles de euros.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio ascienden a 6.677 miles de euros.
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[1.2.3. Organismos Auténomos que no han tenido actividad en 2004 y 2005
INSTITUTO ARAGONES DE ENSENANZAS ARTISTICAS SUPERIORES (IAEAS)
El IAEAS no realiza actividad alguna en los ejercicios 2004 y 2005.

Se crea por la Ley 17/2003, de 24 de marzo, que regula la organizacion de las Ensefianzas
Artisticas Superiores de Aragon (arts. 3 al 29 y disposiciones adicionales), como organismo
auténomo, adscrito al Departamento responsable de Educacion. En su disposicion
adicional cuarta se contempla la aprobacién de sus estatutos en el plazo de un afio a partir
de su entrada en vigor. Al finalizar el ejercicio 2005 no consta que se hayan aprobado
dichos estatutos.

Su finalidad es organizar en régimen de autonomia la actividad educativa, atribuida a la
Comunidad Autonoma, en el ambito del grado superior de las ensefianzas artisticas,
cooperando con ello a la mejora de la actividad cultural de la Comunidad. Los Centros
Superiores de Ensefianzas Artisticas, cuya titularidad sea de la Comunidad, quedaran a
efectos organizativos adscritos a este Organismo.

En cuanto al presupuesto, su procedimiento de elaboracién, aprobacion, ejecucion,
modificacion y liquidacién, asi como su estructura se regira por lo establecido en las leyes
de presupuestos de la CA, la legislacion sobre hacienda y demas normas de aplicacién en
materia presupuestaria.

I1.3. ENTES PUBLICOS

A) Consideraciones generales

En este apartado se incluyen las entidades de derecho publico integrantes del sector
publico aragonés, que por su propia naturaleza juridica deben someter su contabilidad al
PGCP. En el transcurso de los ejercicios fiscalizados, se han creado tres nuevos entes:
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria, Entidad Publica Aragonesa del Banco de
Sangre y Tejidos vy el Instituto de Gestion Ambiental. En consecuencia, los nueve entes
publicos pertenecientes a la CA al finalizar el dltimo de los ejercicios fiscalizados, son los
siguientes:
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Cuadro n° 30

Entes PuUblicos

- Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria

- Consejo Aragonés de Personas Mayores

- Consejo de la Juventud de Aragén

- Centro Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

- Entidad publica Aragonesa de Servicios Telematicos

- Entidad publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos
- Instituto Aragonés del Agua

- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

Entre estas entidades, cabe distinguir las siguientes agrupaciones:

- Las que en virtud de su normativa especifica su régimen contable se somete al
PGCP: Centro de Investigacibn y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon, Instituto
Aragonés del Agua (IAA), Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, Entidad Publica
Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos, Entidad Publica Aragonesa de Servicios
Telematicos e Instituto Aragonés de Gestion.

- Las entidades de derecho publico Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria,
Consejo Aragonés de Personas Mayores y Consejo Nacional de la Juventud de Aragon,
que ante el silencio de su normativa especifica respecto del régimen contable que les
resulta aplicable, dada la naturaleza de la actividad sin animo de lucro que desarrollan y la
titularidad publica de sus activos, entran dentro del &mbito de aplicacién del PGCP. En
relacion con estos dos ultimos Consejos mencionados, debe insistirse en la necesidad de
proceder a la regulacién del régimen patrimonial, presupuestario, econémico-financiero,
contable y de control de los mismos, siendo necesaria, asimismo, la aprobacién de sus
estatutos conforme obliga la Disposicion Adicional Sexta del Decreto Legislativo 2/2001, de
3 de julio, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Los importes agregados de liquidacion de presupuesto de gastos e ingresos, saldos
presupuestarios, balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial de estos entes se
registran, respectivamente, en los anexos I.1.1, 1.1-2, 1.1-3, .1-4 y I.1-5.

B) Observaciones derivadas de la fiscalizacién

Conforme con el art. 22.2 del D. 22/2003, de 28 de enero, se ha verificado, el contenido de
las cuentas anuales rendidas por los entes publicos que forman parte del sector publico
empresarial autonémico sometidos al PGCP. En relacion con la documentacion mas
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relevante de la prevista en el mencionado PGCP, las observaciones que se derivan de la
verificacion, son las siguientes:

—  Como se puede observar en el cuadro n° 1 de este Informe relativo a la rendicién de
cuentas, el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén no ha rendido
sus cuentas en ninguno de los ejercicios fiscalizados. En 2004 no rinde sus cuentas el
Consejo Aragonés de Personas Mayores. En 2005 no rinden sus cuentas los entes de
nueva creacion: Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria y la Entidad Publica
Aragonesa de Banco de Sangre y Tejidos.

—  Con caracter general, el estado de ejecucion del PAIF no forma parte del contenido
de las cuentas rendidas por estos entes.

— Asimismo, tampoco se integra en todos los casos la correspondiente liquidacion de
los presupuestos de explotacion y capital, ni los estados demostrativos de las
subvenciones y transferencias concedidas y recibidas.

- Excepto los correspondientes al Instituto Aragonés del Agua, Instituto de Ciencias de
la Salud, Instituto de Gestibn Ambiental, Centro de Investigacion Agroalimentaria y Entidad
Publica Aragonesa de Servicios Telematicos, no constan en este Tribunal los informes de
control financiero del resto de entes publicos de la Comunidad.

- El importe agregado de los créditos y previsiones finales de los entes que rinden las
respectivas liquidaciones presupuestarias ascienden a 92.251 miles de euros en el
ejercicio 2004 y a 87.310 miles de euros en 2005. Las obligaciones reconocidas
ascendieron a 83.733 y 79.920 miles de euros, respectivamente en cada uno de los
ejercicios citados.

- En términos agregados, los resultados presupuestarios son negativos en ambos
ejercicios, fundamentalmente, por los resultados negativos que presenta del Instituto
Aragonés del Agua en el ejercicio 2004, y en 2005 por los resultados negativos de dicho
Instituto y los correspondientes a la Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos.

A continuacion se exponen las observaciones mas relevantes derivadas del analisis de las
cuentas y de los informes de control financiero que constan en el Tribunal de Cuentas,
correspondientes a los entes publicos de la CA:

[1.3.1. Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

Creado por Ley 7/2001, de 31 de mayo, de las Cortes de Aragdn, como entidad de derecho
publico con los objetivos generales de ejecutar las directrices del Gobierno de Aragdén en
materia de servicios y sistemas de informacion y de telecomunicaciones, actuar como
proveedor principal ante la Administracion de la Comunidad para la cobertura de las
necesidades de ésta en las materias sefaladas, coordinar en las citadas materias la
actuacion de la Administracion de la Comunidad con la de otras Administraciones publicas
y entidades publicas o privadas vy, finalmente, promocionar la oferta y la demanda de
servicios y sistemas de informacién y de telecomunicaciones en el ambito de Aragon.
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En los ejercicios fiscalizados no consta la aprobacion de los estatutos de la entidad, por lo
que se ha incumplido el plazo previsto por la disposicién final primera de su ley de
creacion, (6 meses desde la entrada en vigor de la misma).

EJERCICIO 2004

La entidad carece de un inventario de bienes perfectamente identificado e individualizado y
tampoco ha dotado las correspondientes amortizaciones de sus elementos de inmovilizado.
Se han atendido con cargo al capitulo 6 de inversiones, asistencias técnicas y servicios
que tienen la naturaleza de gasto corriente o gasto del ejercicio y que no suponen ningun
incremento o adquisicion de bienes de inmovilizado. Por ejemplo, se han registrado como
maquinaria el importe correspondiente a las asistencias técnicas contratadas para la
configuracion de equipos y asistencia a usuarios. Estas asistencias se repiten todos los
afos y su verdadera naturaleza es la de gasto del ejercicio.

En consecuencia, el valor contable del inmovilizado no representa la imagen fiel del
patrimonio de la Entidad ya que el mismo se encuentra sobrevalorado por incluir
adquisiciones que tienen la naturaleza de gasto y por no corregirse su depreciacion
mediante la amortizacion.

El articulo 13 de la Ley 7/2001, de 31 de mayo, de creaciéon de la entidad publica
“Aragonesa de Servicios Telematicos”, establece que constituyen el patrimonio propio de la
entidad, los medios informaticos y sistemas de telecomunicaciones que, a la entrada en
vigor de la ley, estén adscritos al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
a través de la Gerencia de Telecomunicaciones e Informatica; las infraestructuras, equipos
y sistemas informaticos y de telecomunicaciones, fijas y mdéviles, adscritos a los
departamentos de la Comunidad Autbnoma o0 a sus organismos publicos, asi como los
servicios y aplicaciones que se soporten en los mismos. En las cuentas de la entidad no
estan contemplados estos activos ya que no se ha tramitado el correspondiente expediente
de adscripcion, por consiguiente, el estado de activos y pasivos se encuentra infravalorado.
La memoria de las cuentas anuales debe recoger e informar de tal circunstancia.

La entidad no presenta endeudamiento con entidades de crédito a fin de ejercicio.

EJERCICIO 2005

Segun el informe de control financiero correspondiente al ejercicio 2005 el detalle de los
ingresos reconocidos es el siguiente:

- La entidad contabiliza las transferencias corrientes y de capital por el neto de ingresos
y gastos, vulnerando por tanto el principio de no compensaciéon. Esta practica afecta tanto
a la liquidacion presupuestaria como a la cuenta de resultado econémico-patrimonial.

La entidad no dispone de un auxiliar de inmovilizaciones detallado por elemento. Ademas,
no realiza una amortizacidén sistematica de los elementos capitalizados en funcién de su
vida util, por lo que no se ha podido obtener evidencia suficiente sobre la existencia,
exactitud, valoracién y propiedad de los epigrafes de inmovilizaciones materiales e
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inmateriales cuyo valor neto asciende al final del ejercicio a 9.968 miles de euros y 6.837
miles de euros, respectivamente.

AST carece de un sistema de informacién que le permita conocer la situacion de los
proyectos en curso encargados por otros Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon en los que se indique, entre otros, el presupuesto de
ingresos del proyecto, los costes incurridos hasta la fecha y los pendientes de incurrir hasta
la finalizacion del mismo, que permitan determinar la exactitud del tratamiento contable
aplicado a las transacciones realizadas por AST relativas a la prestacion de estos servicios.

La Memoria de las cuentas anuales no incluye determinada informacién requerida por la
legislacion vigente, entre las que destaca la siguiente:

- El balance de situacién y la cuenta del resultado econdémico-patrimonial a 31 de
diciembre de 2005 no incluye cifras comparativas del ejercicio 2004.

—  Cuadro de financiacion del ejercicio incluyendo cifras comparativas del ejercicio
anterior.

- Informacién completa sobre la ejecucion del gasto publico (detalle de la contratacion
administrativa, convenios celebrados, detalle sobre el personal y otros), informacion
completa sobre la ejecucién del ingreso publico (proceso de gestidén, devolucién de
ingresos, aplicacion del remanente de tesoreria, desarrollo de los compromisos de ingresos
y otros), gastos con financiacion afectada e informacién sobre el inmovilizado financiero.

A pesar de que el art. 13 de la Ley 7/2001 de creacion de AST determina los bienes que se
adscriben a AST, estos no figuran en el balance de situacién a 31 de diciembre de 2005.
AST solo tiene recogido en sus cuentas las adquisiciones realizadas desde el ejercicio
2002 con cargo al capitulo 6 de inversiones.

AST sigue el criterio de capitalizar en el capitulo 6 asistencias técnicas y servicios, asi
como modificaciones y ampliaciones de sistemas informaticos ya existentes los cuales
tienen la naturaleza de gasto corriente (Pag. 9 informe control financiero).

El informe de control financiero concluye que, debido a la gran importancia de las
salvedades descritas en péarrafos anteriores, no pueden expresar una opinién sobre las
cuentas del ejercicio 2005. Asimismo, se pone de manifiesto que las cuentas deberian
incluir determinados ajustes y reclasificaciones cuyo efecto conjunto supondria disminuir el
ahorro del ejercicio en 13 miles de euros.

La entidad no presenta endeudamiento con entidades de crédito a fin de ejercicio.

[1.3.2. Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA)

La Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de las Cortes de Aragén, (modificada por Ley
26/2003, de 30 de diciembre) crea el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragdén como entidad de derecho publico con los fines generales de impulsar la
investigacién cientifica en materia agroalimentaria y su desarrollo tecnolégico, integrar esta
contribucion al progreso de la ciencia en el sistema de relaciones de colaboracién y
cooperacion propio de la actividad investigadora y, finalmente, impulsar la transferencia
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tecnoldgica, la innovacion y la formacién en el sector agroalimentario aragonés, asi como
el fomento y control de actividades relacionadas con las mismas.

Sus estatutos no se han aprobado dentro del plazo establecido en su Ley de creacion
(disposicion final primera) que establece el plazo de aprobacion en los tres meses
siguientes desde la entrada en vigor de la mencionada ley.

En el momento de su creacion el CITA estaba vinculado al Departamento de Agricultura y
Alimentacién, posteriormente esta vinculacion pasa al Departamento de Ciencia,
Tecnologia y Universidad. El ente asume funciones que hasta el momento estaban
asignadas a otros servicios del Departamento de Agricultura y Alimentacion y al Instituto
Tecnologico de Aragon.

EJERCICIO 2004

Pese a no rendir cuentas anuales, la entidad fue objeto de control financiero por parte de la
Intervencion General de la Comunidad.

El CITA ha obtenido en el ejercicio 2004 un resultado positivo por importe de 4.761 miles
de euros. No se ha tramitado expediente alguno de adscripcion de patrimonio, si bien estan
utiizando y gestionando bienes que pertenecian al extinto Servicio de Investigacion
Agroalimentaria.’

Conforme a lo establecido en el TRLH de la Comunidad y en su propia Ley de creacion el
CITA tiene obligacién de confeccionar anualmente sus presupuestos asi como el PAIF.

El presupuesto de explotacion que se aprueba en la Ley de Presupuestos de la CA de
Aragén para 2004, es de 5.489 miles de euros y el de capital de 4.173 miles de euros,
financiados ambos integramente con cargo a los créditos de la Seccion 16, Servicio 20
“Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Autbnoma de Aragon”.

El importe de los deudores al final del ejercicio asciende a 1.009 miles de euros,
procedente de ingresos reconocidos a favor del CITA por el Gobierno de Aragdn mediante
transferencias de capital de los que no se ha procedido a realizar el ingreso material. El
reconocimiento se efectué en octubre de 2004. En la consulta de saldo de terceros del
presupuesto de gastos proporcionado por la Comunidad figura un saldo pendiente de pago
por importe de 1.083 miles de euros. En el presupuesto de gastos de la Comunidad no se
ha podido identificar la aplicacion presupuestaria de la transferencia.

La composicion de los principales ingresos que durante el ejercicio 2004 ha contabilizado
el CITA es:

—  Transferencias corrientes (5.420 miles de euros), provienen de las dotaciones
iniciales aprobadas para el presupuesto de ingreso del ejercicio 2004. Se ha verificado el
pago de este importe por la DGA.

2 Segun las alegaciones en octubre de 2005 se suscribe un acuerdo entre los Departamentos de Agricultura y
Alimentacién y Ciencia, Tecnologia y Universidad sobre adscripcion de medios humanos y materiales, si bien no se
acompafia documentacion acreditativa.
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—  Transferencias de capital (4.360 miles de euros), corresponden a las dotaciones
iniciales y las modificaciones de presupuesto aprobadas para el ejercicio. Ingresos
provenientes de transferencias de otros Departamentos para la realizacién de proyectos de
investigacion, por un total de 241 miles de euros. Se ha verificado en el presupuesto de
gastos de la Comunidad el pago de las siguientes cantidades al Centro (importes en miles
de euros):

preAspljl;l?gls(zgria (r)::(?nagé?;aes Pagos realizados Pendiente de pago
1703 5421 74001 70,00 70,00 0,00
1703 5421 74002 2.674,00 2.005,00 669,00
1703 5421 74004 1.374,00 1.034,00 340,00
TOTAL 4.118,00 3.109,00 1.009,00

Como resultado del control realizado por la Intervencion Delegada y de las alegaciones
presentadas, el informe de control financiero pone de manifiesto que las cuentas no
expresan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y la situacion
financiera del Centro, y no contienen la informacion necesaria y suficiente para la
interpretacion y comprension adecuada, de conformidad cono los principios y normas
contables generalmente aceptados, por las siguientes razones:

- No coincide el saldo a 31 de diciembre que figura en las cuentas financieras con el de
las entidades bancarias. Existen cuentas bancarias en las que se han registrado
movimientos procedentes de ingresos del CITA, a nombre del extinto Servicio de
Investigacion Agraria sin que se haya cancelado y sin que sus movimientos se hayan
reflejado en la contabilidad de Centro.

- Existen ingresos procedentes de subvenciones para la realizacion de proyectos de
investigacion y convenios firmados con empresas, que no se han contabilizado
adecuadamente, al figurar como prestaciones de servicios y no como subvenciones de
empresas.

- Existen ingresos que siendo propios del Centro no se han contabilizado, como son los
procedentes del servicio de comedor, ayudas del FEOGA o subvenciones a proyectos de
investigacion.

—  Se sigue el principio de caja y no el del devengo a la hora de contabilizar los ingresos,
lo que supone que existen ingresos no contabilizados al no estar cobrados. Esto implica
gue el saldo de deudores no refleja el importe real.

- Existe un saldo deudor no reflejado en contabilidad procedente de la Sociedad
Cooperativa Agricola San Lamberto, de la que CITA es socio.

- Se han contabilizado gastos en cuentas erréneas.
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- No existe un inventario de bienes ni de los transferidos ni de los adquiridos, por lo que
se desconoce los bienes de inmovilizado de que dispone el Centro. Ademas tampoco
existe un inventario del ganado propiedad del Centro, ni de los movimientos habidos
durante el ejercicio, ni tampoco se encuentra contabilizado en ninguna partida del balance.

—  Se ha contabilizado errbneamente determinadas adquisiciones de inmovilizado, como
el vehiculo del Directos o el arrendamiento financiero que figura como maquinaria por el
importe de las cuotas pagadas y no como inmovilizado inmaterial.

- Figuran como inmovilizado los gastos ocasionados en los distintos proyectos de
investigacion a pesar de ser, con caracter general, gastos corrientes del ejercicio, sin que a
final de afio se hayan llevado mediante amortizacidn a resultados del ejercicio, por lo que el
importe que figura en contabilidad como inmovilizado esta sobrevalorado y no refleja, como
se ha dicho anteriormente, el valor neto de los bienes de inmovilizado.

- No se ha dotado amortizacion por ningun bien, por lo que no se refleja el verdadero
valor del inmovilizado.

— A pesar de ser sujeto pasivo del IVA y de haber repercutido el impuesto
correspondiente en las ventas y prestacion de servicios realizadas, en 2004 no se
encuentra dado de alta en el impuesto ni ha ingresado en la Hacienda Publica los importes
correspondientes a los diversos ingresos obtenidos.

— Se han adquirido bienes sin la elaboracién del correspondiente expediente de
contratacion, a pesar de que por el importe deberia haberse realizado. En los casos en que
se ha realizado, éste tiene anomalias sustanciales.

- El Director del Centro ha concedido una ayuda, que a juicio de la Intervencion
Delegada, tiene la consideracion de subvencion de acuerdo con la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, no teniendo asignadas dentro de sus funciones, de acuerdo con la Ley
de creacion del Centro, potestad administrativa para la concesion de estas ayudas.

EJERCICIO 2005

Al igual que ocurria en el ejercicio anterior, a pesar de no rendir cuentas, se dispone del
control financiero de la entidad que contempla las siguientes salvedades, por lo que no ha
podido expresar una opinion sobre las cuentas anuales:

1. El CITA no dispone de un auxiliar del inmovilizado material detallado por elemento.
Ademas no realiza una amortizacion sistematica de los elementos capitalizados en
funcidon de su vida util, por lo que no se ha obtenido evidencia suficiente sobre la
existencia, exactitud, valoracion y propiedad de los epigrafes de inmovilizaciones
materiales cuyo valor neto contable al 31 de diciembre de 2005 asciende a 1.496
miles de euros.

2. No ha proporcionado un desglose por proyecto y/o organismo de las ayudas por
proyectos de investigacion concedidas en 2005 por importe de 2.461 miles de euros
gue incluya, entre otros, las percibidas por el Ministerio de Educacion y Ciencia. En
consecuencia, no se ha podido conciliar los ingresos reconocidos en este epigrafe
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de la cuenta de pérdidas y ganancias con la informacion proporcionada por el
Ministerio (que cifra la totalidad de las transferencias realizadas al CITA en 2005 en
1.346 miles de euros).

3. Se sigue el criterio de caja para el registro de los ingresos obtenidos en 2005 por
importe de 539 miles de euros en concepto de aportaciones de empresas.
Asimismo, carece de informacion que le permita conocer la situacion de los
proyectos en curso encargados por terceros en los que se indique, entre otros, el
presupuesto de ingresos del proyecto, los ingresos reconocidos, los costes
incurridos hasta la fecha (incluyendo los costes internos del propio CITA) y los
pendientes de incurrir hasta la finalizacion del mismo, que permitan determinar la
exactitud del tratamiento contable aplicado a las transacciones realizadas por el
CITA relativas a la prestacion de estos servicios.

4, El CITA no ha preparado las declaraciones del IVA en los ejercicios 2003 y 2004, ni
se han obtenido las explicaciones relativas a las diferencias existentes entre el IVA
repercutido en las declaraciones efectuadas en 2005 y los registros contables. En
consecuencia no se ha podido verificar la existencia de posibles pasivos
contingentes para el Centro.

Con independencia de lo sefialado en los parrafos anteriores, como resultado del trabajo
realizado, el informe de control financiero pone de manifiesto que las cuentas anuales del
ejercicio 2006 deberian incluir determinados ajustes y reclasificaciones, los cuales se
detallan en el anexo 2 del informe, cuyo efecto conjunto supondria disminuir el ahorro del
ejercicio en 6.599 miles de euros.

Las transferencias corrientes y de capital provienen de las dotaciones iniciales aprobadas
para el presupuesto de ingresos del ejercicio y las modificaciones de presupuesto
aprobadas.

Las subvenciones de capital del ejercicio presentan el siguiente detalle:
- Proyectos de investigacion.............ccceeeeeeeeveeenn, 2.461 miles de euros
—  Aportaciones de empresas...........ccceeeeunnnnnnnnnns 539 miles de euros

Proyectos de investigacion recogen, principalmente, las ayudas concedidas por el
Ministerio de Educacion y Ciencia al CITA. Ademas se incluyen otras ayudas como las
transferidas a través de la DGA y de otros organismos. EI CITA no proporciona un
desglose por proyecto y/o organismo que concede la ayuda.

11.3.3. Consejo Aragonés de Personas Mayores 3

Creado por la Ley 3/1990, de 4 de abril, de las Cortes de Aragén, como entidad de derecho
publico, tiene como objeto principal facilitar la vertebracion asociativa de la tercera edad en
Aragén estimulando la participacion activa de este colectivo, desarrollando para ello
funciones consultivas ante la DGA en los temas relacionados con la tercera edad, de

3 Alas alegaciones se acompafia informacion adicional correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005.
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representacion de sus miembros y de promocion del asociacionismo y de la participacion
de los mismos en la vida de la Comunidad Auténoma, canalizando las peticiones y
reivindicaciones de dicho colectivo hacia los poderes publicos.

El Consejo no rinde las cuentas correspondientes a 2004.

Las cuentas del 2005 son incompletas y no recogen datos de liquidacion del presupuesto.

[1.3.4. Consejo Nacional de la Juventud de Aragon

Creado por Ley 2/1985, de 28 de marzo, como entidad de derecho publico, tiene como fin
esencial el impulso de la participacion libre y eficaz de los jévenes en el desarrollo politico,
social econdémico y cultural de Aragdn, con especial atencion a la promocion del
asociacionismo, asi como la defensa de los intereses globales de la juventud y la
promocion de marcos generales de actuacion conjunta de las asociaciones juveniles.

Las cuentas rendidas no se ajustan a lo previsto en el PGCP.

[1.3.5. Instituto Aragonés del Agua (IAA)

La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en
Aragon, crea el Instituto Aragonés del Agua como entidad de derecho publico (arts. 4.2 y
31) y dispone que se subrogara en los derechos y obligaciones de los que sea titular la
Junta de Saneamiento. El Instituto tiene por objeto el ejercicio de las competencias en
materia de agua y obras hidraulicas de la Comunidad reguladas juridicamente.

EJERCICIO 2004
No se ha realizado informe de control financiero del ejercicio 2004.

La LP aprobd el presupuesto del Instituto por un importe de 65.000 euros, correspondiendo
12.969 miles de euros a gastos corrientes y 52.031 miles de euros a gastos de capital.

En mayo de 2004 se transfirieron al Instituto Aragonés del Agua 9.722 miles de euros
correspondientes a las aportaciones recibidas de la Unién Europea por proyectos
ejecutados en ejercicios anteriores. Estos ingresos generaron una modificacion
presupuestaria, aumentando el presupuesto a 74.722 miles de euros y posteriormente tras
diversas modificaciones presupuestarias por gestion unificada, campafa institucional de
publicidad y ayudas a los paises desfavorecidos el presupuesto definitivo para el ejercicio
2004 resulto ser de 74.424 miles de euros.

Tanto el balance como la cuenta de resultados y la memoria rendidas formando parte de la
Cuenta General, se ajustan a lo establecido en el PGCP salvo el cuadro de financiacién y
el remanente de crédito que no se incluyen en memoria.
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En balance y cuenta de resultados no se incluyen las cifras del ejercicio anterior. En
balance se registra, en Resultados del ejercicio, el ahorro del ejercicio y el del ejercicio
anterior. En cuenta de resultado econdmico-patrimonial figura un ahorro de 5.239 miles de
euros que considera el canon de saneamiento en el apartado de ingresos cuando no ha
tenido su registro contable en cuenta de resultados.

Durante el ejercicio el Instituto no dota amortizaciones de sus elementos de inmovilizado.

Segun la cuenta rendida durante el ejercicio el Instituto ha concertado operaciones de
endeudamiento a largo plazo por importe de 7.925 miles de euros. No se dispone de
informacion detallada de esta operacion, salvo que dicho importe ha sido registrado como
derecho reconocido y cobrado. No obstante, el saldo vivo de endeudamiento a largo plazo,
a fin de ejercicio, asciende a 16.135 miles de euros, exactamente igual que el del ejercicio
anterior y, por tanto, infravalorado en dicho importe.

El Instituto ha recibido de la DGA en el ejercicio transferencias corrientes por importe de
5.508 miles de euros vy transferencias de capital que ascienden a 18.919 miles de euros.

EJERCICIO 2005

El control financiero no ha podido expresar una opiniéon sobre las cuentas anuales del IAA
debido a las salvedades siguientes:

— A 31 de diciembre de 2005, el IAA no dispone de un registro auxiliar de
inmovilizaciones detallado por elemento y conciliado con los registros contables. Por otro
lado, el IAA no da de baja en sus registros contables las inmovilizaciones materiales
finalizadas y entregadas a los Ayuntamientos y otras entidades publicas, ni realiza una
amortizacion sistematica de los elementos de inmovilizado propios, en funcién de su vida
atil. Por lo tanto, no se ha podido obtener evidencia suficiente sobre la existencia,
exactitud, valoracién y propiedad de los epigrafes de inversiones destinadas al uso
general, inmovilizaciones inmateriales e inmovilizaciones materiales cuyo valor neto
contable al 31 de diciembre cuyo valor asciende a 60.397 miles de euros, 581 miles de
euros y 4.587 miles de euros, respectivamente.

- El IAA no dispone de un detalle individualizado por deudor al 31 de diciembre
conciliado con los registros contables del epigrafe otras inversiones y créditos a largo
plazo, cuyo saldo asciende a 6.804 miles de euros.

- El Instituto sigue el criterio de caja en el reconocimiento de los ingresos obtenidos en
la recaudacion del tributo Canon de Saneamiento. En el momento de la realizacion del
informe no es posible evaluar el impacto que sobre las cuentas anuales adjuntas tendria la
aplicacioén del principio del devengo en el reconocimiento de dichos ingresos.

Las cuentas anuales del ejercicio 2005 deberian incluir determinadas reclasificaciones para
registrar los saldos mantenidos en cuentas de crédito por el importe realmente dispuesto al
cierre del ejercicio y para clasificar las deudas con entidades de crédito de acuerdo a su
vencimiento.

El presupuesto del IAA para el ejercicio 2005 ascendia a un importe de 65.000 miles de
euros, correspondiendo 14.240 miles de euros a gastos corrientes y 50.760 miles de euros
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a gastos de capital. Durante el ejercicio se realiz6 una modificacion presupuestaria de
ampliacion de crédito por importe de 2.661 miles de euros procedentes del Plan de Mineria
para obras gestionadas por el IAA, posteriormente tras diversas modificaciones
presupuestarias de bajas por anulacidon de créditos para atender gastos en la gestion
unificada, campafa institucional de publicidad y ayudas a los paises desfavorecidos el
presupuesto definitivo para el ejercicio 2005 quedd establecido en 63.347 miles de euros.

La memoria de las cuentas anuales no incluye determinada informacion requerida por la
legislacion vigente, entre la que se destaca la siguiente:

1. El balance de situacién a 31 de diciembre y la cuenta de resultados econémico-
patrimonial no incluyen cifras comparativas del ejercicio 2004.

2.  Cuadro de financiacion del ejercicio 2005, incluyendo cifras comparativas del ejercicio
anterior.

3.  Otra informacion a incluir en la memoria de caracter financiero, informacién completa
sobre la ejecucion del ingreso publico, gastos con financiacion afectada, informacion
sobre el inmovilizado no financiero e informacion sobre las inversiones financieras

Segun la cuenta general rendida por el Instituto, el saldo de deudas con entidades de
crédito a largo plazo al final del ejercicio es de 24.063 miles de euros. El saldo coincide con
el consignado en el balance de situacion, no como ocurria en el ejercicio anterior.

El Instituto ha recibido de la DGA en el ejercicio transferencias corrientes por importe de
5.505 miles de euros y transferencias de capital que ascienden a 18.150 miles de euros.

Por otra parte el IAA ha recibido subvenciones de capital procedentes de FEDER y de
Fondos de Cohesion.

[1.3.6. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS)

La Ley 6/2002, de 15 de abiril, de las Cortes de Aragdn, de normas reguladoras de la salud,
en su Titulo IX crea el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, en adelante IACS, como
entidad de derecho publico para colaborar en el desarrollo de los servicios del Sistema de
Salud de Aragon, mediante la formacion de los recursos humanos, el fomento de la
investigacion, la asesoria y cooperacion y el aumento del conocimiento sobre la salud de la
poblacion y sus determinantes.

Las cuentas anuales se rinden formando parte de la Cuenta General conforme al PGCP, al
gue somete su contabilidad de conformidad con el art. 71.5 de la Ley citada.

- EJERCICIO 2004

El presupuesto de explotaciéon que se aprueba en la LP para 2004 es de 2.939 miles
de euros y el de capital de 867 miles de euros.



100 Tribunal de Cuentas

La LP aprobé el presupuesto del Instituto como estado de dotaciones y recursos
equilibrado por un importe de 1.807 miles de euros. Durante el ejercicio se han
realizado modificaciones presupuestarias por importe de 2.665 miles de euros (el
147% de los créditos iniciales).

Los deudores por derechos reconocidos en el presupuesto corriente, 780 miles de
euros, se derivan en su mayor parte (68%) de ingresos reconocidos a favor del IACS
por el Gobierno de Aragon de los que no se ha procedido a realizar el ingreso
material y un 29% corresponde a un derecho reconocido y pendiente de cobro
procedente del Ministerio de Sanidad y Consumo. El saldo de deudores de
presupuestos cerrados, 32 miles de euros, proviene del ejercicio 2003
correspondiendo el 95% a derechos reconocidos durante 2003 a favor del Instituto
por el Gobierno de Aragén en concepto de subvenciones “grupos consolidados”.

La memoria no incluye el cuadro de financiacién.

La DGA otorga transferencias corrientes al Instituto por importe de 838 miles de euros
y transferencias de capital por importe de 363 miles de euros.

Las transferencias recibidas por el Instituto permiten la obtencién de un ahorro de
1.762 miles de euros.

Del balance y de la propia memoria se desprende que el Instituto no mantiene
endeudamiento con entidades de crédito.

El informe de control financiero pone de manifiesto que las cuentas anuales del
ejercicio 2004 presentadas por el IACS, expresan en todos los aspectos significativos
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para la interpretacién y comprensién adecuada, de conformidad
con los principios y normas contables generalmente aceptados, excepto por las
salvedades que a continuacién se mencionan:

- No existe un soporte juridico respecto de la “compensacion econdomica”
percibida por la prestacion de servicios derivada de la encomienda de gestién
establecida en la Orden de 1 de diciembre de 2003 del Departamento de
Salud y Consumo, ya que, a juicio de la Intervencion, podria tener la
consideracion de precio publico y, por lo tanto, tal y como establece el articulo
25 de la Ley 10/1998, de 22 de diciembre, de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragon, el establecimiento y la fijacion de la cuantia
de los precios publicos se realizara mediante Decreto del Gobierno de
Aragon, a propuesta conjunta del Consejero de Economia, Hacienda y
Empleo 4y del Consejero del Departamento que corresponda por razon de la
materia.

- Se ha contabilizado como gastos de arrendamiento el valor del bien objeto del
contrato 7/2004, adquirido por la modalidad contractual de renting. Por las
caracteristicas que figuran en las clausulas del contrato, y de acuerdo a la
consulta del ICAC no puede ser considerado gasto del ejercicio sino

4 Segun las alegaciones esta cuestion se resuelve por la Ley 19/2006, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la
CA.
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inversion, al no considerarse que existan dudas razonables sobre la opcion de
compra.

- Se han contabilizado diversos gastos y adquisiciones de inmovilizado sin el
soporte contractual establecido en la normativa sobre contratos con la
Administracion.

- Se han realizado adquisiciones de material fungible para la realizacion de
proyectos de investigacion por un importe global superior a 12 miles de euros,
utilizando para ello diversos contratos menores, lo que supone un
incumplimiento del TR de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- EJERCICIO 2005

Los presupuestos aprobados para el Instituto presentan unos créditos y previsiones
iniciales que ascienden a 4.988 miles de euros. Segun la liquidaciéon de su
presupuesto, las modificaciones de los créditos y previsiones son positivas y se
elevaron a 2.288 miles de euros y los créditos finales, al igual que las previsiones
finales, fueron 7.276 miles de euros.

La aportacion de la Comunidad Autbnoma, 1.709 miles de euros de transferencias
corrientes y 757 miles de euros de transferencias de capital, se dedica por una parte
a financiar la estructura del Instituto (22% de los derechos reconocidos netos del
ejercicio) y por otra a financiar proyectos de investigacion (14%).

La Administracion del Estado, a través del Instituto de Salud Carlos lll, otorga ayudas
para la financiacion de proyectos de inversion, que suponen el 44% de los derechos
reconocidos por el IACS en 2005.

Los ingresos propios del Instituto corresponden principalmente a la realizacién de
ensayos clinicos (9% de los derechos reconocidos).

El importe del remanente de tesoreria asciende a 3.921 miles de euros (afectado,
2.364 miles de euros y no afectado, 1.557 miles de euros).

ElI lACS no concierta operaciones de endeudamiento en el ejercicio.

El informe de control financiero elaborado por la Intervencion General pone de
manifiesto que las cuentas anuales del ejercicio 2005 expresan en todos los aspectos
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera del IACS a 31 de diciembre
de 2005 y del resultado econdmico-patrimonial de sus operaciones y de la ejecucién
del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado, con excepcion de las
siguientes salvedades:

- El balance de situacion a 31 de diciembre no incluye las cifras comparativas
del ejercicio 2004. Adicionalmente, la memoria no incluye el cuadro de
financiacion exigido por la legislacion vigente.
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- Como resultado del trabajo de verificacion se ha puesto de manifiesto que las
cuentas anuales del ejercicio 2005 deberian incluir determinados ajustes y
reclasificaciones, cuyo efecto conjunto supondria disminuir el ahorro del
ejercicio en 502 miles de euros.

[1.3.7. Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, creado por Ley 23/2003, de 23 de diciembre,
como entidad de derecho publico, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley tiene como
objetivos generales:

Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios publicos de la administracion
ambiental.

La consecucion de una mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestion
medioambiental de la Comunidad Auténoma de Aragon.

EJERCICIO 2004

Los derechos reconocidos tanto por transferencias corrientes como de capital
procedentes de la DGA, 2.103 miles de euros, se reconocieron a lo largo del afio
2004, realizandose el pago material por parte de la DGA, a excepcion de 364 miles de
euros.

El INAGA no ha realizado operaciones de crédito con entidades financieras.

La cuenta de resultados presenta un resultado positivo por importe de 1.179 miles de
euros. El importe de los ingresos financieros ha ascendido a 4 miles de euros.

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén,
en el ejercicio de sus competencias, ha realizado un control financiero del INAGA
referido al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2004.

A la vista de los resultados de control y de las alegaciones formuladas, la Intervencién
Delegada pone de manifiesto que las cuentas anuales del INAGA expresan en todos
los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, y
contienen informacion necesaria y suficiente para la interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con los principios y normas contables generalmente
aceptados, excepto por las salvedades siguientes:

- Dado que el INAGA, para la ejecucién de su propio fin, realiza encargos a
profesionales independientes para la elaboracién de informes de estudios
medioambientales, la Intervencion Delegada de Control Financiero considera
gue los créditos destinados a esta finalidad deberian presupuestarse en el
capitulo Il del presupuesto de gastos y no en el capitulo VI de inversiones por
no tener esta naturaleza.
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- Asimismo, los ingresos que se reciben como transferencias del Gobierno de
Aragon para la financiacion de estos gastos, deberian ser considerados como
transferencias corrientes y no de capital.

- Consecuencia de lo anterior, en la contabilidad financiera del Instituto, los
gastos generados por los informes sobre estudios medioambientales se han
contabilizado como inmovilizado inmaterial amortizandose totalmente al final
del afo. Este importe no debe considerarse como un inmovilizado sino como
gasto derivado de la actividad normal del Instituto.

- Se han contabilizado como gasto del ejercicio en la cuenta de suministros,
partidas que por su naturaleza son inversiones.

- El INAGA ha contabilizado las cuotas mensuales de una operacion de renting
como inmovilizado inmaterial. Deberian contabilizarse como gasto del
ejercicio y estar vinculadas al capitulo Il de gastos corrientes del presupuesto.

- Se han detectado algunas deficiencias en un expediente de contratacion de
arrendamiento financiero al no existir acta de recepcién y al no haber
depositado la fianza definitiva en el plazo previsto y por el importe correcto.

- EJERCICIO 2005

Los derechos reconocidos por transferencias corrientes y de capital de la DGA
ascendieron a 3.004 miles de euros. En 2005 se duplican las transferencias de
caracter corriente recibidas de la DGA que pasan de 603 miles de euros a 1.241 miles
de euros, realizandose el pago material por parte de la DGA, a excepcién de 308
miles de euros que quedan pendientes de pago.

El INAGA no ha formalizado operaciones de crédito con entidades financieras.

El informe de control financiero elaborado considera que las cuentas anuales del
INAGA expresan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y
de la situacién financiera, y contienen informacién necesaria y suficiente para la
interpretacion y comprension adecuada, de conformidad con los principios y normas
contables generalmente aceptados, si bien, se ha puesto de manifiesto que las
cuentas anuales del ejercicio 2005 deberian incluir determinados ajustes y
reclasificaciones, cuyo efecto conjunto supondria disminuir el ahorro del ejercicio en
43 miles de euros (gastos operativos incorrectamente contabilizados).
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I.4. EMPRESAS PUBLICAS

A) Consideraciones generales

Teniendo presente la dificultad para delimitar el sector a que se hace mencién en el
apartado de limitaciones, el resultado de los analisis llevados a cabo pone de manifiesto lo
siguiente:

— Al finalizar el ejercicio 2004 el sector publico empresarial estaba constituido por 22
sociedades mercantiles y tres entidades de derecho publico. En 2005 el niumero de
sociedades participadas mayoritariamente por la CA pasa a ser de 23.

- En la relacibn de empresas publicas que recoge el cuadro siguiente (n°® 32) se
incluyen tres entidades que no tienen la naturaleza juridica de sociedad pero que, de
conformidad con su normativa especifica, someten su contabilidad al PGC (apartado
[I.3.A). Son éstas, el Instituto Aragonés de Fomento, el Instituto Tecnoldgico de Aragdn
(ITA) y la Corporacién Aragonesa de Radio y Television.

- No se incluyen en el citado cuadro las sociedades, Fomento y Desarrollo del Valle de
Benasque, S.A. y Servicios Urbanos de Cerler, S.A. en la medida que las participaciones
gue la DGA y el IAF tenian en estas dos sociedades han pasado a “ARAMON, Montafas
de Aragon, S.A.” en el ejercicio 2004, quedando la participacién correspondiente a la DGA
inferior al 50%.
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En consecuencia con lo que antecede, al finalizar los ejercicios fiscalizados estas

sociedades son, al menos, las siguientes:

Cuadro n° 31

Empresas publicas

(expresado en porcentaje)

2004 2005
P:rtt(‘i‘ct:;;l)zceilo Otras Total P:rtt(i)f[:;rl)ztglo Otras Total
Sector participacione participacio Sector participacione participacio
Autondmico s publicas n publica Autonémico s publicas n pablica

Avalia Aragon, S.G.R. 53 10 63 53 10 63
Aramoén, montafias de
Aragon, S.A. 60 0 60 50 0 50
Centro dramatico de
Aragon, S.A. 100 0 100 100 0 100
Corporacion
Aragonesa de Radio y
Television (grupo)
Corporacion Aragonesa
de Radio y Television 100 _ 100 100 - 100
Radio Autonémica de
Aragén, S.A. _ _ _ 100 0 100
Television Autonémica
de Aragén, S.A. _ _ _ 100 0 100
Escuela superior de
hosteleria de Aragon,
S.A. 100 0 100 100 0 100
Estacion Aduanera de
Zaragoza y servicios
complementarios, S.A. 34 20 54 34 20 54
Gestora turistica de San
Juan de la Pefia, S.A. 100 0 100 100 0 100
Inmuebles Gran Teatro
Fleta, S.L. 100 0 100 100 0 100
Instituto Aragonés de
Fomento (grupo) _ _ - — — —
Asitel servicio de
interpretacion telefénica,
S.A. 100 0 100 100 0 100
Centro europeo de
empresas e innovacion
de Aragén, S.A. 67 32 99 67 32 99
Ciudad del motor de
Aragon, S.A. 60 40 100 60 40 100
Instituto Aragonés de
Fomento 100 0 100 100 0 100
Parque Tecnolégico
Walga, S.A. 50 28 78 50 28 78
Instituto Tecnoldgico de
Aragén 100 0 100 100 0 100
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2004

2005

Participacio
n total del
Sector
Autondémico

Otras
participacione
s publicas

Total
participacio
n pablica

Participacio
n total del
Sector
Autonémico

Otras
participacione
s publicas

Total
participacio
n pablica

Nieve de Aragén, S.A.

66

67

63

63

Plataforma Logistica de
Zaragoza Plaza, S.A. 52 12 64 52 12 64

Promoci6n Aeropuerto
de Zaragoza 100 0 100 100 0 100

Sociedad de Desarrollo
Medioambiental de
Aragén, S.A.U. 100 0 100 100 0 100

Sociedad de

Infraestructuras Rurales
Aragonesas, S.A. 100 0 100 100 0 100

Sociedad Instrumental
para la Promocién del
Comercio Aragonés,

S.A. (Arag6n exterior,
S.A). 100 0 100 100 0 100

Savia, capital inversion,
S.A. 100 0 0 100 0 100

Sociedad de
promocién y gestién
del turismo aragonés,
S.A. (grupo)

Aerondutica de los
Pirineos, S.A. 65 1 66 94 0 94

Sociedad de Promocion
y Gestion del Turismo
Aragonés, S.A. 100 0 100 100 0 100

Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L. (grupo)

Platea Gestion, S.A. 51 19 70 51 19 70

-Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L. 100 0 100 100 0 100

B) Observaciones derivadas de la fiscalizaciéon

- Las cifras agregadas de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias de estas
entidades se exponen respectivamente en los anexos 1.3-1 y 1.3-2. En estos anexos se
incluyen las entidades de derecho publico (Instituto Aragonés de Fomento y el Instituto
Tecnologico de Aragon y Corporacion Aragonesa de Radio y Television).

- Respecto al ejercicio 2003, a finales del ejercicio 2005 forman parte del sector publico
autonémico las siguientes empresas: Platea Gestion, S.A., Promocion Aeropuerto de
Zaragoza, S.A., Radio Autonémica de Aragon, S.A. y Televisidbn Autonémica de Aragon,
S.A.
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- La Sociedad para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, de capital publico y
mayoria autondmico se liquida en el ejercicio 2004, la Junta General de Accionistas de 28
de junio de ese ejercicio aprobo el balance final de liquidacion.

- La DGA cuenta con participacion indirecta en las siguientes empresas: a través del
Instituto Aragonés de Fomento en Aragonesa de Avales, S.G.R., S.A., Aramon, S.A.,
Asitel, S.A., Centro Europeo de Empresas, S.A., Ciudad del Motor, S.A. y Parque
Tecnologico de Walga, S.A.; a través de la sociedad de Promocion y Gestion del Turismo
Aragonés en Aeronautica de los Pirineos, S.A.; en Nieve de Aragdn, S.A. a través de
Aramon, S.A.; a través de Suelo y Vivienda de Aragdn, S.A. en Platea Gestion S.A.; en
Radio Autondémica de Aragon, S.A. y Television Autondmica de Aragon, S.A. a través de la
Corporacion Aragonesa de Radio y Television de Aragon.

- La empresa Estacion Aduanera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. no
ha rendido las cuentas correspondientes a los ejercicios fiscalizados.

- La Intervencion General de la Administracién de la Comunidad aprueba anualmente
el “Plan de Actuaciones de Control financiero” que resuelve qué entidades de derecho
publico, empresas publicas y fundaciones privadas de iniciativa publica quedan sometidas
a control relativo a los ejercicios terminados a 31 de diciembre de 2004 y 2005, todo ello
conforme a lo previsto en los articulos 16 y 69 de la LH y conforme al art. 5 del D. 23/2003,
de 28 de enero. La DGA realiza estos controles, con caracter general, a través de firmas
de auditoria autorizadas al efecto. Al finalizar los ejercicios citados no se ha realizado
control financiero de todas las sociedades mercantiles, ni los de las entidades de derecho
publico incluidas en el sector publico de la CA.

- El D. 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon regula el sistema de
informacion de la contabilidad de la Administracion, de los organismos publicos y de las
empresas de la Comunidad Autbnoma de Aragon. Su art. 22.2 especifica el contenido de
las cuentas anuales de las entidades de derecho publico y de las empresas, disponiendo
su contenido minimo.

Conforme con el contenido de la normativa mencionada se han verificado las cuentas
anuales rendidas por las entidades del sector publico autonémico en los ejercicios
fiscalizados, resultando las conclusiones siguientes:

- Como se ha indicado, no todas las entidades que forman parte del sector publico
empresarial de Aragon han rendido los estados a que se refieren los apartados d) a
g), ambos inclusive, del articulo 22.2 del mencionado Decreto.

- En particular, la no inclusion por alguna de estas empresas de los estados
demostrativos de las subvenciones y transferencias concedidas y recibidas, impide
llevar a cabo determinados analisis relacionados con sus resultados y, en
consecuencia, con la situacion econdmico-financiera que presentan las cuentas
anuales rendidas.

- En otro orden, con caracter general, las memorias rendidas no dan informacion
sobre el nimero de los efectivos que componen los Recursos Humanos de estas
sociedades, lo que no permite valorar la representatividad de este colectivo en el
conjunto de efectivos incluidos en el sector publico de la CA, tanto en su nimero
como en el coste total que se financia mediante recursos de naturaleza publica.
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- Un andlisis global de aquellas entidades en las que se dispone de datos suficientes,
y desde el ambito econdmico-financiero, fundamentalmente circunscrito al Ultimo de los
ejercicios fiscalizados, cabria destacar los siguientes aspectos:

- El resultado del ejercicio 2005 correspondiente a las empresas de la Comunidad
presenta un déficit agregado por importe de 126 miles de euros, déficit que
ascenderia a un importe de 9.964 miles de euros una vez deducidas aquellas
subvenciones de explotacion de las que se tiene suficiente detalle (9.838 miles de
euros).

- Doce de las 25 entidades (48%) que conforman el sector empresarial al finalizar el
ejercicio 2005 obtienen resultados positivos en dicho ejercicio. No obstante, si se
deducen las subvenciones de explotacién recibidas por las entidades, de las que se
tienen datos al efecto, al finalizar el mencionado ejercicio, su nimero se veria
reducido a 10 entidades, lo que supondria el equivalente al 40% sobre el total de las
gue componen el sector aludido.

- De conformidad con la normativa de aplicacion (art. 260.4 del TRLSA), se
encontraban incursas en causa de disolucion las siguientes sociedades: en el
ejercicio 2004, Aragon Exterior, S.A., Aeronautica de los Pirineos, S.A., Sociedad
para la Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.A., y Gestora Turistica San
Juan de la Peiia, S.A.

En 2005 persiste esta situacion en las sociedades, Aeronautica de los Pirineos, S.A.,
y Sociedad para la Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, SEA. y pasa a esta
situacion Promocion Aeropuerto de Zaragoza, S.A.

- Desde la oOptica global, los estados econdmico-financieros del sector empresarial
autonémico presentan una situacion deficitaria lo que da origen a la necesidad de
aportaciones continuadas por parte de sus socios, en especial de la DGA.

A continuacion se exponen los resultados mas relevantes del analisis de las cuentas y de
los correspondientes controles financieros realizados por la Intervencion General de la
Comunidad, que constan en el Tribunal de Cuentas:

[1.4.1. Asitel Servicio de Interpretacion Telefénica, S.A.

Constituida el 7 de enero de 1999, su objeto social consiste en el suministro de servicios de
valor afadido en las comunicaciones telefénicas, proporcionando servicios de
interpretacion telefonica, asi como estudios de mercado y el acceso a fuentes de
informacion, con el fin de promover el desarrollo de las empresas.

La CA patrticipa en el 100% de su capital, a través del Instituto Aragonés de Fomento.
En diciembre de 2005 la sociedad Aragdn Exterior, S.A. adquiere la totalidad de las

acciones al IAF por 96 miles de euros (valor tedrico contable a fecha 31 de diciembre de
2004).
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EJERCICIO 2004
A fin de ejercicio la sociedad no mantiene deudas con entidades financieras.

La sociedad, tras descontar los ingresos financieros, 1 miles de euros, obtiene un resultado
negativo de las actividades ordinarias de 20 miles de euros.

El informe definitivo de control financiero sobre las cuentas de la sociedad, no expresa
opinion sobre las cuentas anuales de la sociedad por limitaciones al alcance del control y
por ajustes y reclasificaciones que incrementarian las pérdidas del ejercicio en 2 miles de
euros:

- La sociedad no ha conciliado la informacién proporcionada por el sistema de gestidon
relativa al seguimiento de la integridad y exactitud del importe de los servicios
prestados a sus clientes con los ingresos por prestacion de servicios incluidos en la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.

- La sociedad no ha proporcionado el contrato mantenido durante el ejercicio 2004
con su principal proveedor de servicios de telecomunicaciones.

- No se ha obtenido explicacién relativa a las diferencias existentes entre el IVA
repercutido en las declaraciones de este impuesto efectuadas por la sociedad en el
ejercicio 2003 y los registros contables.

EJERCICIO 2005
A fin de ejercicio la sociedad no mantiene deudas con entidades financieras.

La sociedad, tras descontar los ingresos financieros, 1 miles de euros, obtiene un resultado
positivo de las actividades ordinarias de 69 miles de euros.

El informe definitivo de control financiero sobre las cuentas de la sociedad, expresa opinion
favorable excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian haberse considerado
necesarios si se hubiera dispuesto de la siguiente informacion.

- No se ha obtenido la documentacion soporte justificativa de la naturaleza de los
servicios prestados en el ejercicio por la sociedad a su Unico accionista (IAF hasta el
31 de diciembre) por importe de 95 miles de euros, los cuales se encuentran
registrados en el epigrafe ingresos de explotacién de la cuenta de pérdidas y
ganancias.

- La sociedad no ha proporcionado el contrato mantenido durante el ejercicio 2005
con su principal proveedor de servicios de telecomunicaciones.

- No se ha obtenido explicacién relativa a las diferencias existentes entre el IVA
repercutido en las declaraciones de este impuesto efectuadas por la sociedad en el
ejercicio 2003 y los registros contables.
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- La nota 5 de la memoria de las cuentas anuales abreviadas no presenta
adecuadamente el movimiento del coste y la amortizacion acumulada de las
inmovilizaciones materiales durante el ejercicio 2005.

[1.4.2. Centro Dramatico de Aragon, S.A.

Creada por D. 165/2002, de 30 de abril, del Gobierno de Aragon, que también aprueba sus
estatutos, con el objeto social de la potenciacién, produccion, difusién y documentacion de
las actividades teatrales, con especial énfasis en la consolidacion de las sefias de identidad
cultural aragonesa en la vertiente de las artes escénicas.

La DGA participa en el 100% de su capital social.

EJERCICIO 2004

En el ejercicio la sociedad recibe de la DGA 1.310 miles de euros de transferencias y
subvenciones de los que 82 millones de euros tienen caracter de capital. La Memoria de la
sociedad no incluye informacién relativa al importe y caracteristicas de las subvenciones
recibidas que se recogen en el balance de situacibn como ingresos a distribuir en varios
ejercicios. En “otros ingresos de explotacién” del balance del ejercicio se han contabilizado
46 miles de euros en concepto de subvenciones de explotacion.

La sociedad obtiene unos resultados negativos de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros, 2 miles de euros, que importan 621 miles de euros.

El Informe de control financiero sobre las cuentas de 2004 de la sociedad, emite una
opinién favorable con la Unica salvedad de que las cuentas anuales deberian incluir ajustes
y reclasificaciones que reducirian las pérdidas en 15 miles de euros, principalmente por
capitalizacion de producciones en curso.

A fin de ejercicio la sociedad no mantiene deudas con entidades de crédito.

EJERCICIO 2005

En el ejercicio la sociedad recibe de la DGA 1.342 miles de euros de transferencias y
subvenciones. De éstos, 1.217 miles de euros, que para la CA tienen el caracter de
transferencias corrientes, la empresa los registra como aportaciones para compensacion
de pérdidas.

La sociedad obtiene unos resultados negativos de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros, 4 miles de euros, de 859 miles de euros.

El Informe de control financiero sobre las cuentas de 2005 de la sociedad, emite una
opinion favorable con la Unica salvedad de que las inmovilizaciones materiales al 31 de
diciembre de 2005 y las pérdidas del ejercicio se encuentran sobrevaloradas e
infravaloradas, respectivamente en 23 miles de euros. Segun el informe esto es debido a
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que la sociedad no ha amortizado determinados utillajes correspondientes a una obra
teatral representada durante el ejercicio.

A fin de ejercicio la sociedad no tiene deudas con entidades de crédito.

[1.4.3. Ciudad del Motor de Aragdn, S.A.

Por D. 227/2001 del Gobierno de Aragoén, de 18 de septiembre, se crea la sociedad y se
aprueban sus estatutos, constituyéndose la misma el 14 de diciembre de 2001.

Su objeto social consiste en la puesta en marcha, desarrollo, promocion y explotacion del
circuito de Aragén con sus infraestructuras deportivo-industriales y correspondientes
equipamientos complementarios.

La Comunidad participa a través del IAF en el 60% del capital. El resto de participaciones
publicas corresponden a la Diputacion Provincial de Teruel y al Ayuntamiento de Alcafiiz.

EJERCICIO 2004

Durante el ejercicio ha realizado adquisiciones de terrenos, estudios y gestiones dirigidas a
la implantacion y puesta en marcha de su proyecto empresarial.

En el ejercicio se ha procedido a escriturar la tercera ampliacion de capital por importe de
1.803 miles de euros, acordada en Junta General Extraordinaria de 8 de marzo de 2004.
En Junta General Universal y Extraordinaria de la sociedad celebrada el 1 de junio de
2004, se acordo la realizacién de una cuarta ampliacion de capital por importe total de
2.103 miles de euros, siendo totalmente suscrita por todos los accionistas y quedando
condicionado el acuerdo a determinadas autorizaciones y comunicaciones administrativas.
A la fecha de formulacion de las cuentas, dicho capital se encuentra, en su totalidad,
pendiente de desembolso y la escritura de ampliacién pendiente de elevar a publica.

La sociedad ha obtenido un resultado negativo de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros, 11 miles de euros, por importe de 59 miles de euros.
Segun el informe de control financiero de la Intervencion de la DGA deberian realizarse
determinados ajustes y reclasificaciones cuyo efecto conjunto supondria incrementar las
pérdidas del ejercicio en 222 miles de euros.

Las conclusiones mas relevantes de dicho informe son las siguientes:

—  Se revisaron dos expedientes relativos a la prestacion de servicios, que han sido los
unicos efectuados por la sociedad en el ejercicio (importe total de la adjudicacién 116
y 329 miles de euros respectivamente para los proyectos 1/2004 “Plan de negocio” y
2/2004 “Proyecto constructivo del karting”).

- En el expediente 2/2004 no se menciona en el pliego la decision de no solicitar
garantia provisional a los oferentes.
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- Para ninguno de los dos expedientes, la adjudicacion del concurso se hizo publica y
no existe evidencia de que las ofertas se recibieran en plazo, puesto que no existia un
registro de entrada en la Sociedad.

- El contrato del proyecto constructivo del karting no ha sido enviado al Tribunal de
Cuentas o Departamento de Hacienda a fecha del informe de control financiero (15 de
junio de 2006), tal y como exige la normativa vigente.

- La decision de no solicitar al adjudicatario garantia definitiva no ha sido documentada
convenientemente, para ninguno de los dos expedientes.

- Durante el ejercicio 2004 la Sociedad ha contado con dos empleados, el Consejero
Delegado y una persona del departamento de administracion. El Consejero Delegado ha
prestado servicios sin la existencia de contrato laboral alguno, situacién que se regulariza
en 2005. Ademas percibié remuneraciones, segun los registros contables de la Sociedad,
no acordes a lo establecido por el consejo de administracion en su dia. EI empleado
administrativo no percibe las remuneraciones correspondientes al personal laboral de la
DGA de similar categoria, tal y como establece el articulo 87 de la Ley de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragén. Esta situacion también se ha regularizado en 2005.

- En el area de adquisicion de terrenos se observan deficiencias de control interno. La
Sociedad no dispone de una herramienta de gestion que proporcione informacion sobre el
presupuesto de los terrenos que han de adquirirse y el precio estimado de los mismos;
terrenos que han sido adquiridos a cierta fecha, por qué importes y procedimiento de
autorizacion por parte del Consejo de Administracion; importe de los gastos asociados a la
compra de dichos terrenos. La Sociedad adquirié terrenos durante los ejercicios 2003 y
2004 sin que estuviera aprobado previamente el Proyecto Supramunicipal que determinase
la zona de actuacion. Asimismo, el precio medio de compra por hectarea de estos terrenos
no se ajusta a los precios aprobados en su dia por el consejo de administracion.

A fin de ejercicio 2004 la sociedad no mantiene deudas con entidades financieras.

EJERCICIO 2005

No se ha incluido a esta sociedad en el Plan de Actuaciones de Control Financiero de este
ejercicio.

Segun la Memoria de la Sociedad los principios, criterios y politicas han sido variados con
respecto a los aplicados en el periodo precedente:

- Las inversiones en curso destinadas a construir el proyecto del circuito de Aragon con
sus infraestructuras  deportivo-industriales 'y  correspondientes  equipamientos
complementarios se han contabilizado en existencias como terrenos y promociones en
curso. En el ejercicio 2004 se registraban dichas inversiones en inmovilizado. Este cambio
de criterio, segun la Memoria, responde a la mejor obtencién de la imagen fiel de unas
promociones de las que se decidira estratégicamente en el futuro el destino final que
previsiblemente sera el establecimiento en su momento de la mejor opcion entre
destinarlas a la venta a terceros, el alquiler, la cesion o la explotacion por la propia
empresa pudiendo ser esta Ultima por un periodo temporal o ilimitado en el tiempo. El
importe traspasado a existencias asciende a 2.189 miles de euros.
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—  Se ha reducido el valor de las promociones en curso en el importe de aquellos gastos
capitalizados identificados como de naturaleza administrativa, comercial y general. Los
gastos activados en inversiones en Inmovilizaciones materiales en los ejercicios 2004 y
anteriores por importe de 119 miles de euros han sido considerados gastos y se muestran
en el epigrafe “Gastos y pérdidas de otros ejercicios” de la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio.

—  Se ha eliminado del activo, en virtud del criterio de prudencia, el crédito fiscal por
pérdidas a compensar contabilizado en los pasados ejercicios en funcién de los estudios
efectuados relativos a su recuperabilidad como deudores del activo circulante y se muestra
en la cuenta de pérdidas y ganancias en el epigrafe “Impuesto sobre Sociedades” por un
importe de 75 miles de euros, que corresponde a la totalidad del saldo del ejercicio 2004.

— Se ha adoptado el criterio de contabilizar como cuentas a pagar a corto plazo,
Gnicamente la parte de los contratos firmados con proveedores y acreedores que supone
cantidades devengadas variando el criterio aplicado en el ejercicio precedente que
mostraba en ese epigrafe ademas la cuantia de comprometido contractualmente pendiente
de ejecucién. En el ejercicio anterior figuraba en el pasivo a corto plazo un importe de 312
miles de euros correspondiente a cantidades comprometidas con proveedores y
acreedores cuya obra o servicio se encontraba pendiente de ejecucion.

A fin de ejercicio la sociedad no mantiene endeudamiento con entidades financieras.
Existen deudas con vencimiento superior a cinco afios por el pago aplazado por la
adquisicion de terrenos pendientes de expropiacion por importe de 319 miles de euros.

En este ejercicio la Sociedad ha tenido pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
descontados los ingresos financieros, 34 miles de euros, por importe de 454 miles de
euros.

[1.4.4. Escuela Superior de Hosteleria de Aragon, S.A.

Creada por D. 59/1991, de 4 de abril del Gobierno de Aragdén, su objeto social es la
ensefianza de formacién y perfeccionamiento profesional no superior, asi como la
prestacion del servicio de restauracion mediante la gestion de un restaurante.

EJERCICIO 2004

En el ejercicio la sociedad recibe de la Diputacién General de Aragon el importe de 864
miles de euros en concepto de transferencia corriente. La memoria de la sociedad expone
que se modifica el criterio de contabilizacién de los importes recibidos de la DGA como
consecuencia de las Actas de Inspeccion de Hacienda del Estado, de fecha de 12 de enero
de 2004, que considera que dichas aportaciones son subvenciones y no aportaciones de
los socios para compensacion de pérdidas como se contabilizaba en ejercicios anteriores.
Sin embargo, los auditores que efecttan el informe de control financiero a la sociedad,
proponen la reclasificacion contraria por importe de 839 miles de euros, que consideran
aportaciones de los socios para compensacion de pérdidas. El ICAC responde sobre el
tratamiento contable a aplicar a las subvenciones de explotacion, que se registraran como
ingreso de explotacion en la cuenta de pérdidas y ganancias cuando sean concedidas para
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garantizar una rentabilidad minima (en concreto cita la suscripcion de contratos-
programas); con la informacién de la memoria e informe de control financiero no puede
deducirse la finalidad de la aportacion.

Los resultados de las actividades ordinarias obtenidos, una vez deducidas las
subvenciones de explotacion, 864 miles de euros, y los ingresos financieros, 1 miles de
euros, son negativos, 903 miles de euros.

A fin de ejercicio la sociedad no presenta endeudamiento con entidades financieras.

El informe definitivo de control financiero sobre las cuentas de la sociedad, no emite
opinidn sobre las cuentas anuales de la sociedad por diversas limitaciones al alcance,
entre otras:

- No es posible verificar la razonabilidad del importe de Existencias a fin de ejercicio y
su variacion a lo largo del mismo.

— Ausencia de auxiliar de inmovilizado material, por lo que no es posible verificar la
exactitud de los importes de balance y de la dotacién de amortizaciones.

- No existe informacion soporte de subvenciones de capital recibidas en ejercicios
anteriores ni la justificacion del criterio de traspaso a resultados.

El informe también pone de manifiesto que las pérdidas dejan reducida la cifra de
patrimonio por debajo de las dos terceras partes del capital social y segun art. 163 de
TRLSA, transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio la sociedad
debe reducir con caracter obligatorio el capital social. No obstante, estas cifras no
consideran como patrimonio Ingresos a distribuir en varios ejercicios, concretamente las
subvenciones de capital (Resolucién de 20 de diciembre de 1996 de la Presidencia del
ICAC sobre criterios para determinar el patrimonio contable a los efectos de reduccion de
capital de sociedades).

EJERCICIO 2005

En el ejercicio la sociedad recibe de la Diputacién General de Aragon el importe de 864
miles de euros en concepto de transferencia corriente. Posteriormente se han reclasificado
dichos importes con abono a la cuenta 12200008 “aportacion DGA compensacion
pérdidas” al modificarse nuevamente el criterio de su contabilizacién. En el ejercicio 2004
se modifica el criterio de contabilizacibn de los importes recibidos de la DGA como
consecuencia de las Actas de Inspeccién de Hacienda del Estado, de fecha de 12 de enero
de 2004, que considera que dichas aportaciones son subvenciones y no aportaciones de
los socios para compensacion de pérdidas como se contabilizaba en ejercicios anteriores.

Los resultados de las actividades ordinarias obtenidos, una vez deducidos los ingresos
financieros, 1 miles de euros, son negativos, 899 miles de euros.
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El informe definitivo de control financiero sobre las cuentas de la sociedad, no emite
opinion sobre las cuentas anuales de la sociedad al mantenerse las limitaciones
observadas en el ejercicio anterior.

El informe también pone de manifiesto que las pérdidas dejan reducida la cifra de
patrimonio por debajo de las dos terceras partes del capital social y segun art. 163 de
TRLSA, transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio la sociedad
debe reducir con caracter obligatorio el capital social. Esta situacion debe matizarse por el
mismo motivo que se expone para el ejercicio 2004.

I1.4.5. Gestora Turistica San Juan de la Pefa, S.A.

Por Decreto 141/1998, de 7 de julio, se autoriza la creacion de la sociedad de capital 100%
autonomico.

Su objeto social es la explotacién y gestion turistica del Monasterio de San Juan de la
Pena.

EJERCICIO 2004

Con fecha de 22 de junio de 2004 la sociedad firma un Convenio de Colaboracion con la
DGA para la promocion del turismo cultural, en concreto para llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

- Campafia de promocion del Monasterio Romanico de San Juan de la Pefia
- Contratacion de personal y gastos de funcionamiento.

El Gobierno de Aragon participara en estas acciones con la cantidad de 60 miles de euros
(100% de la inversion prevista).

Se han generado en el ejercicio pérdidas de las actividades ordinarias, una vez deducidas
las subvenciones recibidas, 60 miles de euros, y los ingresos financieros, 1 miles de euros,
por importe de 191 miles de euros. Las pérdidas del ejercicio y de ejercicios anteriores
dejan reducida la cifra de patrimonio por debajo de la mitad del capital social por lo que a
fin de ejercicio la sociedad esté incursa en la causa de disolucion 4° de art. 260 de TRLSA.

A fin de ejercicio la sociedad no mantiene endeudamiento con entidades financieras.

El informe definitivo de control financiero sobre las cuentas de la sociedad (ejercicios 2003
y 2004), consiste en una auditoria de legalidad, no tiene por objeto expresar opinion
respecto a los estados contables de la sociedad. Este informe considera suficientes los
procesos de contratacion de personal realizados por la sociedad, en relacién al
cumplimiento del principio de igualdad.
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EJERCICIO 2005

No se ha realizado el informe de control financiero en este ejercicio por no haber sido
incluida la empresa en el Plan de Actuaciones de Control Financiero.

En 2005 la sociedad firma un convenio con la DGA del mismo tenor que el del ejercicio
anterior. El Gobierno de Aragon participara en estas acciones con la cantidad de 75 miles
de euros (100% de la inversion prevista).

Se han generado en el ejercicio pérdidas de las actividades ordinarias, una vez deducidas
las subvenciones recibidas, 75 miles de euros, por importe de 126 miles de euros.

En el ejercicio 2005 la sociedad se ha visto obligada a reducir su capital social en 742 miles
de euros, para reestablecer el equilibrio patrimonial.

[1.4.6. Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L. (Inmuebles GTF, S.L.)

Constituida el 30 de junio de 1997, por D. 218/1998, de 23 de diciembre del Gobierno de
Aragon, se autoriza la adquisicion de la totalidad de su capital por la Diputacion General de
Aragon.

Su actividad principal esta constituida por el arrendamiento de bienes inmuebles dedicados
a espectaculos cinematograficos, teatrales, musicales y similares.

Por D. 298/2001 del Gobierno de Aragén de 20 de noviembre, se autoriza la constitucion
de la fundacion Gran Teatro Fleta, con una dotacion inicial de 210 miles de euros de los
gue un 5% son aportados por la sociedad y el resto por la Diputacion General de Aragoén.
La participacion de la sociedad en el patrimonio fundacional fue registrada como
inmovilizado financiero, si bien en 2004 se dio de baja de esta rubrica. A fin de ejercicio se
mantienen dos entes instrumentales de la Administracion, la Sociedad Gran Teatro Fleta,
S.L. y la Fundacion Gran Teatro Fleta, S.L. para el desempefo de funciones similares y
gue podrian desarrollarse a través de una Unica persona juridica, mas aun cuando
Inmuebles GTF, S.L., como en ejercicios anteriores, no ha desarrollado actividad alguna
durante el ejercicio.

En consecuencia, deberia plantearse por parte de la CA, la liquidacion de uno de ellos o,
en su caso, una clara diferenciacion de las funciones a desarrollar por los mismos.

EJERCICIO 2004

Entre los bienes de su propiedad afectos a su actividad se encuentra el edificio
denominado “Teatro Fleta”, calificado por el vigente Plan de Ordenacion Urbana de
Zaragoza (PGOU) como edificio de interés arquitectonico. Tras un proceso judicial derivado
de la impugnacién del PGOU por la empresa propietaria del edificio, se declard el derecho
de la sociedad a percibir indemnizacion derivada de la vinculacién singular del solar y
edificio donde se ubica el Teatro Fleta. Dicha indemnizacién se fijé por el colegio Oficial de
Arquitectos de Aragén en la suma de 7.002 miles de euros.
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En el ejercicio 2000 el Departamento de Cultura y Turismo procedid a contratar la
redaccion del proyecto de obras para la rehabilitacién del edificio. En el ejercicio 2001
dicho Departamento tramitd el contrato de obra correspondiente a este proyecto cuya
ejecucion fue llevada a cabo hasta el mes de noviembre del 2004, fecha en la cual el
Gobierno de Aragon rescindio el contrato debido a las dificultades técnicas encontradas.
En el afio 2006 las obras seguian paralizadas.

Segun el informe de control financiero el edificio “Teatro Fleta” se encuentra en proceso de
restauracion y a 31 de diciembre de 2004 la Sociedad no ha dado de baja el valor neto
contable de los activos demolidos durante la restauracion. En consecuencia, se considera
que las inmovilizaciones materiales al 31 de diciembre de 2004 y las pérdidas del ejercicio
se encuentran sobrevaloradas e infravaloradas, respectivamente, en 1.453 miles de euros.

Durante el ejercicio 2004 la sociedad recibe una subvencion a la explotacién, concedida
por la DGA, como ayuda para los gastos de mantenimiento, servicios y suministros del
edificio Gran Teatro Fleta por importe de 12 miles de euros. Segun la memoria dicha
subvencién se ha imputado totalmente al resultado del ejercicio. En este sentido, el informe
de control financiero pone de manifiesto que la sociedad ha registrado estos ingresos para
compensar las pérdidas derivadas de las actividades propias del trafico de la sociedad, las
cuales, atendiendo a lo establecido en la normativa contable, deberian considerarse
aportaciones para compensacion de pérdidas. En consecuencia, considera que a 31 de
diciembre de 2004, los resultados de ejercicios anteriores y las pérdidas del ejercicio se
encuentran sobrevaloradas e infravaloradas, respectivamente, en 12 miles de euros.

Debido a las salvedades mencionadas en los parrafos anteriores el informe de control
financiero sobre las cuentas de la sociedad, opina que las cuentas del ejercicio 2004 no
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera.

En el ejercicio la sociedad ha obtenido un resultado negativo de las actividades ordinarias
por importe de 47 miles de euros.

A fin de ejercicio la sociedad no presenta endeudamiento con entidades financieras.

EJERCICIO 2005

En aplicacién de las observaciones realizadas por la Intervencion Delegada de Control
Financiero respecto a los ejercicios 2003 y 2004, la sociedad ha realizado durante el
ejercicio 2005 las siguientes modificaciones en la valoracién de los activos de la sociedad:

—  Se ha dado de baja el 80% del valor de la construccion del Edificio Fleta por su valor
neto contable a 31 de diciembre de 2004, pues esta demolida.

- Para el 20% restante de la construccion del Edificio Fleta (parte no derruida), la
construccion del Pasaje Fleta y las Otras Instalaciones, se dota una provision por su valor
neto contable después de contabilizar la amortizacion anual correspondiente a 2005.

En la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio se registran pérdidas procedentes del
inmovilizado material por importe de 1.118 miles de euros.
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Durante el ejercicio 2005 la sociedad recibe una subvencién a la explotacion, concedida
por la DGA, como ayuda para los gastos de mantenimiento, servicios y suministros del
edificio Gran Teatro Fleta por importe de 18 miles de euros. La empresa ha procedido a su
contabilizacién de la misma manera que en 2004. En consecuencia, considera que a 31 de
diciembre de 2005, los resultados de ejercicios anteriores y las pérdidas del ejercicio se
encuentran sobrevaloradas e infravaloradas, respectivamente, en 6 miles de euros.

A fin de ejercicio la sociedad no presenta saldo de endeudamiento con entidades
financieras.

En el ejercicio la sociedad ha obtenido un resultado negativo de las actividades ordinarias
por importe de 11 miles de euros. El resultado negativo final del ejercicio asciende a 1.454
miles de euros.

[1.4.7. Instituto Tecnologico de Aragén (ITA)

El ITA se crea por la Ley 7/1997, de 10 de Octubre y se configura como centro de
promocién de la investigacion y el desarrollo, atendiendo a criterios de interés general,
orientando su actividad a impulsar la innovacion tecnoldgica de las empresas.

Actualmente su regulacién se recoge por el D. legislativo 5/2000, de 29 de junio, que
aprueba el TR de la Ley reguladora del Instituto Tecnoldgico de Aragén.

- EJERCICIO 2004
Las previsiones del ITA para el ejercicio 2004 se recogen en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Autbnoma y suponen un presupuesto de explotacién de 9.230 miles
de euros y un presupuesto de capital de 3.569 miles de euros.

En el ejercicio el ITA ha recibido ayudas que se desglosan a continuacion:

- Transferencias corrientes por importe de 1.110 miles de euros. Incluye las
subvenciones procedentes de la DGA y de la UE (pago a través de la DGA).

- Otras subvenciones corrientes por importe de 1.928 miles de euros. Incluye
las subvenciones del Plan de Formacion del INAEM.

- Otras subvenciones de capital por importe de 22 miles de euros.

En el ejercicio no se han recibido transferencias de capital de la DGA para
inversiones.

En la cuenta de resultados, como otros ingresos de explotacion, se han contabilizado
2.604 miles de euros en concepto de subvenciones oficiales.

A partir del ejercicio 2004, las subvenciones de explotacion no se registran por el
importe concedido, sino que se aplica desde el inicio el principio de correlacion de



Comunidad Autonoma de Aragoén. Ejercicios 2004 y 2005 119

ingresos y gastos, regularizando a fin de ejercicio por el importe de los gastos
justificados.

También se incluyen como otros ingresos de explotacién, otros ingresos de gestion
corriente por importe de 617 miles de euros. En esta partida se registran los ingresos
correspondientes a las encomiendas de gestién encargadas al Instituto por distintos
departamentos del Gobierno de Aragon para la realizacion de actividades especificas
enmarcadas en la investigacion y desarrollo tecnolégico.

El Instituto ha generado en el ejercicio pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
deducidas las subvenciones de explotacion, 2.604 miles de euros, y los ingresos
financieros, 14 miles de euros, por importe de 5.283 miles de euros.

La DGA realiza en 2004 aportaciones para la compensacion de pérdidas del Instituto
por 1.268 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2004, el ITA mantiene deudas con entidades de crédito por
importe de 428 miles de euros.

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon
en el ejercicio de sus competencias ha realizado un control financiero al ITA, referido
al ejercicio 2004. El informe de control financiero pone de manifiesto que las cuentas
anuales del ejercicio 2004 expresan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacion financiera del ITA y de los resultados de sus
operaciones y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con los principios y normas contables
generalmente aceptadas, salvo por el ajuste propuesto en el apartado de inmovilizado
material, que supone una menor pérdida del ejercicio por importe de 116 miles de
euros. Este ajuste ha sido contabilizado en el ejercicio 2005.

- EJERCICIO 2005

Las subvenciones de capital, por importe de 807 miles de euros, provienen de
entidades publicas de la UE, nacionales y regionales para la realizacion de
inversiones de proyectos concretos de caracter anual o plurianual. En el ejercicio
2005 no se ha recibido ninguna transferencia de la DGA por este concepto.

El ITA tiene a fin de 2005 concertadas operaciones financieras con entidades de
credito por importe de 1.382 miles de euros (380 miles de euros a corto plazo y 1.002
miles de euros a largo plazo).

Al final del ejercicio el ITA registra pérdidas procedentes de las actividades ordinarias
por importe de 5.752 miles de euros, una vez descontadas las subvenciones de
explotacion por 4.638 miles de euros y los ingresos financieros por 5 miles de euros.

El informe de control financiero elaborado por la IG pone de manifiesto que las
cuentas anuales del ejercicio 2005 expresan en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera del ITA y de los resultados de
sus operaciones y contienen la informaciébn necesaria y suficiente para su
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interpretacion y comprension adecuada, de conformidad con los principios y normas
contables generalmente aceptadas, excepto por las siguientes salvedades:

- El ITA sigue el criterio de reconocer, en algunos casos, los ingresos por
proyectos linealmente en funcion del tiempo transcurrido y en base a las
certificaciones emitidas en otros. El sistema de contabilidad analitica del ITA
no permite obtener sistematicamente un detalle de la evolucion de los
proyectos de investigacion en los que se detallen los costes incurridos y los
costes estimados pendientes de incurrir, que permita determinar con exactitud
los ingresos reconocidos en funcion del grado de avance de los mismos.

- El ITA ha formulado las cuentas anuales del ejercicio 2005 en su formato
abreviado. No obstante, el tamafo del ITA, medido en funciéon del importe
neto de la cifra de negocios y el nimero medio de empleados de lo ejercicios
2005 y 2004 y de la cifra de activos totales al 31 de diciembre de 2005 y
2004, exigiria la preparacion de cuentas anuales completas para su
interpretacion y comprension adecuadas.

- En 2005 la DGA transfiere al Instituto 1.738 miles de euros que se recogen en
las cuentas del ente como ingresos de explotacion en lugar de “Aportaciones
de socios para compensacion de pérdidas”.

[1.4.8. Nieve de Aragdn, S.A.

Constituida el 8 de julio de 1986, como “Promotora de Nieve y Montafia, S.A.”, modificé su
denominacion a la actual en virtud de escritura publica de fecha 26 de junio de 1997. Su
objeto social es la promocion turistica y deportiva de la nieve y la montafia de Aragon.

EJERCICIO 2004

En el capital social de Nieve de Aragon, S.A. la CA participa directamente en un 63% e
indirectamente en un 8% (a través de ARAMON, Montafias de Aragon). Las demas
participaciones publicas, un 1%, corresponden a la Diputacion Provincial de Teruel y a
diversos Ayuntamientos.

La sociedad ha obtenido en el ejercicio pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
descontadas las subvenciones de explotacion recibidas de la DGA 210 miles de euros y los
ingresos financieros, 1 miles de euros, por importe de 195 miles de euros.

La Sociedad registra el importe de la subvencion recibida bajo el epigrafe de “otros
ingresos de explotacion” de la cuenta de resultados. Corresponde al Convenio de
Colaboracion entre la Sociedad y el Gobierno de Aragdn suscrito el 9 de julio de 2004. El
Gobierno de Aragon participa con la cantidad de 210 miles de euros para acciones de
promocion del turismo de nieve y la continuacion como oficina colaboradora de la DGA
para los ejercicios 2004 y 2005 respectivamente.

El Informe de control financiero efectuado a la sociedad no expresa opinion sobre sus
cuentas anuales por ser el alcance de la revision reducido.
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EJERCICIO 2005

En 2005 el capital social de Nieve de Aragon, S.A. la CA participa directamente en un 53%
e indirectamente (a través de ARAMON, Montafias de Aragon, S.A.) en un 10%. El resto
de las participaciones (47%) corresponden a las Estaciones de Esqui de Aragén y
Asociaciones de los Valles de Tena, Aragén y Benasque.

La sociedad ha obtenido en el ejercicio pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
descontadas las subvenciones de explotacion recibidas de la DGA, 250 miles de euros y
los ingresos financieros, 1 miles de euros, por importe de 234 miles de euros.

Las cuentas anuales del ejercicio 2005 han sido objeto de control financiero realizado por
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma, del que deriva
una opinion favorable.

[1.4.9. Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, S.A.

El D. 237/2003 del Gobierno de Aragon, de 2 de septiembre, crea la sociedad y también
aprueba sus estatutos. La escritura de 14 de noviembre de 2003 formaliza la constitucion
de Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, S.A. con un capital social de 1.200
miles de euros integramente suscrito por la DGA y desembolsado en un 25%.

En virtud al art. 84.1 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, que aprueba el TR de la
Ley de Administracion de la Comunidad, las empresas de la Comunidad se crearan
mediante D. del Gobierno de Aragon, previa tramitacion por el Departamento competente
en materia de Hacienda de un expediente en el que se justifique la utilidad y oportunidad
de su creacion. La Direccion General de Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio solicita la
aportacion de informe justificativo definitivo suscrito por el titular del Departamento de
Medio Ambiente que no llega a adjuntarse. La citada Direccion General observa la
coincidencia de objetivos de la empresa con los de la Sociedad Infraestructuras Rurales
Aragonesas, S.A. (SIRASA) y con las competencias del Instituto Aragonés del Agua.

Su objeto social consiste en la promocién, ejecucion, contratacion o explotacion de obras
de infraestructura local, comarcal, provincial o regional y el ejercicio complementario de

cualesquiera actividades que deban considerarse partes o0 elementos de las
infraestructuras y estén relacionados con éstas.

EJERCICIO 2004

La sociedad ha obtenido un resultado negativo de las actividades ordinarias, una vez
descontados 4 miles de euros de ingresos financieros, de 276 miles de euros.

En 2004 la entidad no ha recibido subvenciones del Gobierno de Aragon.

El importe total del activo es de 10.411 miles de euros, y corresponde en un 88% al activo
circulante. Destaca el saldo de clientes por ventas y prestaciones de servicios cuyo importe
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asciende a 5.661 miles de euros y el de tesoreria, 3.443 miles de euros. El principal saldo
de deudores corresponde a la DGA con un importe de 5.337 miles de euros y el resto al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental e IberCaja.

Los ingresos de la sociedad proceden principalmente de los encargos de ejecucion
formalizados por el Departamento de Medio Ambiente y por organismos publicos de la
Comunidad Autonoma (INAGA, IAA) regulados en la disposicion adicional decimotercera
del DL 2/2001, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el TR de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

En el pasivo del balance destaca por su volumen el saldo de deudas por compras y
prestacion de servicios cuyo importe asciende a 7.376 miles de euros (proveedores y
acreedores por prestacion de servicios principalmente). Entre estas deudas esta la cuenta
de clientes, obra certificada por anticipado cuyo saldo de 805 miles de euros recoge el
importe de obra certificada sin gasto realizado quedando pendiente de liquidar al cierre del
ejercicio. La empresa ha procedido a la liquidacion de los expedientes en el ejercicio 2005.

La cuenta de deudas a corto plazo con entidades de crédito, cuyo saldo al final del ejercicio
asciende a 20 miles de euros, recoge el saldo dispuesto de la péliza de crédito suscrita con
la CAI, por 19 miles de euros, y 1 miles de euros de intereses por la regularizacion
realizada de los intereses devengados y no vencidos al final del ejercicio de las cuentas
corrientes y de crédito.

En la cuenta de pérdidas y ganancias el principal importe, con independencia de los gastos
de personal, corresponde a trabajos realizados por otras empresas que recoge el gasto de
todos los trabajos contratados con terceros para la ejecucion de los encargos recibidos. El
importe de los gastos de personal ha sido de 10.311 miles de euros (52% de los gastos
totales).

El informe de control financiero realizado por la Intervencién General de la Administracion
de la Comunidad Auténoma expresa una opinion favorable en relacién con la imagen fiel
de sus cuentas anuales.

EJERCICIO 2005

La sociedad ha obtenido un resultado positivo de las actividades ordinarias de 55 miles de
euros y no ha recibido subvenciones del Gobierno de Aragon durante el ejercicio.

El importe total del activo es de 13.248 miles de euros, y corresponde en un 88% al activo
circulante. Destaca el saldo de clientes por ventas y prestaciones de servicios cuyo importe
asciende a 10.272 miles de euros y el de tesoreria, 1.375 miles de euros. En la memoria de
la sociedad no hay detalle de estos deudores.

En el pasivo del balance destaca por su volumen el saldo de acreedores comerciales cuyo
importe asciende a 10.853 miles de euros (deudas por compras y prestacion de servicios
principalmente) Entre estas deudas esta la cuenta de anticipos recibidos cuyo saldo de 381
miles de euros recoge el importe de obra certificada sin gasto realizado quedando
pendiente de liquidar al cierre del ejercicio.
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Los principales proveedores y acreedores de la empresa estan constituidos por los
adjudicatarios de las obras y servicios que le son encomendados.

La cuenta de deudas a corto plazo con entidades de crédito, cuyo saldo al final del ejercicio
asciende a 1 miles de euros, recoge el importe de los intereses devengados y no vencidos.

No se ha realizado informe de control financiero en este ejercicio.

[1.4.10. Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.A.

Creada por D. 199/2001 del Gobierno de Aragon, de 18 de septiembre, que también
aprueba sus estatutos, con el objeto social de la promocién y el desarrollo del sector
turistico de Aragon.

EJERCICIO 2004

El inmovilizado financiero incluye la inversion en Aeronautica de los Pirineos, S.A.
(APIRSA) en cuyo capital participa en un 65%. En 2004, se amplia el capital de APIRSA,
que queda pendiente de escriturar, en la que la Sociedad de Turismo participa con la
suscripcion de 4.698 nuevas acciones. Segun la Memoria se ha provisionado el valor de la
participacion en APIRSA, corregido por la ampliacion pendiente de escriturar segun el
ultimo balance conocido, pero en las cuentas de la sociedad no aparece provision alguna.
En este sentido, el informe de control financiero propone un ajuste por importe de 14 miles
de euros por defecto de la provision de cartera de valores.

La Sociedad también participa en el 20% de Parque Tematico de los Pirineos.

Durante el ejercicio la sociedad ha recibido transferencias de capital de la DGA por importe
de 809 miles de euros contabilizando en ingresos a distribuir en varios ejercicios, 343 miles
de euros. La memoria de la sociedad no dispone de informacion relativa a este importe. Al
final del ejercicio han quedado pendientes de pago por la DGA 716 miles de euros; este
importe ha sido pagado en el ejercicio 2005.

Asimismo, La DGA concede subvenciones de explotacién por importe de 525 miles de
euros.

En el informe de control financiero se proponen ajustes relacionados con las transferencias
recibidas para reconocer el exceso de subvencion de capital concedida por el Gobierno de
Aragén no aplicables a su finalidad como una deuda con el mismo a expensas de la
existencia de una resolucién que determine su destino final, asi como para considerar
aportaciones de socios para compensar pérdidas derivadas de actividades propias del
tréfico de la sociedad y clasificar correctamente las subvenciones de capital recibidas a 31
de diciembre de 2004. Son los siguientes:
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Balance de Fondos Cuenta de pérdidas y
situacion propios ganancias
Debe/(Haber) | Debe/(Haber) Debe Haber
Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores - - 358 -
Resultados de ejercicios anteriores - 1.162 - -
Otros ingresos de explotacion - - 1.450 -
Acreedores a corto plazo (1.984) - - -
Ingresos a distribuir en varios ejercicios (964) - - -
Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores — — — (23)

En el informe de control financiero se indica que la sociedad no dispone de un criterio
definido en el reconocimiento contable de las transferencias recibidas del Gobierno de
Aragon. Recomienda que para los préximos ejercicios la resolucién de aprobacion de la
transferencia corriente especifique textualmente que su finalidad es la de aportaciones para
la compensacion de pérdidas. Asimismo, y como consecuencia de los ajustes propuestos
correspondientes a los ejercicios anteriores, seria conveniente una nueva resolucion para
modificar el destino de los excesos de la transferencia de capital no aplicada a su finalidad
para darles el tratamiento de aportacion para la compensacion de pérdidas.

La sociedad no mantiene saldo de endeudamiento con entidades de crédito a fin de
ejercicio.

La sociedad cierra el ejercicio con unas pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros, 25 miles de euros, de 434 miles de euros.

La memoria de las cuentas anuales no recoge informacion respecto al hecho de que al final
del ejercicio los fondos propios de la sociedad son inferiores a la mitad del capital social,
motivo por el cual la empresa se encuentra inmersa en causa de disolucién de acuerdo con
el articulo 260 del TRLSA.

EJERCICIO 2005

Durante el ejercicio la sociedad ha recibido transferencias de capital de la DGA por importe
de 2.141 miles de euros contabilizando en ingresos a distribuir en varios ejercicios, 1.334
miles de euros. La memoria de la sociedad no dispone de informacién relativa a este
importe. Al final del ejercicio ha quedado pendiente de pago por la DGA 975 miles de
euros.

La DGA concede a la sociedad en el ejercicio subvenciones de explotacion por importe de
930 miles de euros. Bajo el epigrafe otros ingresos de explotacion de la cuenta de pérdidas
y ganancias, figura un importe de 3.314 miles de euros sobre el que no hay informacion en
la memoria.

En la liquidacibn de los presupuestos de explotacibn y capital se recoge como
subvenciones a la explotacion recibidas de la Comunidad Autbnoma un importe de 3.146
miles de euros, y como subvenciones de capital 1.044 miles de euros. En total 4.190 miles
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de euros, que es el importe total de las transferencias realizadas por la DGA
correspondiente al ejercicio 2004.

Segun el informe de control financiero la Sociedad no dispone de informacion justificativa
del criterio aplicado para los traspasos a resultados de las subvenciones de capital
recibidas en funcion de la amortizacion de los elementos de inmovilizado afectos a ellas.

Los ajustes propuestos en el informe de control financiero relacionados con las
transferencias recibidas, para reconocer el exceso de subvencion de capital concedida por
el Gobierno de Aragén no aplicables a su finalidad como una deuda con el mismo a
expensas de la existencia de una resolucién que determine su destino final, asi como para
considerar aportaciones de socios para compensar pérdidas derivadas de actividades
propias del trafico de la sociedad y clasificar correctamente las subvenciones de capital
recibidas a 31 de diciembre de 2005, son los siguientes:

Balance de Fondos Cuenta de pérdidas y
situacion propios ganancias
Debe/(Haber) | Debe/(Haber) Debe Haber
Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores - - 1.808 -
Resultados de ejercicios anteriores - 1.162 - -
Otros ingresos de explotacién - - 2.272 -
Acreedores a corto plazo (4.970) - - -
Ingresos a distribuir en varios ejercicios (226) - - -
Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores - — — (23)
Ingresos extraordinarios - - - (24)

La sociedad cierra el ejercicio con unas pérdidas de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros, 25 miles de euros, de 541 miles de euros.

La empresa no mantiene endeudamiento con entidades de crédito a fin de ejercicio.

A fin de ejercicio la empresa se encuentra incursa en causa de disolucion de acuerdo con
el articulo 260 del TRLSA. En reunién del consejo de administracion de 23 de enero de
2006 se planted la realizacion de una reduccion de capital y probablemente una nueva
ampliacion para mantener el equilibrio patrimonial.

[1.4.11. Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.

Se crea por D. 295/2001 del Gobierno de Aragén, de 6 de noviembre, que también aprueba
sus estatutos. En dicha escritura se hace constar la suscripcion integra y desembolso del
capital social por la DGA, a través del Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon. El art. 18
de la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, de las Cortes de Aragon, de medidas tributarias y
administrativas, establece la extincion del organismo publico Instituto del Suelo y la
Vivienda de Aragon (ISVA) y su sucesion en la titularidad de bienes, derechos y
obligaciones por la Administracion de la Comunidad.
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Su objeto social consiste en la adquisicion y gestion de suelo y patrimonio inmobiliario para
su venta o alquiler, preferentemente de proteccion oficial. EI D. 89/2003, de 29 de abril, del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, modifica el objeto social de la
empresa que no afecta a lo expresado.

EJERCICIO 2004

Durante el ejercicio se producen dos ampliaciones del capital de la sociedad. La primera de
ellas, por importe de 12.144 miles de euros consistié en la aportacion de dos fincas por su
valor global de 3.129 miles de euros y la aportacién, en metdlico, de 9.015 miles de euros
por parte de la Comunidad como socio Unico. La segunda ampliacion de capital,
escriturada el 17 de diciembre de 2004, supuso la aportacion de otra finca por importe de
1.978 miles de euros. Igual que en la primera ampliacion esta autorizada acuerdo de
Consejo de Gobierno de 27 de julio de 2004, que como socio Unico la suscribe y
desembolsa integramente.

En la cuenta de subvenciones oficiales de capital se ha contabilizado la subvencion
concedida por la DGA, con cargo al Fondo de Inversiones de Teruel 2004, para la
adquisicion de terrenos para Platea Gestion (Plataforma Logistica de Teruel) por importe
de 1.803 miles de euros. Su abono se ha hecho efectivo en mayo de 2004. Suelo y
Vivienda de Aragon, S.L.U. participa en el 51% del capital de Platea Gestion, S.A.

Como cesiones de terrenos se han contabilizado las efectuadas por los ayuntamientos con
destino a la construccion de viviendas de proteccion oficial. Las cesiones se efectiian por
parte de los ayuntamientos con la obligacion para la sociedad de promover, en los terrenos
cedidos, viviendas de proteccion oficial, obligacibn que se entiende como una
contraprestacion no dineraria. La valoracion final de estos terrenos ha sido de 1.366 miles
de euros.

En el ejercicio la sociedad ha contabilizado en ingresos a distribuir en varios ejercicios el
importe de la subvencién anterior y la valoracion de los terrenos cedidos por parte de los
ayuntamientos.

La sociedad tiene las siguientes deudas con entidades de crédito:

Corto plazo Largo plazo

Deudas por intereses 227 -
Cuentas de crédito 32.060 20.560
Préstamos hipotecarios 3.431 1.264

TOTAL 35.718 21.824

En el ejercicio 2004 la empresa ha suscrito dos nuevas cuentas de crédito a corto plazo:

—  Cuenta de crédito con IberCaja con el limite de 17.000 miles de euros. A 31 de
diciembre el importe dispuesto es de 15.422 miles de euros.
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- Cuenta de crédito con la CAIl con el limite de 17.000 miles de euros. A 31 de
diciembre el importe dispuesto es de 16.638 miles de euros.

Ademas tiene suscritos diversos préstamos hipotecarios sobre las distintas promociones en
curso. Su clasificacion, a corto y largo plazo, se ha efectuado en funcién de la fecha
prevista para la entrega de las viviendas, momento en el que los compradores se subrogan
en el préstamo.

En deudas por intereses se ha contabilizado la regularizacion realizada, a 31 de diciembre,
de los intereses devengados de las cuentas de crédito y de los préstamos hipotecarios.

El endeudamiento a largo plazo esta constituido por seis préstamos hipotecarios por
importe total de 4.695 miles de euros y las siguientes cuentas de crédito suscritas en 2002
y 2003 a plazo de diez afos:

—  Cuenta de crédito con IberCaja con el limite de 15.035 miles de euros. El importe
dispuesto a 31 de diciembre es de 5.439 miles de euros.

—  Cuenta de crédito con la Caja Rural de Teruel con el limite de 6.000 miles de euros.
El importe dispuesto a 31 de diciembre es de 4.562 miles de euros.

—  Cuenta de crédito con IberCaja con el limite de 15.518 miles de euros. El importe
dispuesto a 31 de diciembre es de 10.451 miles de euros.

—  Cuenta de crédito con la CAIl con el limite de 10.517 miles de euros. El importe
dispuesto a 31 de diciembre es de 108 miles de euros.

El importe de los gastos financieros, que corresponden a la liquidacion de intereses
principalmente de las cuentas de crédito a largo plazo, ascienden a 975 miles de euros.

La empresa ha activado como mayor valor de las existencias o del inmovilizado los gastos
financieros devengados por las fuentes ajenas de financiacién de las mismas. El importe
activado ha sido de 1.213 miles de euros.

La sociedad ha generado beneficios de las actividades ordinarias en el ejercicio por
importe de 1.968 miles de euros.

Del informe de control financiero deriva una opinion favorable en relacion con la imagen fiel
de sus cuentas anuales. Las conclusiones de este informe son las siguientes:

1. Elart. 87 del TR de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, referente
al régimen de personal de las empresas publicas, establece que las retribuciones del
personal directivo se fijaran por el Gobierno de Aragon y las del resto del personal se
homologaran con las que tenga el personal de igual o similar categoria de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma.

El 1 de octubre la retribucién anual del gerente se incrementa en un 13% respecto de
la correspondiente al mes de enero sin que dicho incremento haya sido fijado por el
Gobierno de Aragdén. Igualmente se abona un incentivo de productividad,
condicionado a la consecucién de unos objetivos, sin la respectiva aprobacion del
Consejo por el cumplimiento de los mismos.
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La empresa ha abonado incentivos a algunos de sus trabajadores sin que conste
motivacién o justificacion documental de su aprobacién. Este importe abonado e
imputado a resultados del ejercicio corresponde realmente al ejercicio anterior.

2. El principal importe de ingresos por ventas del ejercicio ha correspondido a la
enajenacion de catorce parcelas de Valdespartera de la fase | y Il. La empresa no ha
realizado una imputacion correcta de los costes de las parcelas. Los errores de
imputacion se traducen en una reduccién del resultado del ejercicio de 404 miles de
euros.

3. Se ha detectado un error en el coste de adquisicién de una parcela por valor de 142
miles de euros (abonado en exceso por la sociedad).

Al margen del andlisis de regularidad de las cuentas, el informe incluye conclusiones
respecto a la contratacidén de distintas promociones.

EJERCICIO 2005
En 2005 la empresa no se incluyo en el Plan de Actuaciones de Control Financiero.

En la cuenta rendida se ajunta el informe de auditoria de las cuentas anuales del que
deriva una opinion favorable en relacion con la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera.

Durante el ejercicio se producen dos ampliaciones del capital de la sociedad. La primera de
ellas, por importe de 768 miles de euros y formalizada en escritura de 19 de diciembre de
2005, consiste en la aportacion de dos fincas por su valor global de 768 miles de euros y la
aportacion, en metalico, de 9.015 miles de euros por parte de la Comunidad como socio
anico y autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005 y escritura
de 19 de diciembre de 2005.

Con fecha de 30 de mayo de 2005 Platea Gestion, S.A. realizé una ampliacién de capital
por importe de 5.400 miles de euros. Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. acudi6 a dicha
ampliacion mediante la aportacién no dineraria de unos terrenos ubicados en Teruel. El
valor escriturado de los terrenos asciende a 2.754 miles de euros.

Durante los ejercicios 2002, 2003 y 2004 la sociedad recibi6 fondos del Gobierno de
Aragon con cargo al Fondo de Inversiones de Teruel destinados a la ampliacion del
Poligono Industrial de La Paz por un total de 4.207 miles de euros (registrado como
subvenciones oficiales de capital). En el ejercicio 2005, como consecuencia de las pérdidas
de Platea Gestidon, S.A., la sociedad ha imputado a ingresos extraordinarios la parte
proporcional de la depreciacion sufrida por la inversion financiada con la subvencion por
importe de 63 miles de euros. También han sido imputados a resultados extraordinarios un
total de 2.146 miles de euros a causa de la venta de los terrenos para el desarrollo
industrial de los mismos a Platea Gestién, S.A. Del mismo modo se ha procedido a
disminuir el valor de la inversion en dicho importe imputando a resultados ordinarios la
pérdida.

En Junta General Extraordinaria de Accionistas de Platea Gestién, S.A. celebrada en
noviembre de 2005, se adoptd el acuerdo de ampliar el capital social en 4.000 miles de
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euros, concediéndose un plazo de 6 meses a contar desde la citada Junta para efectuar la
suscripcion de la totalidad de los titulos. A 31 de diciembre de 2005, Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U. habia desembolsado un total de 1.040 miles de euros, que aparecen
registrados en la cuenta de depdsitos y fianzas constituidos a largo plazo del activo del
balance.

El saldo de las deudas con entidades de crédito a fin de 2005 es el siguiente:

Corto plazo | Largo plazo

Deudas por intereses 82 -
Cuentas de crédito - 34.779
Préstamos hipotecarios 2.165 1.219

TOTAL 2.247 35.998

La sociedad ha obtenido un resultado positivo de las actividades ordinarias, una vez
deducidos los ingresos financieros por importe de 1 miles de euros, de 428 miles de euros.

1.5. FUNDACIONES PUBLICAS

Al finalizar el ejercicio 2005 las fundaciones publicas de titularidad autondémica son las
siguientes:

Cuadro n® 32

Fundaciones publicas

- Fundacién Andrea Prader

- Fundacién Agencia Aragonesa para |+D

- Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel

- Fundacién Desarrollo Nuevas Tecnologias del Hidrogeno de Aragon
- Fundacién Emprender en Aragén

- Fundacién Gran Teatro Fleta (en liquidacién)

- Fundacién Jaca 2007

- Fundacién Jaca 2010 ( en liquidacion)

- Fundacién Santa Maria de Albarracin

- Fundacion Torralba-Fortan

- Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos

- Fundacién Zaragoza Logistics Center
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En 2004 y 2005 pasan a integrar el sector fundacional de la CA las siguientes fundaciones:

- La Fundacion Agencia Aragonesa para I+D se constituyd en diciembre de 2005,
previa autorizacion para su constitucion mediante el D. 223/2005, de 25 de octubre.
Se constituyé con una dotaciéon fundacional de 30 miles de euros desembolsados
integramente por la DGA. La entidad tiene por objeto impulsar la investigacion, el
desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacién como factores de desarrollo regional.

- La Fundacion para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias del Hidrogeno de Aragén se
constituyd en diciembre de 2003 y se dio de alta en el registro de fundaciones de la
CA en junio de 2004. Entre sus fundadores se encuentran la DGA, el Instituto de
Fomento de Aragon y el Instituto Tecnoldgico de Aragdn. La dotacion fundacional es
de 330 miles de euros. El objeto social es el desarrollo de las nuevas tecnologias
relacionadas con el hidrogeno, las energias renovables y la promocion de la
incorporacion de Aragdn a las actividades econdmicas relacionadas con la utilizacion
del hidrogeno como vector energético.

- La Fundacion Jaca 2010 se constituydo en 1998 con el objeto de promover la
candidatura de la ciudad a los Juegos Olimpicos de Invierno de 2010, siendo
fundadores la DGA, la Diputacion Provincial de Huesca y el Ayuntamiento de Jaca. Al
no resultar elegida Jaca como sede de los Juegos se acuerda la disolucion de la
Fundacion en 2002. No hay constancia de que se haya procedido al reparto del haber
social.

- En 2005 se constituye la Fundacién Jaca 2007, Juegos de Invierno de la Juventud
Europea, mediante el D. 69/2004, de 23 de marzo, como fundacion privada de
iniciativa publica. Se crea con el objetivo fundamental de promocion y desarrollo de
cuantas actividades sean necesarias 0 convenientes para la organizacion en la
Ciudad de Jaca del Festival Olimpico de la Juventud Europea de invierno 2007.

Los anexos 1.4-1 y 1.4-2 correspondientes a cada uno de los ejercicios fiscalizados recogen,
respectivamente, las cifras agregadas de los balances y cuentas de resultados de las
fundaciones. En conjunto, el resultado agregado de aquellas fundaciones sobre las que se
han tenido datos presenta importes negativos por 1.560 miles de euros en el ejercicio 2004
y 1.482 miles de euros en 2005. Excepto la Fundacién Andrea Prader, cuyo resultado del
ejercicio 2005 resulta ser positivo, el resto de estos entes presentan resultados negativos al
cierre de 2005.

Como se observa en el cuadro n° 1 relacionado con la obligacion de la rendicién de sus
cuentas se observa que, no han rendido sus cuentas en el ejercicio 2004. En el ejercicio
2005 cinco fundaciones no rinden sus cuentas.

El D. 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon que regula el sistema de
informacion de la contabilidad de la Administracion, de los organismos publicos y de las
empresas de la Comunidad, establece en su art. 2.4 que las fundaciones privadas de
titularidad autonémica formaran sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidos en la adaptacion del PGC a las entidades sin fines mercantiles,
(actualmente RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de
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adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades).

Se ha verificado, conforme al art. 22.2 del D. 22/2003, de 28 de enero, el contenido de las
cuentas anuales rendidas por las fundaciones que forman parte del sector publico
autonomico. Del analisis efectuado se pone de manifiesto, ademas de las debilidades que
presenta el subsector con relacion a la obligatoriedad de rendir sus cuentas, que, con
caracter general, las fundaciones no han aportado formando parte de las cuentas anuales
los documentos previstos en los apartados d) a g) del citado articulo: estado de ejecucion
del Programa de Actuaciones, Inversiones y Financiacién (PAIF), liquidacion de los
Presupuestos de Explotacion y Capital, estados demostrativos de las subvenciones,
transferencias concedidas y recibidas, distinguiendo las de capital y las de explotacion y
estados demostrativos de la composicion del capital social (fondo social en el caso de las
fundaciones).

La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad que aprueba el “Plan de
Actuaciones de Control financiero para 2004 y 2005”, resuelve que las fundaciones
privadas de iniciativa publica estan sometidas a dicho control, conforme a lo previsto en los
articulos 8, 15 y 69 de la LH. No obstante, s6lo constan en Tribunal de Cuentas los
informes de control financiero correspondientes a las Fundaciones siguientes: Fundacion
Andrea Prader, Fundacion Gran Teatro Fleta y Fundacion Torralba Fortan.

Se expone a continuacién, particularizado para cada una de las fundaciones, los resultados
mas relevantes del andlisis de las cuentas y de los correspondientes controles financieros
realizados por la Intervencion General de la Comunidad que constan en el Tribunal de
Cuentas.

[1.5.1. Fundaciéon Andrea Prader
Se constituye en virtud de escritura publica de fecha 2 de octubre de 2000.

Su objeto, segun dispone el art. 6 de sus estatutos, es la realizacion de estudios sobre el
crecimiento somatico, el desarrollo intelectual de la poblacién infantil y juvenil de Aragon y
la maduracién y masa 6seas de distintos colectivos, con arreglo al Plan de actuacion
aprobado por su Patronato.
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EJERCICIO 2004

Segun el informe de control financiero, las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2004
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la Fundacion al 31 de diciembre de 2004 y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado
en dicha fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados, con excepcion de las salvedades siguientes:

- No se ha obtenido la totalidad de la documentacion solicitada preparada y/o recibida
por la Fundacion con posterioridad al 31 de diciembre de 2004, por lo que no se ha
obtenido evidencia suficiente sobre la integridad de los pasivos financieros registrados a
dicha fecha o de hechos posteriores que pudieran afectar a las cuentas anuales.

- La memoria de las cuentas anuales no incluye determinada informaciéon requerida
por la legislacién contable vigente, entre la que destaca la siguiente:

- El destino de renta e ingresos de acuerdo a lo establecido por el RD 776/1998, de
30 de abril por el que se aprueban las normas de adaptacion del PGC a las
Entidades sin fines lucrativos.

- La liquidacién del presupuesto y el cuadro de financiacion del ejercicio 2004 no
incluye el desglose de toda la informacion requerida por el citado RD 776/1998.

- El inventario al 31 de diciembre de 2004 no recoge una conciliaciéon con los activos
incluidos en el balance de situacion de la Fundacion al 31 de diciembre de 2004.

Como resultado del trabajo de control se ha puesto de manifiesto que las cuentas anuales
del ejercicio deberian incluir ajustes y reclasificaciones cuyo efecto conjunto supondria
aumentar los excedentes positivos del ejercicio en 24 miles de euros.

EJERCICIO 2005

Segun el informe de control financiero de la Intervencion General de la CA, la Fundacion no
ha facilitado la documentacién necesaria para poder llevar a cabo la auditoria de las
cuentas anuales, motivo por el cual no se ha podido expresar una opinidn sobre las
cuentas anuales del ejercicio 2005.

[1.5.2. Fundacién Gran Teatro Fleta

Por D. 298/2001, de 20 de noviembre, del Gobierno de Aragon, se autoriza la constitucion
de la Fundacién Gran Teatro Fleta y se aprueban sus estatutos.

La Fundacion tiene por objeto principal la explotacion de todos los elementos y servicios
del Gran Teatro Fleta, con el fin de llevar a cabo todo tipo de actividades culturales y
artisticas, contribuyendo al enriquecimiento de la cultura en Aragon y favoreciendo el
conocimiento de la cultura aragonesa por otros pueblos y naciones.
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La DGA participa en la dotacion inicial de la Fundacién en un 95%, correspondiendo el 5%
restante a la sociedad Inmuebles GTF, S.L.

EJERCICIO 2004

Segun el informe de control financiero, las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2004
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la Fundacion al 31 de diciembre de 2004 y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado
en dicha fecha y contienen la informacién necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados, con excepcion de las salvedades siguientes:

- En la nota 16 de la memoria de las cuentas anuales de esta Fundacién, se informa
que al 31 de diciembre de 2004 la Fundacion habia tomado la decision de efectuar el
despido de dos empleados de la misma. A esa fecha la Fundacién no ha reconocido el
pasivo estimado en la liquidacion de las indemnizaciones a los trabajadores. Por otra parte,
durante el ejercicio 2004 la Fundacién depositdé 19 miles de euros en el Juzgado de lo
Social n® 1 de Zaragoza con objeto de cubrir los desembolsos previsibles en la resolucion
del litigio mantenido con uno de los empleados, el cual fue registrado en el epigrafe gastos
de personal de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2004. En consecuencia, a
31 de diciembre de 2004 los epigrafes deudores, acreedores a corto plazo y los
excedentes negativos del ejercicio se encuentran infravalorados en 20 miles de euros, 27
miles de euros y 8 miles de euros respectivamente.

- A 31 de diciembre, la Fundaciéon se encuentra en proceso de liquidacién por lo que a
dicha fecha los gastos de establecimiento y los gastos a distribuir en varios ejercicios se
encuentran sobrevalorados en 2 miles de euros en total, y los excedentes negativos del
ejercicio se encuentran infravalorados en 2 miles de euros.

- La memoria de las cuentas anuales abreviadas no incluye el inventario de bienes,
derechos y obligaciones de la Fundacion a 31 de diciembre de 2004.

La citada memoria de las cuentas anuales, incluida en el informe de control financiero,
informa que con fecha de 15 de abril de 2004 el Patronato de la Fundacion acordd, por
unanimidad de todos sus miembros, la extincibn de la Fundacién y la apertura del
consiguiente procedimiento. Dicho acuerdo se materializé segun lo dispuesto en la Orden
de 28 de junio de 2004 del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

EJERCICIO 2005

Si bien la Fundacion se encuentra en 2005 en situacion de liquidacion, las cuentas anuales
de 2005 han sido formuladas con caracter normal.

Segun el informe de control financiero, las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2004
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la Fundacién al 31 de diciembre de 2005 y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado
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en dicha fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados, con excepcion de determinadas salvedades que no tienen efecto relevante en
las cuentas.

[1.5.3. Fundacién Torralba Fortlun

Mediante el D. 320/2002, de 8 de octubre, el Gobierno de Aragdn autoriza la constitucion
de la Fundacién. La dotacion fundacional inicial esta constituida por la aportacion dineraria
del Gobierno de Aragon por importe de 150 miles de euros, asi como por los derechos de
explotacion de la Coleccion de Arte Oriental legado al Gobierno de Aragoén por Don
Federico Torralba.

El fin fundacional consiste en exponer y divulgar la coleccién de arte oriental, propiciando al
tiempo materiales de estudio e investigacion sobre esta rama del arte y sobre otras que
guarden alguna vinculacién con aquella.

EJERCICIO 2004

No constan las cuentas anuales de 2004 debidamente formuladas y firmadas, por lo que
los responsables del control financiero no han emitido el informe correspondiente. No
obstante, del control efectuado sobre la informacion disponible se desprende que, al 31 de
diciembre, la Fundacién no ha recogido en su informacion financiera 83 miles de euros
correspondientes al 50% de la subvencion finalista concedida por el Gobierno de Aragon
para el afio 2004.

EJERCICIO 2005

La Fundacién no ha rendido a este Tribunal las cuentas del ejercicio 2005. No obstante, los
datos que se exponen a continuacion proceden del contenido del Informe de Control
Financiero al que se ha tenido acceso.

Segun el informe de control financiero, las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2005
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la Fundacioén al 31 de diciembre de 2005 y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado
en dicha fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprensiéon adecuada, de conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados, con excepcion de las salvedades siguientes:

- De acuerdo con lo establecido en la normativa contable vigente, la Fundacion
debera constituir una provisién para reparaciones y conservacion de los bienes integrantes
del Patrimonio Histérico por el importe estimado para atender a las reparaciones y
conservacion extraordinarias. Dicho fondo se dotard anualmente de forma sistematica para
gue a la fecha prevista de realizacion de las mismas quede constituido. Al 31 de diciembre
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de 2005, la Fundacion no tiene constituida provision alguna por este concepto ni se ha
proporcionado documentacién adecuada a efectos de evaluar su importe a dicha fecha.

- La memoria de las cuentas anuales abreviadas no incluye determinada informacion
requerida por la legislacion contable vigente, entre la que destacan las siguientes:

- Las denominaciones de los epigrafes Capital Suscrito y Pérdidas y Ganancias del
Balance de Situaciéon abreviado a 31 de diciembre de 2005 y el epigrafe Resultado
del Ejercicio de la Cuenta de Resultados abreviada del ejercicio anual terminado, no
se corresponden con las denominaciones establecidas por el RD 776/1998, de 30 de
abril por el que se aprueban las normas de adaptacion del PGC a las Entidades sin
fines lucrativos.

- Andlisis del movimiento durante el ejercicio de cada partida del epigrafe
Inmovilizaciones Materiales, indicando saldo inicial, entradas, salidas y saldo final.

- La aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios incluida en la nota 13 de la
memoria no recoge el destino de ventas e ingresos exigido en los modelos
establecidos en el citado RD 779/1998.

- Cuadro de financiacion, ni informacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2005, exigidos por el RD 779/1998.

- Informacion detallada del cumplimiento del destino de rentas e ingresos a fines
fundacionales, tal y como establece el articulo 32.8 del RD 1337/2005, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia
estatal.

- Inventario de bienes, derechos y obligaciones de la Fundacion a 31 de diciembre de
2005.

Como resultado del trabajo de control, se ha puesto de manifiesto que las cuentas anuales
del ejercicio 2005 deberian incluir ajustes y reclasificaciones, cuyo efecto conjunto
supondria disminuir los excedentes del ejercicio en 19 miles de euros.

La cuenta de resultados del ejercicio muestra un resultado positivo por importe de 153
miles de euros. Los ingresos financieros ascienden a 1 miles de euros. La Fundacion ha
contabilizado como subvenciones de explotacion 166 miles de euros correspondientes a la
subvencién de la DGA pendiente de pago del ejercicio anterior por importe de 83 miles de
euros y otros 83 miles de euros del 50% de la subvencion adelantada procedente de la
DGA para el ejercicio 2005. La Comunidad no ha realizado el pago de esta subvencion en
el ejercicio 2005.

11.6. CONSORCIOS PUBLICOS

Los consorcios con participacion mayoritaria de la DGA son: Consorcio Hospitalario de
Jaca y Consorcio Urbanistico de Canfrac. El primero forma sus cuentas conforme al PGCP
y el segundo de acuerdo con el Plan de la empresa privada, de ahi la ubicacién de ambas
en los anexos que acompafian el presente Informe.
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Como se puede observar en los datos que aporta el cuadro n® 1 de este Informe relativo al
analisis sobre el cumplimiento de la obligacién de la rendiciébn de cuentas, el Consorcio
Urbanistico de Canfranc no rinde sus cuentas correspondientes a cada uno de los
ejercicios objeto de fiscalizacion, si bien se facilitan en el curso de la fiscalizacién previo
requerimiento del Tribunal.

A continuacion se exponen los aspectos més relevantes del andlisis de las cuentas de los
Consorcios de titularidad autonémica:

[1.6.1. Consorcio Hospitalario de Jaca

Es una Entidad de Derecho Publico, dotada de personalidad juridica plena e
independiente, que tiene la finalidad de gestionar los servicios sanitarios y socio sanitarios
del Hospital de Jaca, en coordinacién y colaboracién con el resto de las Administraciones
Plblicas Sanitarias. Se constituyé por Convenio de Colaboracion entre la DGA vy el
Ayuntamiento de Jaca, el 28 de julio de 1994. En virtud del art. 26 de los estatutos, su
contabilidad debe someterse a los principios y normas del PGCP.

Hasta el 31 de diciembre de 2003, las funciones de Intervencién y Tesoreria en el
Consorcio Hospitalario de Jaca las desempefiaron funcionarios del Ayuntamiento de Jaca.
A partir del ejercicio 2004 la realiza la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragoén.

EJERCICIO 2004

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de 5 de mayo de 2005, de la
Intervencion General de la Comunidad, por la que se aprueba el Plan de Actuaciones de
Control Financiero para 2005, se realiza, por la Intervencién Delegada en el Servicio
Aragonés de Salud, el Informe de Control Financiero relativo al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2004.

El informe de control financiero concluye que las cuentas anuales del ejercicio 2004 no
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion econdémica y financiera del
Consorcio Hospitalario de Jaca, ni de los resultados de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con los principios y normas contables y presupuestarias que le son de aplicacion, debido,
entre otros, a las siguientes salvedades:

- En el balance a 31 de diciembre de 2003 figura una partida de Resultados pendientes
de aplicacion que refleja un resultado negativo acumulado de 405 miles de euros, y que no
se incorpora al ejercicio siguiente en el asiento de apertura.

—  Los saldos del balance de situacion al 31 de diciembre de 2003 no se incorporan a
idénticas cuentas en la apertura de la contabilidad el 1 de enero de 2004. El asiento de
apertura solo recoge un importe de 4.682 miles de euros en la cuenta 200 Terrenos, que se
mantiene sin variacion hasta el final del ejercicio. En el transcurso del ejercicio 2004, por
sucesivas compras, se cargan las cuentas 203 Maquinaria, instalaciones y utillaje, 205
Mobiliario y 206 Equipos para procesos de informacion, por un total de 191 miles de euros,
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importe coincidente con la cifra recogida en las obligaciones reconocidas en el presupuesto
del capitulo VI. Los defectos encontrados pueden tener relacién con el cambio de gestor de
la contabilidad.

- La inexistencia de cuentas del subgrupo 29 Amortizaciébn del inmovilizado y
provisiones, tanto en el balance final del ejercicio 2003 como en el de 2004, hace suponer
que no se ha practicado ninguna amortizacion ni dotacion de provisiones, por lo que el
valor neto contable de los bienes coincide con el de adquisicion y no refleja la depreciacion
producida por el uso o la obsolescencia.

- En el balance de 2004 no figura partida alguna del grupo 3 Existencias. Tampoco se
han detectado en los balances de comprobacion mensuales del ejercicio 2004, ni se
observa variacidon de existencias en la cuenta de resultado econdmico-patrimonial de
ninguno de los dos ejercicios. Esta situacion indica que el Consorcio esté considerando, de
forma incorrecta, todos los suministros de material, repuestos y productos consumibles
como gasto del ejercicio.

- El importe de los saldos deudores traspasados al ejercicio 2004 no coincide con el de
cierre del ejercicio 2003. Se han registrado deudores de ejercicios anteriores
produciéndose un exceso de 1.116 miles de euros. El exceso se debe principalmente al
registro por segunda vez de una operacion que ya figura en el ejercicio 2003,
incrementando en 1.001 miles de euros los resultados positivos y aumentando el importe
de los deudores sin que exista una correspondiente obligacién reconocida.

—  Tampoco es correcta la cifra de deudores de presupuesto corriente que figura en el
balance. Segun el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos, en el ejercicio 2004
qguedan pendientes de cobro derechos por 920 miles de euros. En la cuenta de deudores
de presupuesto corriente se han incluido 60 miles de euros que corresponden a derechos
de presupuestos cerrados.

- Existe una diferencia en la cifra de acreedores (2 miles de euros) entre el cierre y la
apertura de la contabilidad.

—  Elimporte que se refleja en la cuenta 520 Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo
a 31 de diciembre de 2004 (2.204 miles de euros) no puede confirmarse que responda a
operaciones efectivamente realizadas y documentadas.

- El Consorcio utiliza una cuenta de crédito abierta en el BSCH con la que se financia el
desfase temporal entre los gastos que genera su actividad y las transferencias que recibe
de la Comunidad Autébnoma. En el balance de situacion a 31 de diciembre de 2003, figura
en el pasivo el total de la pdliza de crédito por importe de 2.705 miles de euros. En la
apertura de la contabilidad del ejercicio 2004, en vez de registrar la poliza de crédito por el
importe formalizado en la cuenta 515 Operaciones de Tesoreria, y en la cuenta del
subgrupo 57 por el saldo disponible para el Consorcio, se registré en la cuenta 520 Fianzas
a corto plazo, por importe de 1.942 miles de euros, que no coincide tampoco con el saldo
dispuesto de la cuenta de crédito. No se registré el saldo disponible en la cuenta del
subgrupo 57.

- En el ejercicio 2004 el Consorcio ha contabilizado las transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma en cuentas del subgrupo 76 Transferencias corrientes, sin distinguir
las que efectivamente lo eran del ejercicio en virtud del Convenio de 19 de julio de 2002, de
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Asistencia Sanitaria, y las que se destinaban a financiar el déficit del Consorcio, segun la
clausula 82 de la adenda de 31 de mayo de 2002 al Convenio de constitucion del
Consorcio. Estas ultimas son realmente subvenciones de capital, destinadas a compensar
resultados negativos del ejercicio anterior asi como las deudas contraidas por las
inversiones realizadas. Debian, por tanto, haberse contabilizado en cuentas del subgrupo
14 Subvenciones de capital recibidas, de forma que su importe, en la parte correspondiente
al déficit de explotacion, compensase en el balance el del resultado negativo del ejercicio
anterior. Por todo lo anterior, el informe de control financiero pone de manifiesto que el
importe de las transferencias corrientes en la cuenta del resultado econémico-patrimonial
aparece sobrevalorado en 600 miles de euros. El resultado corriente aparece incrementado
en la misma cantidad, lo que contribuye a que se presenten resultados positivos (779 miles
de euros) cuando el Consorcio necesita subvenciones anuales para cubrir el resultado
negativo que realmente se produce.

- En el ejercicio 2004 el Consorcio ha recibido una subvencion de la DGA por importe
de 4.706 miles de euros de los que quedan pendientes de pago 647 miles de euros, que se
pagaron en 2005.

- No se ha podido comprobar el importe del capitulo Ill de ingresos por no ser
coincidentes las cifras de la cuenta con las de otros registros del Hospital. Tampoco se ha
podido determinar el motivo de las diferencias.

- No se ha podido conciliar los datos de cobros segun la contabilidad con los obtenidos
de las entidades financieras y de los registros auxiliares.

La cuenta de resultados arroja un saldo positivo por importe de 779 miles de euros; si
deducimos el importe de las transferencias corrientes recibidas, el resultado seria negativo
por importe de 3.927 miles de euros.

En el balance de situacion del ejercicio figuran deudas a corto plazo procedentes de
flanzas y depdsitos recibidos por importe de 2.612 miles de euros.

EJERCICIO 2005

Segun el informe de control financiero, la documentacion facilitada no ha sido suficiente
para realizar todos los trabajos de comprobacion. Asimismo, no se ha aportado el soporte
documental de algunos asientos contables, ni la mayor parte de los contratos con terceros
proveedores de bienes y servicios. Por otra parte, la informacién de que dispone el centro
no es ni integra ni Unica, y la informacion contenida en la memoria no coincide en algunas
partidas con la que se recoge en las cuentas que la acompafan, ni a su vez con las
relaciones contables, extracontables o auxiliares que se han puesto a disposicion de la
unidad de control.

La conclusién a la que llega el informe de control financiero es que las cuentas anuales no
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion econdmica y financiera del
Consorcio, ni de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante el ejercicio 2005, de conformidad con los principios y normas contables y
presupuestarias que le son de aplicacion.
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Las salvedades mas importantes son las siguientes:

- La valoracion de los bienes de inmovilizado recogidos en la contabilidad patrimonial
presenta importes distintos en el balance de situacion y en el inventario. El inventario
no esta valorado completamente, carece en algunos elementos de datos necesarios
para su identificacion inequivoca, y no recoge el importe de la amortizacién de cada
elemento. Los importes de la amortizacion se han calculado sobre los totales de
cada grupo de inmovilizado a 31 de diciembre de 2003, no sobre cada elemento
recogido en el inventario.

- La valoracion de existencias que figura en el balance de situacién no incluye todas
las del Hospital.

- No se dispone de una relacién nominativa de deudores. Se han dado de baja 1.803
miles de euros en la cuenta de deudores no presupuestarios, sin registro, contable o
extracontables, que las justifique individualmente.

- Se ha dotado una provisién para insolvencias por importe de 300 miles de euros,
gue corresponde a la aportacion del Ayuntamiento de Jaca en el ejercicio 2005. No
existe evidencia de que se haya producido ninguna gestion de cobro de esta
cantidad, ni parece probable que se produzca una declaracion de insolvencia del
Ayuntamiento. Esta dotacion, al disminuir el saldo de deudores pendientes de cobro
al final del ejercicio, incrementa en el mismo importe dotado el resultado de la
liquidacion que se efectia a la Comunidad Auténoma de Aragoén, y por tanto, la
cantidad adicional que la Comunidad paga al Consorcio.

- No se han podido conciliar las diferencias entre los extractos de la cuenta corriente
abierta en BSCH, facilitados por la entidad financiera, y los asientos de la cuenta de
Tesoreria correspondientes.’

- No se ha podido verificar la coincidencia de los derechos recaudados segun el
presupuesto de ingresos con el haber de las cuentas de deudores. ElI Hospital no
dispone de un registro unico de los derechos reconocidos y recaudados. Se produce
una falta de concordancia entre los registros auxiliares y la contabilidad. No hay
documentacion soporte que permita conciliar las diferencias.

- La liquidacion efectuada para determinar la aportacion adicional de la Comunidad
para financiar el déficit de explotacion del Consorcio no es correcta. No se ajusta a
lo acordado en el Convenio de Colaboracién, con arreglo al cual se venia realizando
la liquidacion en ejercicios anteriores, calculando el 95% de la diferencia entre el
presupuestos de gastos ejecutado y el presupuesto de ingresos ejecutado, sino que
se ha estimado como el remanente negativo de tesoreria, confundiendo la falta de
liquidez con la necesidad de financiacion. El resultado de esta liquidacion, 1.074
miles de euros, se pagd por la Comunidad Autébnoma al Consorcio en el ejercicio
2006, previo escrito de reparo emitido por la Intervencion Delegada en el
Departamento de Salud y Consumo, y convalidacion del gasto por el Gobierno de
Aragon. En opinion de la unidad de control, siguiendo los criterios del Convenio de
Colaboracion y teniendo en cuenta la correlativa aportacion que deberia realizar el

® Lo reflejado en el Informe son conclusiones del control financiero realizado por la Intervencién General de la CA y, por
tanto, no pueden ser modificadas por este Tribunal, no obstante, en el tramite de alegaciones se remite documentacion
relativa a esta conciliacion.
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Ayuntamiento de Jaca, el resultado del ejercicio 2005 arroja una capacidad de
financiacion de 136 miles de euros.

- Existen importantes debilidades en los procedimientos de control interno, como la
falta de instrucciones internas escritas, la justificacion insuficiente de la recepcion de
bienes y servicios, los defectos en el procedimiento de justificacion de las
retribuciones variables, la inexistencia de control sobre el inventario de bienes, los
fallos de comunicacion ente facturacién, recaudacion y contabilidad, la falta de
seguimiento de las facturas pendientes de cobro, o la gestion de archivos.

- El régimen de contratacion no se ajusta a lo dispuesto en la legislacién de contratos
de las administraciones publicas. No se siguen los procedimientos regulados en la
Ley, ni se forman expedientes de contratacién ni, para la mayor parte del gasto
corriente, se formaliza el contrato por escrito. Se formalizan contratos menores con
personas fisicas para la prestacién de servicios profesionales que, por tratarse de la
actividad sanitaria principal del Consorcio, deberian ser considerados como
contratos de personal, y sujetarse a la normativa aplicable a éstos.

- En la mayor parte de los gastos corrientes del Hospital no se acredita
suficientemente la prestacion de servicios, ni existe evidencia de la recepcion de las
mercancias.

- Se pagan a varios trabajadores del Hospital complementos especiales, no recogidos
en el Convenio Colectivo vigente, y cuya concesion se efectia por el Director
Gerente, 6rgano que, segun la opinion de la unidad de control, carece de
competencia para ello. En el soporte documental de la nédmina examinada, no esta
debidamente acreditado que el pago de retribuciones variables se corresponda con
servicios efectivamente prestados. Se encuentran relaciones sin firma ni visto
bueno, cumplimentadas a mano con distintas escrituras, no totalizadas y con
enmiendas.

- Los datos recogidos en la admision de pacientes son, en ocasiones, insuficientes
para comprobar su derecho a la asistencia al sistema sanitario publico y, en caso de
gue no lo tenga, facturar los servicios prestados.

- Se incumple la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios y
realizacion de actividades en las instalaciones sanitarias del Consorcio, ya que las
cantidades facturadas a compafilas de seguros no se corresponden con los
importes que en ella se regulan. En algunos casos, no ha sido posible determinar,
con la informacion disponible, si los servicios facturados se corresponden con los
prestados.

- No se ha encontrado una evidencia de que exista un control de las facturas
pendientes de cobro, ni de que se hayan llevado a cabo actuaciones encaminadas a
conseguir el cobro.

[1.6.2. Consorcio Urbanistico de Canfranc

Constituido el 25 de noviembre de 1994, tiene por objeto la gestibn de la actuacion
renovadora y urbanistica proyectada sobre los terrenos, edificios e instalaciones de la
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estacion de RENFE en Canfranc, que incluye la rehabilitacion del edificio principal, la
remodelacion de las instalaciones ferroviarias de la ciudad y la ejecucion del proyecto
sobre los terrenos que resulten liberados del servicio ferroviario.

La DGA participa en el ente como miembro consorciado en un 70%, correspondiendo el
resto de las participaciones a RENFE, el 20% y al Ayuntamiento de Canfranc en un 10%.

El Consorcio, como en ejercicios precedentes, no rinde sus cuentas, no obstante, durante
la fiscalizacién y previo requerimiento por el Tribunal, se recibe certificacion de acta de
sesion del Consejo de Administracién del Consorcio, de fecha 23 de enero de 2007, en la
que se asume que, debido a un prolongado periodo de inactividad durante varios afios, no
ha podido procederse al cumplimiento de las obligaciones de formulacion y aprobacion de
las cuentas anuales. Se acuerda que, recuperada la actividad del ente y con el objeto de
reordenar la situacion previa y facilitar el desarrollo futuro del ente de acuerdo a la
legalidad, procede formular balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria de los
ejercicios 2004 y 2005. Consecuencia del acuerdo, se forman y remiten cuentas
incompletas relativas a los ejercicios 2004 y 2005.

1.7. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

En el ambito temporal de esta fiscalizacion han rendido cuentas dos instituciones feriales,
participadas mayoritariamente por la DGA. Son éstas, la Feria Oficial y Nacional de de
Zaragoza Y la Institucion Ferial de Calamocha. La primera de las mencionadas ha rendido
sus cuentas solo del ejercicio 2005 y la segunda de 2004 y 2005, si bien de forma
incompleta.

En dicho ambito temporal de esta fiscalizacion, no se ha constatado la existencia de
informe de control financiero respecto de estas Instituciones.

[1.7.1. Feria Oficial y Nacional de Zaragoza

Tiene como finalidad esencial, la promocion y fomento del comercio y de la industria a
través de la celebracion periddica de certamenes, ferias y exposiciones comerciales y
técnicas en Zaragoza y la realizacion de cuantos actos, obras y gestiones se relacionen
con aquélla.

Fue creada en enero de 1945 con el caracter de Institucion oficial, sus actuales estatutos
fueron aprobados por O. de 14 de enero de 2003, del Departamento de Comercio,
Industria y Desarrollo, en cuyo art. 3 se modifica su denominacion a la de “Feria de
Zaragoza'. En el art. 1 de sus nuevos estatutos se define como Institucion sin animo de
lucro con personalidad juridica propia y delimita su régimen juridico que esta constituido
principalmente por sus propios estatutos y por la Ley 13/1999, de 22 de diciembre de
modificacion el Titulo IV de la Ley 9/1989, de 5 de octubre de Ordenacién de la Actividad
Comercial de Aragon, relativa a las actividades feriales.
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[1.7.2. Institucién Ferial de Calamocha

Con animo de crear una entidad que contribuyese al desarrollo econémico y social de la
comarca, y también con el de ofrecer una ampliacion y una mejora considerable en calidad
de la oferta de los certamenes convocados, el 15 de abril de 1997 se firmo el acta de
constitucién de la Institucion Ferial. En ese momento el Gobierno de Aragén, junto con el
Ayuntamiento de Calamocha, pasaron a ser los propietarios de esta Institucion.

El recinto ferial de Calamocha se encuentra ubicado en el centro del casco urbano de la
villa, con una buena infraestructura viaria para su localizacion y llegada de visitantes.
Ademas de la organizacién de certamenes feriales de caracter comercial, la Institucién
Ferial de Calamocha presta el servicio de organizacibn de cursos, congresos,
convenciones y otros actos de interés cultural y de atencién del sector industrial.

[1.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

A) MARCO NORMATIVO

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) y la
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior (LOGEP), que
entraron en vigor en el ejercicio 2003, constituyen el marco legal en materia
presupuestaria, consecuencia de las medidas acordadas en el “Pacto de Estabilidad y
Crecimiento” suscrito por los paises de la Union Europea en el Consejo Europeo de
Amsterdam de junio de 1997, en el que los estados miembros se comprometieron a
perseguir el objetivo de equilibrio o superavit en la gestion de sus presupuestos.

Se han verificado los instrumentos normativos introducidos en los ejercicios 2004 y 2005
para el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, tanto las correspondientes
Leyes de Presupuestos de la Comunidad para ambos ejercicios, como las respectivas
Ordenes de elaboracién de presupuestos y las de cierre de los mismos.

Las Comunidades Autonomas a través de los mecanismos que establece el art. 6 de la
LOGEP vienen obligadas a elaborar y liquidar sus presupuestos en situacién, al menos, de
equilibrio presupuestario en los términos previstos en el art. 3.2 de la LGEP; por lo que
deberian introducirse en una normativa presupuestaria (al menos en la Ley de Hacienda,
Leyes de Presupuestos, y en su caso, en las ordenes de elaboracion de los presupuestos,
0 en las 6rdenes de cierre) los cambios normativos que permitan generar la informacién
necesaria para verificar el cumplimiento de la estabilidad en términos de contabilidad
nacional, tanto en la fase de elaboracion, como en la fase de liquidacién. Estas
modificaciones normativas deberian contemplar, al menos, los aspectos siguientes:

- La inclusion en los presupuestos de programas con objetivos e indicadores
explicitos, que permitan verificar el principio de eficiencia en la asignacion y la utilizacion de
los recursos publicos.

- La inclusion de anexos presupuestarios que expongan a través de ajustes y
equivalencias, la conversion en términos de contabilidad nacional de los presupuestos
aprobados.
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- Con respecto a la fase de liquidacion, deberia valorarse la inclusién en la memoria
de la Cuenta General de los célculos efectuados para la determinacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, que permitan hacer efectivo el cumplimiento del
principio de transparencia en relacion con la liquidacion de los presupuestos.

B) AMBITO SUBJETIVO

Para los ejercicios 2004 y 2005, y a efectos del célculo del déficit se han considerado
incluidas en el sector Administraciones Publicas, junto con la Administracién General de la
Comunidad, 36 entidades mas, incluidas en los siguientes grupos:

- Organismos y Entes de naturaleza Administrativa (3 entidades).
- Otros Organismos, Empresas y Entes (20 entidades).

- Universidades (1. Universidad de Zaragoza).

- Sanidad transferida y Servicios Sociales (4 entidades).

- Fundaciones y Consorcios de competencia o titularidad publica (8 entidades).

C) ENDEUDAMIENTO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Para los ejercicios fiscalizados, la CA no ha aprobado su correspondiente Programa Anual
de Endeudamiento incumpliendo lo previsto en el Acuerdo sobre las reglas generales de
procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda, en relacion con el endeudamiento de
las CA, que forma parte de los Acuerdos del CPFF de 6 de marzo de 2003.

El nivel de endeudamiento de la CA aumenta en los ejercicios fiscalizados, por lo que se
vulnera lo establecido en el punto tercero del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera relativo al endeudamiento de las Comunidades Autbnomas.

Entre los ajustes a realizar por la IGAE con criterios del SEC-95, no se realizo el
correspondiente al reflejo de los intereses segun el criterio de devengo por parte de la
Administracién General. No obstante, el sistema contable de la DGA no proporciona el dato
correspondiente a la periodificacion de estos intereses por lo que no se cuenta con la
informacion pertinente para realizar tales ajustes.

D) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El apartado 1 del art. 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, dispone: “Con anterioridad al uno de septiembre de cada afo, la
Intervencion General de la Administracion del Estado elevara al Gobierno, a través del
Ministerio de Economia y Hacienda, un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior. Dicho informe sera remitido
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas”. En
cumplimiento de esta disposicidn, la Intervencion General de la Administracion del Estado
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(IGAE) emitié informes correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 en los que se deja
constancia del cumplimiento por parte de la DGA del objetivo de estabilidad, tanto en base
2000 de contabilidad nacional, como en base 95. Con relacion a estos datos cabe precisar
gue no han sido reflejados los relacionados con la deuda sanitaria de la CA de Aragén.

11.9. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-financiera,
tanto de la Administracion General como de los demas entes dependientes de la
Comunidad.

[1.9.1. Operaciones de credito

Es preciso tener en cuenta que en los ejercicios fiscalizados no todas las entidades del
sector publico de la CA han rendido sus cuentas, ni el control financiero ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad ha abarcado la totalidad de ellas, por lo que no se
ha posibilitado el conocimiento de la totalidad de las operaciones de crédito llevadas a
cabo por dicho sector. Asimismo, la ausencia de implantacion de un sistema adecuado de
gastos con financiacion afectada, no permite verificar el cumplimiento del art. 14.22) de la
LOFCA en relacion con la correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de
inversion.

No obstante, de los datos que se han obtenido, los importes de las autorizaciones de
endeudamiento asi como las concertaciones y disposiciones efectuadas en el ejercicio
2004 y 2005 ofrecen la situacion que se recoge en los cuadros siguientes:
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Cuadros n°33y 34
Operaciones de crédito del Sector publico 2004 y 2005
Ejercicio 2004

(miles de euros)

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones
Emisiones y
ENTES h .
Disposicion Im'p(_)rte Fecha forr_'nallza_ Reflnanp;. del Afio | Acumuladas
maximo ciones ejercicio
acumuladas
Administracién 06.07.0 200
General - LP (art. 29) 107.978 4 20.000 _ 4 20.000
-LH (art. 90.1y 15.12.0 200
96) _ 4 9.650 _ 4 9.650
15.12.0 200
_ _ 4 25.000 _ 4 25.000
15.12.0 200
_ _ 4 30.000 _ 4 30.000
Entidades Publicas - LP (art. 30)
Instituto Aragonés
del Agua) 7.925 2004 7.925 _ _ 24.060
200
Empresas Publicas _ _ 2004 150.415 _ 4 150.415
200
TOTAL 115.903 242.990 o 2 250.125
Ejercicio 2005
(miles de euros)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones
Emisiones y
ENTES . )
Disposicion Im,pqrte Fecha formal|za_ Refmanp;. del Afo | Acumuladas
maximo ciones ejercicio
acumuladas
Administracién 15.06.0 200
General - LP (art. 29) 121.225 5 50.000 _ 5 50.000
-LH (art. 90.1y 25.12.0 200
96) _ 5 55.000 _ 5 55.000
Entidades Publicas - LP (art. 30)
Instituto Aragonés
del Agua) 810 2005 810 _ _ 24.063
200
Empresas Publicas . o 2005 117.787 _ 5 117.787
_ 200
TOTAL 122.035 223.597 4 246.850

Las LP correspondientes a los ejercicios fiscalizados, ambas en sus art. 29 y 30,
respectivamente, en sus apartados 1, 2 y 3, autorizan al Gobierno de Aragon y a los
organismos publicos y empresas de la CA la concertacion de endeudamiento a corto y

largo plazo.
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En ambos ejercicios s6lo aparecen consignadas en las respectivas las autorizaciones
atribuidas a la Administracién General y al Instituto Aragonés del Agua por los importes que
figuran en los cuadros anteriores.

En lo que se refiere al Instituto Aragonés del Agua, el saldo de “deudas con entidades
financieras a largo plazo” a 31 de diciembre de 2004 segun el balance aportado por el
citado Instituto asciende a un importe de 16.135 euros. Este saldo no es coincidente con el
consignado en la informacion complementaria solicitada por el Tribunal (resumen general
de endeudamiento) remitida por el Instituto, cuyo importe es de 24.060 miles de euros.

Asimismo, no se ha dispuesto en ninguno de los ejercicios fiscalizados de informacion
detallada sobre las operaciones de endeudamiento llevadas a cabo por el Instituto, salvo
gue dicho importe consignado en los cuadros anteriores (7.925 miles de euros en 2004 y
810 miles de euros en 2005) han sido contabilizados como derechos reconocidos e
ingresados.

Al finalizar los ejercicios fiscalizados las empresas de la CA sobre las que se han obtenido
los correspondientes datos mantienen deudas con entidades financieras a corto y largo
plazo por un importe total de, al menos 150.415 miles de euros en el ejercicio 2004 y
117.787 miles de euros en 2005.

Las empresas son las siguientes:

(miles de euros)

2004 2005

- Instituto Aragonés de Fomento 1.599 1.582
- Instituto Tecnoldgico de Aragén 428 1.382
- Plataforma Logistica de Zaragoza, S.A. (PLAZA) 85.421 76.330
- Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragon, S.A. 19 -
- SAVIA Capital Inversion, S.A.U. Alta 27 febrero 2004 1.050 -
- Aeronautica de los Pirineos, S.A. 121 248
- Suelo y Vivienda de Aragén, S.A. 57.542 38.245
- Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. 4.235 -

TOTAL 150.415 117.787
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Asimismo, también se han observad operaciones de crédito llevadas a cabo por otras
entidades de la CA, siendo éstas las siguientes:

(miles de euros)

2004 2005
- Fundacion Zaragoza Logistics Center 897 897
- Fundacion Conjunto Paleontoldgico de Teruel 1 1
- Institucion Feria Oficial de Muestas de Zaragoza 7.747 6.559
TOTAL 8.646 7.457

11.9.2. Avales
A)  Situacion de avales

La situacion y evolucién de los avales otorgados por la Administracion General de la
Comunidad durante los ejercicios 2004 y 2005, conforme a la informacién aportada en las
Memorias de las Cuentas Generales rendidas, se recoge en los anexos 1.5 que
acompafnan a este Informe. Como en ejercicios anteriores, en los anexos se tienen en
cuenta los datos suministrados por la DGA, que coinciden con los del Servicio de
Promocién Econdmica y no con las cifras de la contabilidad extrapresupuestaria que al
efecto lleva la Comunidad.

Las existencias finales ascienden a un importe total de 11.478 miles de euros en el
ejercicio 2004 y 13.928 en el ejercicio 2005.

B) Riesgo por avales

Las LP autorizan al Gobierno de Aragon la concesion de avales estableciendo, a su vez, un
limite de riesgo de los avales prestados en cada uno de los citados ejercicios. Dicho limite
maximo esta determinado para el importe pendiente de amortizacion en cada ejercicio,
teniendo en cuenta ademas las amortizaciones llevadas a cabo de operaciones
formalizadas con anterioridad.

El limite de riesgo pendiente de amortizacién de los avales otorgados es de 27.046 miles
de euros para ambos ejercicios. Las concesiones de avales en 2004 y 2005 respetan este
limite.

Las memorias que forman parte de las Cuentas Generales rendidas registran en sus
correspondientes apartados el riesgo que representa para la Comunidad los avales
otorgados en cada uno de dichos ejercicios. La determinacion de este riesgo se establece
en funcidn de los saldos que reflejan los plazos vencidos pendientes de pago y el de los
plazos no vencidos en cada uno de los ejercicios fiscalizados. El detalle se recoge a
continuacion:



148 Tribunal de Cuentas

Cuadro n® 35

Riesgo por avales

(Por ejercicios y en miles de euros)

EXISTENCIAS SITUACION RIESGO
RIESGO VIVO
FINALES PLAZOS VENCIDOS PLAZOS NO
AVALADOS VENCIDOS
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Avalados por Administracion
General 11.478 13.928 11.290 13.556 42 329 11.248 13.227

C) Avales otorgados y cancelados durante los ejercicios fiscalizados
EJERCICIO 2004

Avales otorgados

En 2004 se otorgan siete avales por importe total de 10.361 miles de euros. Cinco de estos
avales, que ascienden a 2.361 miles de euros, se otorgan al amparo del art. 31 de la LP a
empresas con sede en Aragon con la finalidad de garantizar la creacién o permanencia de
puestos de trabajo y con arreglo al D. 49/2001, de 27 de febrero. Uno de los préstamos
avalados por importe de 500 miles de euros tiene un saldo deudor en 2005 de 510 miles de
euros y la DGA con calidad de fiadora solidaria es requerida para hacer efectiva la deuda.

Con base en el D. 49/2004, de 9 de marzo, y conforme a la autorizacion contenida en la
disposicion adicional decimonovena de la LP, se otorgan dos avales a “Real Zaragoza,
sociedad anénima deportiva” por importe total de 8.000 miles de euros a fin de sanear su
situacion financiera.

Avales cancelados

Segun informacién de las entidades financieras durante el ejercicio 2004 se ha producido la
cancelacién de tres avales por importe total de 841 miles euros:

—  Walthon Weir Pacific (300 miles de euros) Cancelado por fallido segun Orden de 3 de
septiembre de 2004 del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
ordena el pago a IberCaja de un importe de 107 miles de euros en concepto de aval fallido.
Se ha verificado el pago por la Comunidad de las cuotas de amortizacion vencidas e
impagadas con cargo a créditos del capitulo 9 de gastos “Variacién de pasivos financieros”.
La liquidacion de estos gastos deberia haberse previsto en el capitulo 8 “Activos
financieros” a fin de tener un control de las cantidades pagadas con el objetivo de realizar
las gestiones oportunas para su recuperacion.

- Los dos avales a Rigual, S.A. (240 y 301 miles de euros respectivamente) son
cancelados con fecha de 1 de abril de 2004.
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La contabilidad no presupuestaria recoge, ademas de los anteriores, la cancelacion del
aval a “Transportes Lapuente” (421 miles de euros). Esta cancelacién se produjo en el
ejercicio anterior segun los datos del Servicio de Promocion Econdmica. También se
incluye en el saldo al final del ejercicio el aval a “Trabajadores de SINTEL” que fue
cancelado en el ejercicio anterior pero los certificados de la entidad financiera IBERCAJA
son del afio 2005.

En consecuencia, las existencias finales ascienden a los 11.478 miles de euros reflejados
en el anexo.

EJERCICIO 2005

Avales otorgados

En 2005, con base en la autorizacion del art. 31 de la LP, se conceden avales a tres
empresas por importe global de 2.450 miles de euros. El importe avalado a una de las
empresas (Entaban Biocombustibles del Pirineo, S.A.) supera los 601 miles de euros y
consta la autorizaciéon de la Comision de Economia y Presupuestos de las Cortes de
Aragon como requiere el punto 2 del art. 31 de la LP.

Avales cancelados

Segun la informacion remitida por las entidades financieras, durante el ejercicio 2005 no se
ha producido la cancelacion de ningun aval. Si se ha cancelado en la contabilidad
extrapresupuestaria el aval concedido a los trabajadores de SINTEL por importe de 78
miles de euros. Este aval vencid en el ejercicio 2002, pero los certificados de la entidad
financiera IBERCAJA son del afio 2005.

En consecuencia, las existencias finales ascienden a los 13.928 miles de euros reflejados
en el anexo.

11.9.3. Subvenciones

La concesion de Subvenciones, en la CA de Aragon en los ejercicios 2004 y 2005, viene
regulada por la siguiente normativa:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para las otorgadas por las
Administraciones publicas, entendiéndose como tales la Administracion General del
Estado, las Entidades que integran la Administracion Local y la Administracion de las
Comunidades Autbnomas, segun consta en el articulo 3 de la propia ley.

- Ley 25/2003, de 30 de diciembre de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el afio 2004.

- Ley 11/2004, de 29 de diciembre de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el afio 2005.

- Decretos y érdenes de convocatoria de las respectivas lineas.
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- Decretos y ordenes de convocatoria, en cuanto a la normativa especifica reguladora de
las distintas ayudas.

- Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, del Gobierno de Aragon sobre el pago de
subvenciones con cargo a los Presupuestos de la CA.

- Supletoriamente la normativa del Estado en esta materia, conforme a lo dispuesto por el
art. 18 de la Ley 4/1998, de 8 de abril de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y
administrativas, en cuyo apartado 1 establece: “Hasta que se dicte una norma especifica
en el ambito de la Comunidad Autonoma reguladora del régimen juridico de subvenciones
y ayudas publicas, los érganos de la administracion de la Comunidad Autbnoma y sus
organismos observaran lo dispuesto en la legislacion general del Estado en esta materia,
en concreto en los articulos 81 y 82 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y
en el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento
General de Subvenciones”, en tanto que las nuevas leyes, General de Subvenciones (su
Reglamento no se promulga hasta el 21 de julio de 2006) y Presupuestaria que los
derogan, no entran en vigor hasta el 18 de febrero de 2004 y 1 de enero de 2005,
respectivamente.

- En lo que respecta a su control financiero, las subvenciones se atendran a lo dispuesto
en los arts. 47 y 48 del D. 23/2003, de 28 de enero, que aprueba el Reglamento de control
Econdmico Financiero de la CA de Aragon.

Las obligaciones reconocidas durante los afios 2004 y 2005 en los capitulos 4 y 7 suponen
un 70% de las obligaciones totales de los presupuestos en ambos ejercicios. Estas estan
repartidas de la siguiente forma:

Cuadro n° 36
Subvenciones. Obligaciones reconocidas en capitulos presupuestarios 4y 7

(por ejercicios y en miles de euros)

Importe Importe
Subvenciones y Transferencias concedidas por la CA de Articulo obligaciones | obligaciones
Aragén reconocidas | reconocidas

en 2004 en 2005
A la Administracién del Estado 40y 70 355 272
A OOAA Administrativos 41y 71 1.352.525 1.604.445
A Empresas Publicas y Otros Entes Publicos 44y 74 240.858 276.272
A Corporaciones Locales 46y 76 177.729 172.067
A Empresas Privadas 47y 77 641.935 587.752
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 48y 78 182.009 189.406
TOTAL 2.595.411 2.830.214

El 36% y 40% en 2004 y 2005, respectivamente, del total de las obligaciones reconocidas
en el presupuesto de gastos se ha transferido a los tres Organismos auténomos de la CA
gue liguidan cuentas independientes de las de la Administracion General.
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Por otro lado, es de destacar que 85.248 miles de euros en 2004 y 83.170 miles de euros
en 2005 han tenido como destino la Administracion Comarcal de Aragon, lo que supone el
48% de los importes transferidos a las Corporaciones locales en ambos ejercicios.

Del total de transferencias y subvenciones concedidas, corresponden a subvenciones a
empresas privadas y a familias e instituciones sin animo de lucro el 32% en 2004 y el 27%
en 2005. Corresponden a las subvenciones liquidas en los articulos 47, 48, 77 y 78.

La informacion relativa a subvenciones incluida dentro de la memoria de la Cuenta General
es incompleta al no recoger los siguientes aspectos:

- Normativa que afecta a cada linea de subvencion concedida.
- Finalidad.

- Condiciones y requisitos de las subvenciones concedidas en el ejercicio y grado de
ejecucion gue estas han alcanzado.

- Reintegro de cantidades, procedentes de subvenciones, por incumplimiento de
condiciones y requisitos con especificacion de las causas.

Procede sefalar que en el ejercicio 2004 y en el capitulo 4, existe una diferencia entre la
Liquidacién de gastos (que coincide con los datos de la Memoria de la Cuenta) y lo que
refleja la Cuenta de resultado econdémico-patrimonial del ejercicio, siendo superior la cifra
de la ultima Cuenta citada en 2.162 miles de euros. Esta diferencia corresponde a
"Aportaciones a Fundaciones" que en principio se contabilizaron como "Inversiones
Financieras Permanentes" en contabilidad patrimonial, liquiddndose en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos en lugar de haberse contabilizado en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”. En consecuencia, los datos correctos son los que se presentan en la Cuenta de
Resultados y no asi en la Memoria ni en la Cuenta de Liquidacion.

Por otro lado, y dentro del mismo ejercicio, en el capitulo 7 existe una diferencia entre la
Liguidacién de Gastos y los gastos que por este concepto aparecen en la Cuenta de
Resultados del ejercicio (que coincide con los datos de la Memoria de la Cuenta) siendo
superior la cifra de la primera en 1.063 miles de euros.
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El detalle de Subvenciones a Empresas privadas y a Familias e Instituciones sin animo de
lucro en el periodo fiscalizado se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 37
Subvenciones por articulos presupuestarios

(Por ejercicios y en miles de euros)

Articulos Rabrica Obligaciones reconocidas
presupuestarios 2004 * 2005

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 - A Empresas privadas 473.152 398.325
48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 148.701 162.398

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

77 - A Empresas privadas 168.783 189.428
78 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 33.308 27.008
TOTAL 823.944 777.159

Se incluyen los datos correctos facilitados por la CA, en lo que se refiere a la diferencia mencionada
anteriormente.

Las ayudas en el ejercicio 2004 se han visto incrementadas en un 12% respecto al ejercicio
2003, produciéndose una subida relativa del 6% en los articulos correspondientes a
capitulo 4 y del 38% en los de capitulo 7.

En 2005 se produce una disminucion de estas ayudas equivalente al 6%, y en términos
relativos los articulos de capitulo 4 descienden un 10% frente a los del 7 que aumentan en
un 7%.

El analisis de las subvenciones concedidas en 2004 y 2005 pone de manifiesto lo
siguiente:

—  Con caracter general, la normativa aplicada por la CA para las distintas lineas de
subvenciones sigue los preceptos establecidos en la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

—  Se otorgan ayudas con cargo a los articulos 47, 48, 77 y 78 del presupuesto, que se
tipifican como “inespecificas”, “sin convocatoria especifica” o “no sujetas a convocatoria
especifica”, todas ellas gestionadas por los Departamentos 02 de Presidencia de la DGA y
11 de Presidencia y Relaciones Institucionales. Estas subvenciones se conceden por
Decreto u Ordenes especificas para cada ayuda. Del examen de su contenido no se
deduce las razones que justifican la concesion directa de las ayudas ni tampoco puede
deducirse del objeto de las mismas la imposibilidad de someterlas a procedimientos de
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concurrencia. Las obligaciones reconocidas en ambos ejercicios correspondientes a estas
subvenciones ascendieron a 364 miles de euros en 2004 y 317 en 2005.°

Respecto a la seleccidon de expedientes de ayudas concedidas en el periodo

fiscalizado, comprendidas en dos lineas que a continuacion se detallan y cuyas
obligaciones se reconoce en 2005, las observaciones mas relevantes son las siguientes:

A)

Apoyo a Empresas Aragonesas

El objetivo de estas ayudas es “incentivar la creacién, modernizacién, ampliacion o
traslado de empresas, que diversifiquen y consoliden el tejido industrial de la CA de
Aragén”. Van destinadas a aquellas empresas que sean a su vez beneficiarias de
subvenciones concedidas por el Estado al amparo de la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, de Incentivos Econdmicos Regionales, actuando como complementarias
de estas.

La normativa especifica por la que se ve afectada esta linea es por un lado el D.
139/2000, de 11 de julio, del Gobierno de Aragdn, que regula la concesion de estas
ayudas concretas y, por otro, las distintas Leyes de Presupuestos de la CA
concretamente la Ley 25/2003, de 30 de diciembre, para 2004 y la Ley 11/2004, de 29
de diciembre, para 2005, que recogen, en su Titulo quinto de la Promocion y
Desarrollo Economico, este tipo de créditos y los importes para cada ejercicio.

Estas subvenciones complementarias forman parte del programa 612.2 de Promocién
y Desarrollo Econdmico, y, concretamente, en la aplicacibn presupuestaria
1201.6122.77000 y son gestionadas por el Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo. En esta aplicacion, de los 10.773 miles de euros que componian sus créditos
definitivos en 2005, se reconocen obligaciones por 8.862 miles de euros, es decir,
gue se ejecuta en un 82%.

Se ha examinado una muestra de 5 expedientes cuyo importe, en términos de
obligaciones reconocidas, asciende a 2.986 miles de euros, suponiendo un 34% del
total de esta linea. En todos ellos, junto a la solicitud de esta ayuda complementaria,
se acomparia copia de la solicitud de la ayuda de Incentivos Econémicos Regionales,
la relacion de documentacién presentada, que en general se ajusta a los requisitos y
requerimientos del Decreto regulador, y la posterior resoluciéon del Ministerio de
Economia y Hacienda, concediendo la ayuda de acuerdo con la Ley 50/1985.

En el expediente HU/128/E50 que recoge la ayuda a Hoteles y Gestion, SA, la
aportacion de la CA es de un 3% de la Inversion total, frente al 7% que concede el
Estado. De igual modo en el HU/108/E50 a Aguas Minerales Pascual, S.L. los
porcentajes de la CA y el Estado son del 5% y 10% respectivamente. Contrastando
con eéstas, la subvencion concedida a Andorrana del Carton Ondulado S.A.
documentada en el expediente TE/256/E50 por la CA, es de un 8,44% de la Inversién
y el Estado de un 5%. En los otros dos expedientes examinados las aportaciones son
del mismo porcentaje. En los expedientes no constan informes que fundamenten los

® Las alegaciones aluden a la singularidad de la actuacion subvencionable y al interés puablico en su realizacién, no
obstante estas cuestiones deberian poder contrastarse objetivamente a fin de que no se generalice esta practica.
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B)

porcentajes de inversidn subvencionados y, por tanto, que justifiquen los distintos
porcentajes de financiacion.

En cuanto a la justificacion requerida, no se recogen en los expedientes los
comprobantes de pago correspondientes a los gastos si bien, en éstos, aparecen
Certificados parciales y/o Informes positivos de cumplimiento de condiciones
elaborados por la Diputacion de Aragon. Al finalizar la inversion consta el Informe de
auditoria y un Acta de comprobacion que realiza la DGA sobre las inversiones
efectuadas y los puestos de trabajo generados, en su caso.

Ayudas para paises mas desfavorecidos

Esta linea de subvencion contiene ayudas de emergencia y humanitarias asi como
ayudas destinadas a la “cooperacion para el desarrollo, con cargo al Fondo de
Solidaridad, con los paises mas desfavorecidos”.

Los créditos destinados a las mismas se encuentran presupuestados dentro del
programa 134.1 de Cooperacion al Desarrollo, en la aplicacion 1208.1341.78001 y
gestionados por el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo. Estan reguladas
por la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacion para el Desarrollo,
por el Reglamento del régimen juridico de estas ayudas y de las bases reguladoras
para su concesion aprobado por D. 164/2004, de 6 de julio, y, en el periodo que nos
ocupa, por las Ordenes de convocatoria para los ejercicios 2004 y 2005 de 22 de julio
de 2004 y 15 de abril de 2005, respectivamente.

La linea de ayudas analizada disponia en 2005 de unos créditos definitivos de 5.235
miles de euros, de los cuales se reconocieron obligaciones por 5.204 miles de euros,
es decir, su ejecucion ha sido de un 99%.

Se ha solicitado para su examen una muestra de 11 expedientes cuyas obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2005 ascendieron a 571 miles de euros, suponiendo un
11% de las totales de la linea.

Ocho de estos expedientes corresponden a convenios que la CA firma con distintas
Organizaciones con fines solidarios para emprender determinados proyectos y, en
general, se ajustan a lo establecido en el Reglamento.

Otro expediente trata de una encomienda que se hace al Instituto Tecnoldgico de
Aragoén para la imparticion de un curso, sobre el desarrollo, en Guatemala. En otro
caso se trata la entrega a Cruz Roja Espafiola una ayuda de Emergencia para paliar
los efectos de un maremoto en el Sureste Asiatico.

En estos 10 expedientes se presentan facturas e Informes de Seguimiento como
justificacion de la ayuda concedida. En uno de ellos, relacionado con un Convenio de
la CA con la Organizacion de Solidaridad con Pueblos de Asia, Africa y América
Latina-Aragon (OSPAAAL), la Organizacion ha perdido el derecho a recibir el 2° pago
de la subvencion por no haber presentado a tiempo parte de la justificacion del
anticipo entregado en 2005.

El otro expediente recoge el convenio que firma la CA y la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI) dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores,
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otorgando esta ultima finalmente una subvencion a la CARICOM (Comunidad del
Caribe). En este caso en el expediente no hay documentacion de CARICOM
solicitando la ayuda ni la justificacion de la misma, en la medida que se supone que
estd se encontrard en AECI, se incluye una memoria detallada y un resumen del
Ministerio de Asuntos Exteriores con la propuesta de gasto, sin que conste firma del
responsable.

11.10. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11.10.1. Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a los
contratos de obras, de suministro y de consultoria, asistencia o servicios.

[1.L10.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha llevado
a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de
1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 57 y concordantes del TRLCAP,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y, en cuanto no se
opongan a la mencionada Ley, el RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobo el
RGLCAP, y demés normas de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante concurso con precios superiores a 300.506
euros y mediante procedimiento negociado con precios superiores a 150.253 euros.

b) Contratos de suministro y de asistencia, consultoria o servicios de importes superiores a
150.253 euros, cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacion utilizados.

En cuanto a los contratos de obras adjudicados por subasta con precios superiores a
601.012 euros y con respecto a los dos ejercicios fiscalizados, Unicamente se han remitido
a este Tribunal cinco expedientes de escasas cuantias que no han sido seleccionados.
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B) Contratos examinados y documentacion remitida

a) Se han examinado 31 contratos adjudicados durante el ejercicio 2004 con un importe
total de 162.704 miles de euros y 33 contratos adjudicados durante el ejercicio 2005 con un
importe total de 491.247 miles de euros, con el siguiente detalle:

Ejercicio 2004

(miles de euros)

CONCURSO T © TOTAL
DEPARTAMENTOS/
ENTES Importes Importes
N° (precios de N° (precios de N° Importes
adjudicacion) adjudicacién)
Presidencia del Gobierno 2 9.615 2 9.615
Presidencia y Relaciones
Institucionales 1 10.232 1 617 2 10.849
Economia, Hacienda y
Empleo 1 4.699 1 4.699
Educacién y Cultura 1 3.176 1 3.176
Educacion, Cultura 'y
Deporte 1 3.573 1 3.573
Industria, Comercio y
Turismo 1 642 1 642
Salud y Consumo 3 24,951 3 24.951
Instituto Aragonés del Agua 1 3.451 1 3.451
Servicio Aragonés de Salud 15 86.864 4 14.884 19 101.748
TOTAL 25 146.561 6 16.143 31 162.704
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Ejercicio 2005

(miles de euros)

DEPARTAMENTOS/ PROCEDIMIENTO
ENTES CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
Importes
(precios de Imp(_)rtes
Ne o g Ne (precios de N° Importes
adjudicacién NN
) adjudicacion)

Presidencia y Relaciones
Institucionales 1 3.756 1 3.756
Economia, Hacienda y Empleo 1 1.033 1 1.033
Educacion, Cultura y Deporte 1 4.691 1 1.449 2 6.140
Industria, Comercio y Turismo 2 4.338 2 4.338
Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes 5 19.330 1 1.012 6 20.342
Corporacién de Radio y Television 1 8.440 1 8.440
Instituto Aragonés del Agua 9 368.704 9 368.704
Instituto Aragonés de Servicios
Sociales 1 3.463 1 3.463
Servicio Aragonés de Salud 9 74.178 1 853 10 75.031

TOTAL 27 482.562 6 8.685 33 491.247

b) Junto con los contratos, que se relacionan en los Anexos lll.1, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, y que, con
caracter general, no contienen los documentos de ejecuciéon aunque, una vez examinados
y a instancias de este Tribunal, se remitid diversa documentacion de ejecucion de cuyo
examen se han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

c) Con la finalidad de verificar el cumplimiento del deber de remision de oficio a este
Tribunal de los contratos administrativos y de conocer la contratacion celebrada, se han
examinado las relaciones certificadas de contratos administrativos adjudicados en los
ejercicios fiscalizados por los diferentes 6rganos de contratacion de la CA excepto las del
ejercicio 2004 correspondientes al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, que no han sido remitidas a pesar de haberse requerido expresamente.
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d) Con independencia de la omision de los documentos que especificamente se mencionan
en los siguientes epigrafes del Informe, no se han aportado a este Tribunal la
documentacion expresamente requerida y complementaria de la inicialmente requerida con
los expedientes que a continuacion se indica:

- Orden de iniciacion del expediente del contrato numero 17 / 2005 (art. 67.1 del TRLCAP)
y acta de replanteo previo del correspondiente proyecto, en la que, segun lo dispuesto en
el articulo 129.1 del TRLCAP, debidé hacerse constar el resultado de la comprobacion de la
realidad geométrica de las obras y la disponibilidad de los terrenos precisos para su hormal
ejecucion.

- Certificados de existencia de crédito presupuestario a cuyo cargo se propusieron los
gastos correspondientes a los contratos numeros 1, 7, 10 a 26 / 2004y 7 a 11, 17, 19, 20,
27, 30, 31 y 33 / 2005, requeridos por el articulo 67.2 del TRLCAP (los documentos
contables "RC” aportados con la documentacion complementaria carecen de firmas en los
espacios especificamente destinados a las mismas y, por tanto, de validez).’

- Informe de fiscalizacion previa del gasto correspondiente al contrato nimero 30 / 2004,
gue debid emitirse por la Intervencion previamente a la aprobacion del respectivo gasto
(arts. 11.2 y 67.2 del TRLCAP).

- Resolucién motivada del érgano de contratacién, de aprobacion del gasto del contrato
namero 32 / 2005 (art. 11.2.h del TRLCAP).

- Certificado de ofertas recibidas en la licitacion del contrato nimero 30 / 2004 (art. 80.5 del
RGLCAP).

11.10.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

A) Justificacion de la necesidad y del coste de las contrataciones

a) No se han remitido los preceptivos informes razonados de los servicios promotores
sobre la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto de los
contratos de construccion de centros educativos, numeros 4 y 5 / 2004 (arts. 13 del
TRLCAP y 73.2 del RGLCP), por lo que no se ha justificado la conveniencia y oportunidad
de las respectivas contrataciones.

Por otra parte y aunque dicho informe figura, al menos formalmente, en los expedientes de
los contratos numeros 3 / 2004 y 1, 2, 4, 20, 29, 30, 32 y 33 / 2005, su contenido es
excesivamente genérico e impreciso, por lo que tampoco sirve para justificar
adecuadamente los extremos antes mencionados.

b) En los informes aportados con respecto a los contratos nimeros 1 y 7 / 2004, aun
cuando se exponen las necesidades existentes, no consta el importe de las prestaciones

" Lo alegado por el Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior no es aceptable porque los documentos
carecen de garantia alguna de su autenticidad: concretamente, revisados los del contrato nimero 1/2004, se comprueba
que, ademas de carecer de firmas, también carecen de referencias de los asientos en los diarios de operaciones. El IAA
ha adjuntado con las alegaciones ejemplares de los “RC” de los contratos numeros 7 a 11/2005 en los que figuran los
nameros de los asientos contables y constan firmas en el espacio referente a “Propuesto” pero faltan las restantes,
referentes a “Intervenido”, “Aprobado” y “Contabilizado”.
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objeto de contratacion. c) Para la justificacidn de la necesidad de los contratos de obras
hidraulicas nimeros 12 a 15 / 2005, se han aportado unas aclaraciones que se remiten al
Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién aprobado el 5 de junio de 2001 por el
Gobierno de la CA y publicado en el BOA de 22 de octubre del mismo afo; concretamente,
al subprograma 2.5. del Plan, relativo a “Depuradoras de nucleos de mas de 4.000
habitantes” pero sin especificarse en las aclaraciones los nucleos afectados y sin que en
dicho plan se mencionen, concretamente, los municipios en los que se ejecutaron las obras
objeto de estos contratos, por lo que dicha justificacion esta incompleta.®

d) Requeridos los célculos efectuados para la determinacién de los presupuestos de
licitacion de las campafas publicitarias institucionales objeto de los niameros 24 y 25 /
2004, que ascendieron a 7.513.000 y 2.104.000 euros, respectivamente, se han aportado
unas “memorias valorativas” en las que se exponen los antecedentes, las necesidades y
los objetivos de las campafias y se indican los presupuestos totales, Unicamente
desglosados por ejercicios; documentacion que, por tanto, no se considera suficientemente
justificativa de las cuantificacion de los referidos presupuestos.

B) Publicidad y concurrencia

a) Adjudicacion de contratos sin publicidad ni promocién de concurrencia

No se ha acreditado fehacientemente que los adjudicatarios de los contratos nimeros 31 /
2004 y 27 y 33 / 2005 fueran los Unicos capaces de realizar las prestaciones objeto de los
mismos ni, por tanto, la concurrencia de los supuestos previstos en los articulos 182.c) y
210.b) del TRLCAP, que fueron invocados por los érganos de contratacion para la
adjudicacion de estos contratos mediante procedimientos negociados sin publicidad ni
concurrencia minima de ofertas. A este respecto, debe tenerse presente que la normativa
requiere que exista una auténtica imposibilidad de promocién de concurrencia de ofertas,
sin que sean aceptables razones de mera oportunidad o de conveniencia como las que se
invocan en los expedientes del ejercicio 2005, y debiendo siempre acreditarse fehaciente y
documentalmente dicha circunstancia, lo que no consta, por lo que no se ha justificado la
utilizacion de este procedimiento extraordinario. °

8 El 1AA ha adjuntado a las alegaciones fotocopias no compulsadas de sendos Anejos de un “Plan de Saneamiento y
Depuracién”, sin mayor concrecion de su objeto, en los que se mencionan las entidades locales en que se ejecutaron las
EDAR objeto de los contratos numeros 13 y 14/2005 y una de las tres entidades locales afectadas por las obras del
contrato nimero 12/2005.

® El “certificado” aportado por el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo con las alegaciones en relaciéon con el
contrato numero 27/2005 es, en realidad, una declaracion emitida por la propia empresa adjudicataria del contrato, por lo
gue carece de valor acreditativo al proceder de una parte directamente interesada en la adjudicacion del contrato. La
necesidad de contratar la redaccion del proyecto de reforma y ampliacion del museo “Pablo Serrano” con un arquitecto
especialista en reformas de edificios de valor histérico, alegada por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte con
respecto al contrato numero 33/2005, pudo satisfacerse mediante la convocatoria de un concurso restringido,
procedimiento acorde con el principio de publicidad. El documento aportado por el SAS en la correspondiente alegacion
para demostrar la existencia de una Unica empresa capacitada para la ejecucion del contrato nimero 31/2004 es una
mera comunicacion procedente de otro Departamento de la CA.
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b) Publicidad y notificacion de las actuaciones licitatorias

b.1.- Con caréacter general, en las licitaciones publicas examinadas no se invitd6 a los
licitadores a exponer las observaciones o reservas contra las determinaciones por las
Mesas de las proposiciones a favor de las cuales formularian las propuestas de
adjudicacion de los contratos, contraviniendose lo establecido en el articulo 87.1 del
RGLCAP.

b.2.- No se han aportado los preceptivos anuncios en el BOE o en el diario oficial
autonomico de las resoluciones de adjudicaciéon de los contratos numeros 11 / 2004 y 18,
19y 33/ 2005 (art. 93.2 del TRLCAP).

C) Adjudicacion de los contratos

a) Formas y modalidades de adjudicacion

a.l. - En los expedientes correspondientes a los contratos de obras numeros 3/2004y 1 a
4,6y 15/ 2005 no se indican los supuestos concretos, de entre los previstos en el articulo
85 del TRLCAP, por los que se utilizé el concurso como forma de adjudicaciéon (art. 75.2
del TRLCAP) ni se han acreditado las particulares circunstancias de las respectivas obras
gue justifiquen su utilizacion, previa peticion de este Tribunal.

a.2. — Aunque se invoco el supuesto previsto en el apartado b) del articulo 85 del TRLCAP,
relativo a “cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion
aprobada por la Administracion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones
técnicas, a proponer por los licitadores mediante la presentacién de variantes, o por
reducciones en su plazo de ejecucion”, para la adjudicacion mediante concurso de los
contratos de construccién de centros de educacion infantil y primaria (nameros 4y 5/
2004) y del contrato de renovacion de una conduccion de abastecimiento y construccion de
una potabilizadora en Monzon - Huesca (numero 6 / 2004), no se han especificado ni
acreditado, previa peticion de este Tribunal, las circunstancias concretas de las respectivas
obras que justifiguen el supuesto invocado (art. 75.2 en relaciéon con el articulo 85 del
TRLCAP). *

10 g apartado 2 del Anexo 5 del PCAP del contrato niumero 15/2005 no se refiere a “circunstancias susceptibles de ser
mejoradas”, como se alega por el IAA, sino a “cambios” a introducir por los licitadores en los elementos del proyecto base,
lo que no es igual.
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b) Criterios de adjudicacion de contratos mediante concurso

b.1.- En los PCAP de los contratos que figuran en el siguiente cuadro, las puntuaciones
asignadas para la valoracion de los precios de las ofertas fueron escasamente relevantes
sobre el total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos,
sin que consten circunstancias que pudieran justificar suficientemente la reducida
ponderacion de este criterio, lo que no es coherente con el principio de economia en la
gestion de fondos publicos:

Total
Contrato | pepartamento / Obieto Baremo
no Ente J baremo | precio
s
1/2004 Presidencia y Proyecto y obras de remodelacion de glorieta y 100 20"
Relaciones aparcamiento subterraneo en Teruel
Institucionales
2/2004 SAS Proyecto y obras de reforma de edifico para 100 20
consultas externas — Hospital “Miguel Servet”
24/2004 Presidencia Campafa institucional de publicidad: plan de 100 12
medios
25/2004 Presidencia Campafa institucional de publicidad: creatividad 100 15
27 a Salud y Consumo | Transporte sanitario terrestre no urgente 100 20
29/2004
30/2004 SAS Transporte sanitario urgente 100 15
29/2005
7a IAA™? Redacciéon de proyectos, construccién y 100 5
11/2005 explotacion de EDAR incluidas en el Plan
Especial de Depuracién
30/2005 Obras Publicas, |Aplicacibn gestora , atencion multicanal y 100 10
Urbanismo y campafa de publicidad del sistema de demanda
Transportes de vivienda protegida

* Baremo de valoracién de las bajas ofertadas sobre los presupuestos de licitacion de las obras.

Resulta especialmente significativa la escasa ponderacion de las bajas ofertadas para las
obras de construccion de las EDAR comprendidas en el Plan Especial Depuracién, de tan
s6lo 5 puntos sobre 100, tanto por la relevancia cuantitativa de estas inversiones (véanse
los precios de los contratos en el Anexo Ill.1 del ejercicio 2005) como porque las
instalaciones se contrataron en la modalidad de concesion de obra publica, asumiendo los
contratistas el coste de construccidon de las estaciones a cambio del pago por la
Administracion de unas tarifas de amortizacibn en cuotas mensuales constantes,
determinadas, ademas, por unas tasas de interés. Por este motivo, eran especialmente
relevantes las posibles bajas en el coste de las obras, tal y como se puso de manifiesto en

! Las circunstancias alegadas por el Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior sobre la especial complejidad
de las obras objeto de este contrato no tienen el adecuado reflejo en el apartado 1 del Anexo V del PCAP, relativo a la
valoracion de la solucion técnica, lo que resulta incoherente.

Y la alegacion de que en los contratos del IAA “el precio de la obra no es contractual”, es incoherente con la inclusion de
este criterio para la valoracion de ofertas.
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los estudios de viabilidad econdmico-financiera de los proyectos, en los que se afirmo,
expresamente, que “entre otros componentes de la oferta econdmica que presentara el
licitador, resultan claves la posible baja en el Presupuesto de Proyecto y Obra (Tipo de
Licitacion) y el tipo de interés exigido en el cobro a la Administracion de la Tarifa de
Amortizacion”.

Por otra parte, en los PCAP de estos contratos, se establecié un criterio de adjudicacion
consistente en la valoracion del precio unitario ofertado por tratamiento de cada metro
cubico de aguas residuales; sin embargo, dichos precios no tenian caracter contractual, lo
gue resulta contradictorio con su valoracion como criterio de adjudicacién de los contratos.

b.2.- Destaca negativamente, en cuanto a la economia en la gestién de fondos publicos, el
contrato de gestion de residencia y centro de dia para la Tercera Edad “Las Fuentes” de
Zaragoza (numero 31 / 2005, tramitado por el IASS) en cuyo Pliego ni siquiera se tuvo en
cuenta el precio de las ofertas entre los criterios de adjudicacion.

b.3.- En los Pliegos de los contratos de obras nimeros 4 y 5 / 2004, tramitados por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, 6 / 2004 y 12 a 15 / 2005, tramitados por
el 1AA, y 1 a 4 / 2005, tramitados por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, se establecieron criterios de valoracion del precio de cada oferta segun
diversas formulas que primaron en mayor o menor medida, segun los casos, la proximidad
o el alejamiento de la baja de cada oferta con respecto a la baja media resultante de todas
las ofertas presentadas a las respectivas licitaciones.

Esta forma de valoracion es contraria al principio de economia en la gestion de fondos
publicos ya que carece de justificacion no valorar los precios de las ofertas en funcion,
simplemente, de las mayores bajas o minusvalorar las mayores bajas que se alejen de las
medias sin las cautelas y condiciones que la normativa requiere para la desestimaciéon de
bajas presuntamente temerarias (arts. 83.3, 86.3 y 90 del TRLCAP), una vez examinadas
la capacidad, los medios y la solvencia de las empresas licitadoras asi como las
particulares ventajas de cada oferta segun los restantes criterios, distintos del precio, que
pueden establecerse en los pliegos con la ponderacion adecuada a las circunstancias
objetivas concurrentes en cada contrato.

b.4.- En los PCAP de los contratos examinados y adjudicados mediante concurso por los
Departamentos de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes y de Presidencia y
Relaciones Institucionales (numeros 1 / 2004 y 1 a 4, 20 y 30 / 2005), aunque figuran
algunas orientaciones generales, no se especificd con precision la forma de valoraciéon de
las ofertas segun los diferentes criterios de adjudicacién ni de asignacion de las
puntuaciones de los correspondientes baremos, salvo el criterio referente al precio, lo que
no es conforme con los principios de publicidad, objetividad y transparencia, rectores de la
contratacion publica.

Esta observacién especialmente aplicable al contrato de arrendamiento con opcién de
compra de servicios, infraestructura y equipos necesarios para la prestacion del servicio
portador de la contribucion, distribucion y difusion de las sefiales de los canales
autonémicos de radio y television (numero 28 / 2005, tramitado por la CART) en cuyo
pliego no se especifico la forma de otorgar las puntuaciones de la totalidad de los criterios
de adjudicacién aunque se expresaron algunas orientaciones genéricas para la valoracion
de uno de los cuatro criterios establecidos.
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También es aplicable la observacion, aunque parcialmente, a los siguientes contratos y

criterios:
Objeto
N° Criterios imprecisos
(Departamento / Ente)
2y 3/2004 Obras en centros sanitarios (SAS) - Programa de trabajo y memoria de ejecucion
5y 6/2005 - Control de calidad
4y 5/2004 | Construccion de centros educativos - Programa de trabajo y memoria de ejecucion
(Educacién y Cultura) - Esquema de implantacion
6/2004 Obras de renovacion de conduccion de |- Valoracion técnica a las ofertas correspondientes al
abastecimiento y construccién de una planta | proyecto Base
potabilizadora en Monzén (I1AA) - Medios humanos y materiales para la obra, adecuacion al
programa de trabajo y capacitacion tecnoldgica
- Medios humanos y materiales para la prevencion de riesgos
laborales
12/2004 Suministro de energia eléctrica (SAS) - Servicios complementarios (en el que se incluyen “otras
mejoras”)
23/2005 Suministro centralizado de medicamentos - Calidad de la presentacion en dosis unitaria
(SAS) - Caracteristicas de los envases y cartonaje exterior
24/2004 Campafia institucional de publicidad: plan de | - Plan de medios
medios (Presidencia) - Mejoras
25/2004 Campafia institucional de publicidad: | - Contenido creativo y disefio de la campafia: calidad estética
creatividad (Presidencia) del slogan y marca
- Posibilidades de aplicacién del slogan y la marca
- Mejoras
26/2004 Sistema de informacién para la gestion | - Calidad de los medios humanos a adscribir al contrato
econdmica y financiera - Otras mejoras (criterio 2.4.)
(Economia, Hacienda y Empleo)
7 a11/2005 | Proyectos, construccion y explotacién de |- Calidad de la documentacién técnica presentada
instalaciones del Plan Especial de |- Medios humanos y materiales adscritos a la obra
Depuracion (IAA) - Programa de trabajos
- Seguridad y Salud en el trabajo
- Estudio técnico-econémico
- Personal
16/2005"° Obras de restauracién de la catedral de |- Gestion de calidad
Tarazona - Mejoras
(Educacién, Cultura y Deporte)
20/2005 Suministro de equipamiento para el Centro de | - Mejoras técnicas, funcionales y operativas
Emergencias — 112
(Presidencia y Relac. Institucionales)
31/2005 Gestion de Residencia y Centro de Dia de la | - “Otros aspectos” de la Memoria y “otros extremos” del

32 Edad “Las Fuentes” (IAAS)

proyecto de gestion propuestos por el licitador

b.5.- En el PCAP del contrato de suministro de equipamiento para la ampliacion y mejora
del centro de coordinacion de emergencias — 112-SOS Aragon (numero 20 / 2005,

B Enla correspondiente alegacion, se confunde el deficiente establecimiento de algunos criterios en el PCAP, Unico
aspecto al que se refiere este apartado del Informe, con el desglose de los mismos en otros criterios y baremos mas
especificos en el informe de valoracion, después de haberse abierto los sobres y conocido, por tanto, el contenido de las
ofertas, lo que resulta contrario a los principios de objetividad, transparencia y publicidad.
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tramitado por el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales), se incluy6
como criterio para la seleccion de los contratistas, entre otros, uno relativo a la “existencia
de una estructura empresarial fija en Aragon, preferiblemente en Zaragoza”, 1o que no es
conforme con los principios de igualdad y no discriminacion, informadores de la
contratacion publica.

b.6.- En el PCAP del contrato de obras de renovacion de una conduccion de
abastecimiento y construccion de una planta potabilizadora en Monzén — Huesca (nimero
6 / 2004, tramitado por el IAA), se admitio la presentacion de variantes o alternativas sobre
el proyecto y se fijo un criterio de adjudicacion denominado “valoracion técnica” con un
baremo de cero a treinta puntos, indicandose como metodologia para la valoracion del
mismo que, a las ofertas correspondientes al proyecto base y sin modificacién alguna, se
les asignarian quince puntos y, a las demas ofertas, diversas puntuaciones parciales hasta
el total de treinta puntos y en funcion de varios aspectos técnicos; también se indicé que
“aguellas ofertas que supongan un empeoramiento de las condiciones contempladas en el
Proyecto Base obtendran menor puntuacion”; esta ultima indicacion es incoherente con lo
previsto en el PPT del contrato, en cuyo apartado 1.4. se establecié que el Proyecto Base
constituia “el minimo de calidad admisible que se exigira para cada elemento de obra”. Por
consiguiente, para la valoracién del referido criterio de adjudicacion, se establecié una
metodologia, al menos, parcialmente improcedente ya que la adecuacién de las ofertas al
proyecto base era un requisito general y obligatorio cuyo incumplimiento deberia haber
implicado la exclusion de las ofertas defectuosas y no sélo su menor puntuacion.

Una observacion similar puede realizarse con respecto al PCAP regulador de los contratos
de obras hidraulicas incluidas en el Plan Especial de Depuraciéon (numeros 7 a 11 / 2005,
también tramitados por el IAA), en el que se establecié que, en un criterio de adjudicacién
denominado “Calidad de la Documentacion Técnica presentada” y para la asignacion de
los puntos del correspondiente baremo (de cero a nueve), deberia valorarse, entre otros
aspectos, la “no carencia de elementos necesarios” puesto que la carencia de elementos
necesarios deberia haberse considerado como un motivo de exclusion al implicar la
inviabilidad de la correspondiente oferta. Asimismo y en el criterio relativo al “Compromiso
de subcontratacion”, se aprecia una contradiccion entre el baremo establecido para el
mismo (de cero a dos puntos) y la indicacion establecida en la metodologia para la
aplicacion de dicho criterio, segun la cual debian asignarse “cuando no exista
subcontratacion, o ésta sea accesoria, 2,4 puntos”.

b.7. - En los PCAP de los contratos nimeros 6, 13 a 23y 27a29/2004y1a4,7al6, 20
y 28 / 2005, los criterios de adjudicacién no se hallan indicados por orden decreciente de
importancia, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCAP. *

c) Bajas temerarias en concursos

c.1.- En el apartado B) 4 del Anexo n° 4 del PCAP de los contratos de suministro de
diversos lotes para el servicio centralizado de medicamentos, destinado al SAS (contratos

4 con respecto a lo alegado por varios centros gestores, se indica que la mera enumeracion de los criterios en el Pliego
no implica una diferente ordenacion de su importancia salvo cuando asi se indique expresamente, maxime cuando, como
sucede en varios de estos contratos, diferentes criterios selectivos tenian asignados unos baremos de ponderacion
iguales. Esta omision implica, ante un hipotético caso de empate entre varios licitadores en las puntuaciones totales, la
indeterminacion del criterio o de los criterios decisivos para su resolucion.
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nameros 13 a 23 / 2004), se establecié que “no se admitirdn a licitacion las ofertas cuyo
importe sea inferior en mas de un 30% al precio maximo de licitacion” de uno de los
medicamentos objeto del suministro, lo que implica el establecimiento, no de una
presuncion, sino de una afirmacion de temeridad para las ofertas con esas bajas, con la
consiguiente exclusion de los licitadores afectados sin darles, previamente, la oportunidad
de justificar los precios ofertados, lo que no es conforme con lo dispuesto en el articulo
83.3 en relacion con el articulo 90 del TRLCAP.

c.2.- En el apartado 2.6.1. del PCAP de los contratos de redaccion de proyectos y
ejecucion de obras incluidas en el Plan Especial de Depuracién (contratos nimeros 7 a 11/
2005), se estableci6 que “Al ofertante cuya oferta pueda incurrir en presuncién de
temeridad se le exigird la constitucion y presentacion de una garantia por el 50% del
importe total de su oferta del primer afio de explotacion, sin perjuicio de la garantia
definitiva..., para el caso de que resultase adjudicatario definitivo”, lo que no se ajusta a lo
establecido en el articulo 36.4 del TRLCAP, segun el cual “en el supuesto de adjudicacion
a un empresario cuya proposicién hubiera estado incursa inicialmente en presuncion de
temeridad,... el rgano de contratacion exigira al contratista la constitucion de una garantia
definitiva por el 20% del importe de adjudicacion o del presupuesto base de licitacion...”
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d) Valoraciones de los precios de las ofertas en concursos

En los informes sobre las ofertas presentadas en las licitaciones de los contratos que
figuran en el siguiente cuadro, los baremos para la valoracion de los precios de las ofertas
establecidos en los correspondientes PCAP no se aplicaron en toda su extensién sino que,
mediante la utilizacion de diversas formulas, se redujeron significativamente (en mas del
20%) los mérgenes de las puntuaciones otorgadas entre las ofertas més caras y las ofertas
mas economicas:

Baremo Oferta mas Oferta . .
Cto. . .. , Diferencia
NP Departamento / Ente del precio econdmica mas cara (puntos)
(PCAP) (puntos) (puntos)
4/2004 Educacion y Cultura 40 40 9,66 30,34
5/2004 Educacion y Cultura 40 40 16,66 23,34
16/2004 SAS 5 1 0 1
24/2004 Presidencia 12 12 11,862 0,14
25/2004 Presidencia 15 15 14,038 0,96
27/2004 Salud y Consumo 20 20 5,20 14,8
28/2004 Salud y Consumo 20 20 6,50 13,5
13/2005 IAA 40 40 10,79 29,21
20/2005 Presidencia y Relaciones Institucionales 30 30 26,02 3,98
26/2005 SAS 5 5 4,62 0,38
Lote 5
2612005 SAS 5 5 4,22 0,78
Lote 9
29/2005 SAS 15 15 14,92 0,08
32/2005 SAS* 40 40 39,66 0,34

*Este contrato se adjudicd mediante un procedimiento negociado en el que se aplicaron los criterios de valoracién de
ofertas de un concurso previamente convocado y que se habia declarado desierto.

Como puede observarse y como consecuencia de estas valoraciones, las bajas ofertadas
tuvieron una relevancia significativamente menor de la que habria resultado si se hubieran
otorgado las maximas puntuaciones de los respectivos baremos a las ofertas mas



Comunidad Autonoma de Aragoén. Ejercicios 2004 y 2005 167

econdmicas y las minimas a las ofertas mas caras. Por consiguiente, estas valoraciones no
son conformes con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.™

Destaca por el contrario la valoracion de ofertas en el contrato de disefio, adaptacion e
implantacion de un sistema de informacién para la gestion econémica y financiera de la
Administracion, Organismos publicos y empresas de la CA y servicios complementarios
(nmero 26 / 2004, tramitado por el Departamento de Hacienda y Empleo) porque la
asignacion de puntos a las ofertas economicas fue absolutamente coherente con el
mencionado principio, concediéndose cero puntos a la oferta mas cara y la méaxima
puntuacion del baremo a la mas econémica.

e) Otras observaciones sobre los informes de valoraciéon de las ofertas

e.l.- El contenido de informes de valoracion de las ofertas en los concursos tramitados por
el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (contratos de obras en
carreteras, numeros 1 a 4 / 2005) se limita a transcribir los criterios de adjudicacién
establecidos en los respectivos PCAP, los precios de las ofertas y a detallar las
puntuaciones otorgadas. Con la salvedad de las puntuaciones de los precios de las ofertas,
que se obtuvieron mediante la aplicacion de una formula establecida en los pliegos, y las
correspondientes al segundo criterio relativo al plan de trabajo, que se motivaron en unas
explicaciones excesivamente genéricas a pesar de existir puntuaciones con notables
diferencias entre los distintos licitadores, no consta en estos informes explicacion alguna de
las caracteristicas de las ofertas que pudieran motivar las puntuaciones concedidas en los
restantes tres criterios, referentes a “calidad técnica: sistema constructivo”, “calidad
técnica: personal” y “calidad técnica: relacion personal”.

e.2.- En los informes de valoracion de ofertas de los contratos nimeros 1 / 2004 (obras de
remodelacion de glorieta y aparcamiento subterraneo en Teruel, tramitado por el
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales), 27 a 29 / 2004 (servicios de
transporte sanitario terrestre, tramitados por el Departamento de Salud y Consumo) y de
concesion de obras publicas de tratamiento de aguas residuales (numeros 7 a 11 / 2005,
tramitados por el IAA), después de abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido
de la documentacion de los licitadores, algunos criterios selectivos y sus correspondientes
baremos fueron objeto de desglose en otros criterios y baremos mas especificos. Esta
actuacion no es conforme con los principios de transparencia, publicidad y objetividad que
deben informar la contratacion publica ya que el PCAP es el documento en el que deben
establecerse con precision y claridad todos los criterios de adjudicacién y las formas de
valoracion de cada uno de ellos para que puedan ser conocidos “a priori” por las empresas
interesadas en las licitaciones, de forma que puedan preparar sus ofertas en coherencia
con los requisitos especificos y las necesidades reales de las Administraciones
contratantes.

Esta observacion también es aplicable a los contratos nimeros 4 y 5/ 2004 (obras en centros
educativos del Departamento de Educacién y Cultura) aunque, en éstos, el desglose de los criterios
y los baremos se realiz6 por la Mesa de contratacion antes de la apertura de los sobres.

®la hipétesis alegada por varios Departamentos sobre el efecto de la valoracion propuesta por este Tribunal cuando la
diferencia entre las ofertas sea de un euro, nada tiene que ver con la realidad de los respectivos contratos, en los cuales
la diferencia entre la oferta mas cara y la méas barata ascendi6 a 444.864 euros (n° 20/2005), 280.654 euros (n° 27/2004)
y 380.748 euros (n° 28/2004)
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e.3.- En la valoracion de las ofertas presentadas en el concurso del contrato de obras de
reforma y ampliacién del Hospital de Barbastro — Huesca (nimero 3 / 2004, tramitado por
el SAS), a un licitador que habia ofertado dedicar un 2% del presupuesto al control de
calidad se le otorgaron diez puntos en el criterio relativo a dicho control y no los veinte que
le hubieran correspondido segun el baremo del PCAP, que era de cero a veinte puntos por
el ofrecimiento de un porcentaje superior al 1% “hasta un maximo del 2% del precio de
adjudicacion de las obras”. Este licitador resultdé discriminado con respecto a los demas
gue habian ofertado el mismo porcentaje y a los que se concedié la puntuacion maxima
(veinte puntos), con excepcion de otro al que se concedieron quince puntos, de forma que,
si al licitador mas perjudicado se le hubieran concedido los veinte puntos que
efectivamente correspondian a su oferta, habria obtenido la maxima puntuacion total y
habria sido el adjudicatario del contrato.

Estas puntuaciones se motivaron en el informe, con respecto al licitador puntuado con diez
puntos, en que “el Plan de Control de Calidad es muy reducido y dedicado m&s como
apoyo de la Direccién Facultativa que a control de obra.” y, con respecto al licitador
puntuado con quince, que “aporta breve Plan de Control de Calidad”; consideraciones
ambas, ademas de escasamente precisas, que no figuraban como aspectos a valorar en el
correspondiente criterio del PCAP y sin que en dicho Pliego, por otra parte, se exigiera a
los licitadores la presentacion de un Plan de Control de Calidad, al no figurar este
documento entre los que debian integrar el Sobre C, referente a los aspectos técnicos de
las ofertas (clausula 2.2.3.3).

f) Afianzamiento y formalizacion de contratos

f.1.- En el contrato de suministro de energia eléctrica a centros cualificados del SAS
(nimero 12 / 2004) se exceptud indebidamente al contratista de la constitucion de la
preceptiva garantia definitiva (4% del importe de adjudicacién). Para fundamentar dicha
excepcion, en el expediente se invoca el articulo 39.b) del TRLCAP; sin embargo, dicho
precepto requiere que los bienes sean entregados “inmediatamente”, lo que no sucedid en
este contrato habida cuenta de que tenia por objeto el suministro de energia eléctrica
durante un periodo de dos afios, prorrogable a otros dos.

f.2.- En los expedientes numeros 6, 17, 18, 21, 23 y 31 / 2004 y 27 / 2005, las garantias
definitivas fueron depositadas antes de adjudicarse definitivamente los contratos, lo que
implica una alteracion del orden procedimental entre ambas actuaciones previsto en el
articulo 41.1 del TRLCAP, segun el cual los adjudicatarios deben acreditar la constitucién
de la garantia definitiva “en el plazo de quince dias contados desde que se le notifique la
adjudicacién del contrato”. Esta observaciéon es particularmente relevante en los contratos
nimeros 6'°y 23 / 2004, a los que concurrieron varios licitadores.

f.3. — Las garantias definitivas de los contratos niumeros 25 / 2004 y 32 y 33 / 2005 se
depositaron con posterioridad a la formalizacion de los respectivos contratos, lo que implica
una infraccién de lo dispuesto en el articulo 54.2 del TRLCAP.

18 contrariamente a lo alegado por el IAA, en el expediente remitido a este Tribunal consta, documentalmente, una
“adjudicacion definitiva” del concurso aprobada por el Presidente del IAA con fecha 28 de enero de 2004 aunque en el
texto de dicho documento se menciona una “adjudicacién provisional” anterior que carecia de cobertura normativa y que
tampoco estaba contemplada en el PCAP del contrato.
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f.4.- En los documentos de formalizacion de los contratos nimeros 27 y 28 / 2005 no se
hicieron constar los respectivos plazos de ejecucion, contra lo dispuesto en el articulo
71.3.d) del RGLCAP que requiere su constancia expresa en los mencionados documentos.

11.10.2. Contratos de obras

Con independencia de lo expuesto en las anteriores observaciones comunes, en los
contratos de esta naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

A) Actuaciones preparatorias

Los contratos numeros 12 a 14 del ejercicio 2005, tramitados por el IAA, tuvieron como
objeto la redaccion de proyectos, la construccion y el funcionamiento inicial de varias
EDAR; sin embargo y a pesar de tener por objeto estas tres prestaciones diferentes, en los
respectivos PCAP se establecieron sélo dos plazos parciales: uno, de dos meses, para la
redaccion de los proyectos y otro, de treinta meses, para la ejecucion de las obras aunque,
posteriormente, en los documentos de formalizacion se especificaron los tres plazos
parciales: uno para la redaccion de los proyectos, otro para la ejecucion de las obras y otro
para el funcionamiento inicial de las estaciones. La fijacién de plazos en los PCAP, por
tanto, fue deficiente y parcialmente incoherente con las diferentes prestaciones
constitutivas del objeto de los contratos. *’

B) Redaccion de proyectos por los contratistas

a) No se han especificado ni acreditado las circunstancias concretas que imposibilitaron el
establecimiento previo por la Administracion de los proyectos de obras relativos a los
contratos numeros 1y 2/2004 y 7 a 14 / 2005, lo que dio lugar a su adjudicacion mediante
concurso al amparo de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 85 del TRLCAP,
encomendandose, en consecuencia, la redaccion de los proyectos a los mismos
contratistas que resultaron adjudicatarios de las respectivas obras. *°

Y La inclusién de los plazos de ejecucion de estos contratos en los PPT, alegada por el IAA, vulnera la prohibicion
establecida en el apartado 3 del articulo 68 del RGLCAP en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 67.2.e) del mismo
Reglamento.

8 con respecto a lo alegado, se aclara que en este apartado no se cuestiona la opcién del concurso como forma de
adjudicacion del contrato nimero 1/2004 sino la contratacion conjunta de proyecto y obra, modalidad para cuya utilizacion
no basta con la existencia de una supuesta especial complejidad de las obras como la que se alega. Tampoco es
aceptable lo alegado por el IAA porque los contratos nimeros 7 a 14/2005 no tuvieron por objeto la concesién de obras
publicas en el sentido en que se define este contrato en los articulos 220 y siguientes del TRLCAP, sino la contratacién
conjunta de redaccion de proyectos y ejecucion de obras [art. 85.a) del TRLCAP] tal y como consta, expresamente, en los
respectivos PCAP y porque la traslacion de la responsabilidad por vicios o defectos del proyecto al contratista no esta
contemplada como causa para acudir a esta modalidad excepcional de contratacion en el articulo125 del TRLCAP. Sobre
lo alegado por el SAS con respeto al contrato niumero 2/2004, se indica que, para la contratacion conjunta de proyecto y
obra, no basta con la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el art. 125 del TRLCAP sino que, ademas, es
necesaria la existencia de una auténtica imposibilidad de redaccion del proyecto por los servicios de la Administracion,
condicion requerida por el art. 85.a) de la misma Ley, Unico precepto en el que se fundamente este apartado del Informe,
lo que no se ha acreditado.
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b) No se han remitido los escritos, debidamente registrados de entrada, de presentacion de
los proyectos elaborados por los adjudicatarios de los contratos de redaccién de proyectos
y ejecucion de obras numeros 1 /2004 y 12 y 14 / 2005, expresamente requeridos con la
finalidad de comprobar si fueron presentados en los respectivos plazos contractuales. No
obstante, las memorias y los presupuestos de los proyectos de los contratos nimeros 12 y
14 / 2005 estan fechados, respectivamente, en noviembre y octubre de 2005, mientras que
los correspondientes contratos se habian formalizado en junio del mismo afio con unos
plazos de dos meses para la elaboracion de los proyectos, de lo que se desprenden unos
retrasos de tres y dos meses en su redaccion.

c) El contrato de redaccion de proyecto y ejecucion de las obras de reforma del edificio
MUFACE para ubicar las consultas externas del Hospital Universitario “Miguel Servet” y su
interconexion peatonal (nimero 2 / 2004, tramitado por el SAS) se formaliz6 el 29 de
octubre de 2004 con un plazo de tres meses para la redaccion del proyecto. El proyecto fue
entregado por el contratista el 6 de octubre de 2005, lo que pone de manifiesto un
significativo retraso en su entrega de ocho meses con respecto al correspondiente plazo
(tres meses), que implica una desviacion temporal del 367%."

d) Los contratos de concesion de obras publicas comprendidas en el Plan Especial de
Depuracion (niumeros 7 a 11 / 2005) tenian por objeto la redaccién de proyectos, ejecucion
de obras y explotacion de EDAR en diversas zonas y se formalizaron el 24 de febrero de
2006 con un plazo de un mes para la redaccion de los proyectos desde la formalizacién de
los contratos, plazo que se prorrogd un mes mas, por lo que los proyectos deberian
haberse entregado antes del 25 de abril de 2006; sin embargo, los respectivos proyectos
fueron entregados en las siguientes fechas:

¥ No consta la imposicion de las penalidades por demora, preceptivas segun lo dispuesto en el articulo 95 del TRLCAP,
por los “cumplimientos defectuosos del licitador” que incidieron en este retraso segun la correspondiente alegacion del
SAS.
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Cto Zona Proyectos por municipios Fechas de entrega*

7 04y 06 | Ayerbe, Biota, Gurrea de Gallego, Sadaba, San Mateo de Gallego, Sos | 18/04 a 06/06 de 2006
del Rey Catodlico, La Sotonera, Uncastillo, Villanueva de Gallego, Zuera
y Ontinar de Salz

8 08-B Alhama de Aragodn, Anifion, Arandiga, Ariza, Cetina, El Frasno, Ibdes, --/05 a 09/09 de 2006
Jaraba, Maluenda, Miedes de Aragén, Moros, Savifian, Terrer, Torrijo
de la Cafiada, Villarroya de La Sierra, Brea de Aragon, llluerca, Jarque,
Gotor, Moros y Villarroya de la Sierra

9 11 Alfambra, Cedrillas, Celada, Alba-Santa Eulalia, Villarquemado, Villel, 07/07/2006 a
Alcala de la Selva, Manzanera, Mora de Rubielos, Albarracin, 16/01/2007
Bronchales, Gea de Albarracin y Orihuela del Tremedal

10 02 Tardienta, Robres, Lecifiena, Grafién, Lalueza, Lanaja, Pefialba, La | 26/04 a 08/08 de 2006
Almolda, Bujaraloz, Castejon de Monegros, Sarifiena, Sena Yy
Villanueva de Sigena

11 08-A Used, San Martin del Rio, Bello, Fuentes Claras, Monreal de Campo, | 28/04 a 13/06 de 2006
Ojos Negros, Tornos y Villafranca

* En las fotocopias aportadas de algunos escritos de presentacion, los sellos de registro de entrada son total o
parcialmente ilegibles.

No se ha remitido el escrito de presentacion del proyecto correspondiente a la estacion de
San Martin del Rio (Zona 08-A).

e) En la documentaciéon aportada, no constan las causas de los retrasos anteriormente
indicados ni la imposicion a los respectivos contratistas de las sanciones por demora
previstas en la normativa (art. 95 del TRLCAP).

C) Retrasos en la ejecucion de obras

a) El contrato de obras de renovacion de la conduccion de abastecimiento hasta la red
general y construccion de una potabilizadora en Monzén - Huesca (nimero 6 / 2004,
tramitado por el 1AA) se formalizd en febrero de 2004 con un plazo de 22 meses y un
precio de 3.451.182 euros.

En el acta de comprobacion de replanteo e inicio de las obras, de marzo de 2004, se hizo
constar que “la obra no puede iniciarse efectivamente hasta que el Plan de Seguridad y
Salud sea aprobado por el IAA”, a pesar de lo cual se ordend al contratista en la misma
acta “el comienzo de la ejecucién de las obras una vez cumplimentado lo dispuesto en el
R.D. 1627/97".

Durante la ejecucion de las obras, se tramit6é y aprobd una modificacién del contrato con un
importe de 618.447 euros y un plazo de 3 meses, lo que implicé unos incrementos
representativos del 17,9% y 13,6%, respectivamente, del precio y del plazo primitivos, que
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estuvo motivado porque “en reiteradas ocasiones, tanto verbalmente como por escrito, el
Ayuntamiento de Monzo6n ha solicitado que la tuberia prevista se sustituya por otra”; en
consecuencia, la modificacion tuvo por objeto la sustitucion de la tuberia prevista en el
proyecto primitivo por otra de mayor diametro y diferentes caracteristicas y afectdé a una
parte sustancial de la obra con repercusiones, ademas, en la seccion-tipo de la zanja 'y en
el movimiento de tierras en general. No consta ni se ha acreditado que esta modificacion
se debiera a circunstancias no susceptibles de prevision cuando se preparo el respectivo
contrato primitivo, momento en que deberian haberse tenido en cuenta las necesidades del
Ayuntamiento afectado, y, en este sentido, no puede considerarse justificada a los efectos
del articulo 101.1 del TRLCAP.”

En febrero de 2006, se concedid al contratista una prorroga de dos meses debido a que
parte de las obras no podian ejecutarse hasta la puesta en servicio de las instalaciones,
después del andlisis completo de las aguas tratadas; circunstancia que, por su
previsibilidad, debi6 tenerse en cuenta en la fijacion del plazo del proyecto.

El acta de recepcion de las obras no se firmo hasta el 22 de septiembre de 2006 a pesar
de que la ultima certificacion de obras ejecutadas, en la que se acredita la ejecucion de
estas por el importe total del contrato, es del mes de mayo del mismo afo, por lo que se
aprecia un retraso no justificado de casi tres meses en la recepcion con respecto al plazo
establecido para este tramite en el articulo 110.2 del TRLCAP.

b) El contrato de obras de nueva infraestructura de la carretera A-1210 a la A-129. Tramo:
estacion de ferrocarril de Polefiino a Sarifiena (numero 1 / 2005, tramitado por el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes) se formaliz6 en octubre de
2005 con un plazo de ejecucion de 15 meses y con un precio de 3.987.828 euros. Las
obras comenzaron a ejecutarse en noviembre del mismo afio, por lo que deberian haber
finalizado en febrero de 2007.

Durante la ejecucion del contrato, se concedieron cinco prérrogas que implicaron,
conjuntamente, una ampliacion total de 22 meses del plazo de ejecucion, lo que supone
una significativa desviacion temporal del 147%.

Con las alegaciones, se ha aportado la documentacion de las prorrogas 12, 42y 52,

La primera prérroga, de seis meses, estuvo motivada por demoras en la expropiacion de
los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras, demoras en la obtencion de
materiales y por la existencia de servicios de telefonia que no habian sido retirados a
tiempo y que interferian negativamente en la ejecucion. Por consiguiente, la primera y la
tercera causas ponen de manifiesto una deficiente preparacion administrativa del contrato
gue es imputable a la Administracion, mientras que la segunda es una circunstancia
imputable al contratista y que debid resolverse por éste sin alteracion del plazo a tenor del
principio de riesgo y ventura establecido en el articulo 98 del TRLCAP, que no admite otras
excepciones que las previstas en el articulo 144 de la misma Ley y entre las cuales no
figura dicha circunstancia.

% Contrariamente a lo alegado por el IAA, el contrato primitivo se adjudicé el 28 de enero de 2004, con posterioridad a la
peticion del Ayuntamiento. Por otra parte, el proyecto primitivo fue supervisado el 19 de enero del mismo afio, también
después de la solicitud del Ayuntamiento, por lo que en dicho momento pudo haberse detectado la necesidad de su
adaptacion a la mencionada peticion. EI RD 140/2003, de 7 de febrero, es anterior a la supervision y aprobacion del
proyecto primitivo, por lo que sus consecuencias debieron detectarse para la adecuacion del plazo en dicho proyecto. No
ha sido aportada la documentacién que se menciona como adjunta de la alegacién relativa a la ejecucion de este
contrato.
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En agosto de 2007, se concedio otra prorroga de dos meses, por la que se amplié el plazo
de ejecucién hasta el 31 de octubre de 2007. El contratista fundamento la peticion de esta
prérroga en varios cambios de rasante y en saneos ejecutados a lo largo de la traza que
obligaron a dar los pasos necesarios para conseguir un volumen adicional del material
seleccionado, en “innumerables lluvias a lo largo del mes de abril” y en “numerables
modificaciones del proyecto principal y definidas durante el plazo de la prérroga (anterior)
que han provocado retrasos por motivo de las contrataciones y ejecuciones de las mismas
anteriormente no previstas”, manifestando su conformidad la direccién facultativa. Sin
embargo, la primera causa invocada era previsible, al menos, por lo que respecta a la
existencia de los cambios de rasante, la segunda esta expresada con evidente imprecision
al no especificarse las fechas de las inclemencias meteorolégicas ni su incidencia sobre las
diferentes partes de las obras y, con respecto a la tercera, no consta la aprobacion de
modificacion alguna con anterioridad a esta prérroga, por lo que no esta suficientemente
justificada.

La certificacion de obras ejecutadas correspondiente al mes de septiembre de 2007 es de
importe cero, lo que implica una paralizacion total de las obras sin que conste la previa
tramitacion del preceptivo expediente para la suspension temporal total de las mismas. En
dicha certificacion, consta la ejecuciéon de obras por un importe conjunto de 2.483.828
euros sobre un presupuesto vigente liquido de 3.987.828 euros, lo que implica una
ejecucion del 62% del presupuesto cuando habia transcurrido el 96% del plazo ampliado
por las dos prérrogas anteriores.

En noviembre de 2007, se concedi6 la tercera prorroga, de cuatro meses, mediante la que
se amplid el plazo hasta el 29 de febrero de 2008, invocandose “motivos de indole
econdémico”, sin mayor concrecion y sin que en el expediente conste justificacion o
explicaciéon adicional alguna sobre dicha causa, por lo que su concesion no esta justificada.

Como causa de la cuarta prorroga, de tres meses, Unicamente figura la expresion “motivos
de indole climatol6gico”, sin mayor precision ni explicacion al respecto, lo que impide
considerarla adecuadamente justificada. Mediante esta prorroga, el plazo se amplié hasta
el 31 de mayo de 2008.

La quinta prorroga, de siete meses, fue solicitada en septiembre de 2008 por la Direccion
facultativa de la obra por hallarse en tramitacion un expediente de modificacion del
contrato; expediente que habia sido promovido el 8 de junio de 2006, fecha de la solicitud
de autorizacion para la redaccion del proyecto modificado, es decir, mas de dos afios
antes, lo que evidencia una tramitacion extraordinariamente dilatada del expediente de la
modificacion, que es absolutamente incongruente con la inmediatez y la celeridad que
deben caracterizar las modificaciones de obras en ejecucion y con las unidades de obra
incluidas en la propia modificacion, como més adelante se expone.

El contrato modificado se formalizé el 25 de noviembre de 2008 con un precio adicional de
797.017 euros (lo que implicé un incremento del 19,98% del precio primitivo del contrato) y
un plazo de tres meses y en €l se incluyeron, entre otras, las siguientes actuaciones:

- La modificacion del ancho de la plataforma de la carretera para adecuarlo a la seccién de
todo el eje de Monegros.

- El saneo de los terrenos en que se apoyaba la traza para adecuar el proyecto a las
caracteristicas de la zona (zona de cultivo de arroz, otros cereales y forrajes que necesitan
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gran cantidad de agua), lo que obligd a efectuar una sobreexcavacion en la base del
terraplén debido a la existencia de un nivel freatico muy cercano a la superficie del terreno.

- La sustituciéon de los hormigones proyectados por otros con cementos resistentes al
elevado contenido en sales solubles de la zona, de coste muy superior a los del proyecto
primitivo.

- El incremento del nimero de obras de drenaje y cruces de acequias “para adaptarlo a las
necesidades reales”.

- El incremento de 26 pasos salvacunetas que eran necesarios para acceder a caminos y
fincas colindantes.

- El desvio de una tuberia de presion de elevacion de aguas que coincidia con varios
tramos de la traza del proyecto.

- El incremento de las cunetas de hormigén que, en el proyecto primitivo, se habian
contemplado con una longitud de 490 metros pero que eran necesarias en 11.000 metros,
lo que supuso “un elevado coste con respecto del Proyecto Adjudicado”.

- La inclusion de la mayor parte de las glorietas que se habian omitido en el proyecto
primitivo.

- La colocaciéon de 2.000 metros de valla bionda para adecuar el proyecto a la normativa de
seguridad.

- Fuerte incremento en el Capitulo 6 del presupuesto del proyecto por la necesidad de
establecer una red de drenajes suficiente para salvaguardar la explanada de los efectos del
agua existente, pasando de los 400 metros inicialmente proyectados a 4.300 metros.

La descripcibn de las anteriores actuaciones pone de manifiesto la existencia de
improvisaciones y deficiencias en el proyecto primitivo, sin que se haya acreditado que los
mencionados cambios respondan a la existencia de necesidades nuevas o causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de elaboracién del proyecto primitivo y, por tanto, la
modificacion no se considera justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP. No
consta la practica de las actuaciones previstas en los articulos 217 y 219 o en la
Disposicion Adicional 52 del TRLCAP para la exigencia de las responsabilidades por las
deficiencias del mencionado proyecto.

Ademas, la naturaleza de algunas de las actuaciones comprendidas en la modificacion,
especialmente, las relativas al saneo de los terrenos en que se apoyaba la traza y a la
utilizacién de hormigones sulforesistentes, cuya ejecucion era imprescindible en la primera
fase de las obras, pone de manifiesto que al menos estas actuaciones debieron ejecutarse
antes de la aprobacion y formalizacién de la modificacion, lo que implica una infraccién
generalizada de la normativa reguladora de las modificaciones de obras (arts. 42, 54.4, 55,
101 y 146 del TRLCAP).

Por otra parte y a pesar de que la DG de los Servicios Juridicos hizo constar que, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11.g) del TRLCAP y 15, 65 y 68.1.a) del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la CA de Aragon, era preceptivo el informe previo de
la Intervencién General de la CA, dicho informe no consta en el expediente remitido con las
alegaciones, figurando tan solo un sello de “Intervenido y conforme” del Interventor
Delegado, carente de firma y, por tanto, de validez.
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Como ultima certificacion ordinaria de obras ejecutadas, se ha remitido con las alegaciones
la nimero 31, correspondiente al mes de mayo de 2008, en la que se acredita la ejecucion
de obras por un importe total acumulado de 3.985.989 euros sobre un presupuesto vigente
liquido de 3.987.828 euros (importe del precio primitivo del contrato).

No se ha aportado, por tanto, la certificacion de las obras ejecutadas correspondientes a la
modificacion ni una relacién certificada, expresamente requerida, de todos los contratos
adicionales que se hubieran tramitado como modificaciones o0 como complementarios del
contrato originario, en la que deberian constar las causas que los motivaron y las razones
de no haberlas tenido en cuenta cuando se elabor6 el respectivo proyecto primitivo, entre
otros datos.

Tampoco se ha aportado el acta de recepcion de las obras, por lo que no se ha acreditado
la completa y correcta ejecucion de las mismas.

c) Las obras de construccién de las EDAR comprendidas en las zonas 04 y 06 del Plan
Especial de Depuracion (contrato de concesion de obra publica niamero 7 / 2005, tramitado
por el IAA), comenzaron a ejecutarse entre mayo y julio de 2006, segun las estaciones, con
un plazo de ejecucion de dieciocho meses, por lo que debieron haber finalizado en enero
de 2008, excepto la actuacion de Zuera-San Mateo, cuyas obras tenian un plazo de
ejecucion de 24 meses.

En septiembre de 2007, se concedio una prérroga hasta el 18 de octubre de 2008 para la
construccion del conjunto de las EDAR y hasta el 18 de diciembre del mismo afio para la
de Zuera-San Mateo. Aunque la peticion del contratista se habia motivado, exclusivamente,
en la falta de disponibilidad de los terrenos necesarios para la ejecucion de algunas
estaciones y en retrasos en la obtencion de un permiso de la CHE y una autorizacion de
acometida eléctrica en la EDAR de S&daba, la resolucién de concesién de la prorroga se
fundamento en un informe de la Direccion técnica de las obras en el que se alude, ademas
de en la causa invocada por el contratista, en otras no esgrimidas por éste (retrasos
multiples causados en la tramitacion de expedientes en las distintas administraciones y
adversas condiciones meteoroldgicas). La falta de puesta a disposicion del concesionario
de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras implica una deficiente
preparacion administrativa del contrato.

En los restantes contratos examinados con analogos objetos (niumeros 8 a 11/ 2005), se
produjeron, igualmente, diversas incidencias por la falta de disponibilidad de los terrenos,
gue obligaron a prorrogar los respectivos plazos de ejecucion.

d) El contrato de redaccién de proyecto, ejecucién obras y funcionamiento inicial de la
EDAR de Borja, Ainzén y Malejan (nimero 12 / 2005, tramitado por el IAA) se formalizé en
junio de 2005 con un precio de 4.217.090 euros y con un plazo de ejecucion de las obras
de 16 meses que, segun el acta de comprobacion del replanteo, expiraba en marzo de
2007.

Durante la ejecucion del contrato, se concedieron tres prérrogas que implicaron,
conjuntamente, una significativa ampliacion de once meses del plazo de ejecucion (69%).

La primera prorroga, de tres meses, que se concedié el 6 de junio de 2007, fuera del plazo
de ejecucion y, por tanto, con infraccion de lo dispuesto en el articulo 100.1 del RGLCAP,
estuvo motivada por la aprobacion de una modificacion del contrato en marzo del mismo
afo, con un plazo de dos meses y que se habia formalizado el 17 de abril. Este motivo no
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justifica la prérroga, al haberse aprobado y formalizado la modificacion con su
correspondiente plazo antes de la concesion de la misma. Por otra parte, en el expediente
de la segunda prorroga se alude también a la aprobacion de un reajuste de anualidades
“incompatible con los plazos fijados en el contrato y con su modificacion”, causa que es
imputable al IAA.

La segunda prérroga se concedio el 24 de octubre de 2007 con una duracion de cinco
meses, también fuera del plazo ampliado y, por tanto, con infraccién de lo dispuesto en el
articulo 100.1 del RGLCAP. Como unica motivacion de la misma, en la correspondiente
propuesta figura que, tras la concesion de la prorroga anterior “el Contratista le expuso (al
Director de Obra) su intencion de no ralentizar ni interrumpir los trabajos por el cambio de
financiacion. Sin embargo los hechos han demostrado que la obra se ha ralentizado,
llegando en este momento a estar practicamente paralizada. Interrogado el Contratista
sobre sus intenciones, éste manifiesta ahora que no invertirdA mas dinero hasta que no
obtenga el suministro eléctrico de la EDAR.” Por consiguiente y al no constar otras
circunstancias, esta demora, en principio, es imputable al contratista, por lo que debieron
imponérsele las sanciones por demora establecidas en la normativa (art. 95 del TRLCAP),
lo que no consta.

La tercera préorroga se concedio el 16 de abril de 2008 con una duracion de tres meses,
también fuera del plazo ampliado de ejecucion y, por tanto, con infraccion de lo dispuesto
en el articulo 100.1 del RGLCAP. Estuvo motivada por el retraso en el suministro de
energia eléctrica, que no se consiguié hasta el 12 de marzo, necesitandose un plazo de
tres meses mas para poder concluir las obras. Al no especificarse los motivos concretos
del retraso del suministro, esta prérroga no puede considerarse suficientemente justificada.

Por consiguiente y como conclusién, en la ejecuciéon de este contrato se produjeron
significativas incidencias que implicaron una desviacion temporal total representativa de, al
menos, el 100% del plazo inicial.*

e) El contrato de redaccion de proyecto, ejecucion obras y funcionamiento inicial de la
EDAR de Daroca (numero 14 / 2005, tramitado por el IAA) se formaliz6é en junio de 2005
con un plazo de ejecucién de las obras de 16 meses que, segun el acta de comprobacion
del replanteo, expiraba el 18 de marzo de 2007.

Durante la ejecucion del contrato, se concedié una prorroga de siete meses para la
ejecucion de las obras (representativa del 44% del respectivo plazo parcial), el 20 de marzo
de 2007, fuera del plazo de ejecucion de las obras, porque la estabilizaciéon de los terrenos
se habia demorado por encima del plazo previsto “debido al mal estado previo de los
mismos”. No constan en los documentos de la prérroga los motivos por los que, en el
proyecto que habia sido redactado por el propio contratista, no se tuvo en cuenta el estado
real de los terrenos, por lo que no esta claro si el motivo de la prérroga era o no imputable
al mismo.

f) El contrato de construccion del colector general desde poligonos La Muela hasta la
EDAR de Plaza (numero 15 / 2005, tramitado por el IAA) se formalizé en diciembre de
2005 con un plazo de ocho meses. Las obras comenzaron en febrero de 2006, por lo que
debieron haber finalizado en octubre del mismo afo.

Aa alegacion sobre la ejecucién de este contrato carece de soporte documental.
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En enero de 2007, cuando habia expirado el plazo de ejecucion, se levantd un acta de
suspension temporal parcial de las obras por la falta de autorizacién de la empresa publica
“Plataforma Logistica de Zaragoza. PLA-ZA, S.A.” para la conexion del colector a la
correspondiente depuradora; autorizacion que la mencionada empresa habia denegado
“hasta que se regularice la situacion de pagos pendientes con la Sociedad Urbanistica de
La Muela y el Ayuntamiento de La Muela, coparticipes en la financiacion de la depuradora,
junto con PLA-ZA y el IAA”, segulin consta en la propuesta de suspension. Esta suspension
duré casi once meses, desde el 4 de enero de 2007 hasta su levantamiento el 30 de
noviembre del mismo afio.

La recepcion de las obras tuvo lugar el 27 de mayo de 2008, un afio y ocho meses
después de haber expirado el plazo de ejecucién del contrato, o que supone una
extraordinaria desviacion temporal total no justificada del 237% con respecto al plazo del
contrato y al plazo para la recepcion previsto en el articulo 110.2 del TRLCAP.

Como certificacion de liquidacion definitiva de las obras ejecutadas, se ha remitido con las
alegaciones la numero 23, de diciembre de 2008, en la que consta un importe adicional por
este concepto de 430.048 euros, representativo del 12,17 % del precio del contrato y, por
tanto, que excede del porcentaje maximo establecido en el articulo 160.1 del RGLCAP
(10%).

g) Las demoras puestas de manifiesto en los apartados anteriores son especialmente
incongruentes con el hecho de haberse adjudicado los correspondientes contratos
mediante concursos a licitadores que habian ofertado reducciones de los plazos previstos
en los correspondientes PCAP y en atencion expresa a dicha circunstancia, entre otras,
con excepcion del contrato namero 7 / 2005, en cuya adjudicacion no se redujeron los
plazos.

D) Obras adicionales

Ademas de los contratos adicionales que han sido analizados en el epigrafe anterior, se
han examinado especificamente siete contratos de esta naturaleza, adjudicados por un
importe total de 7.545 miles de euros, cuatro de los cuales fueros tramitados como
modificaciones de proyectos en ejecucion (contratos nimeros 8 y 9/2004 y 17 y 18/2005) y
tres como contratos complementarios (nUmeros 10 y 11/2004 y 19 /2005).

En la fiscalizacion de los mismos, se ha observado lo siguiente:
1.- Modificaciones de contratos

a) La primera modificacion del contrato de las obras de ampliacion y reforma del Hospital
“Obispo Polanco” de Teruel (nimero 8 / 2004, tramitado por el SAS) implico un incremento
representativo del 19,78% del precio primitivo del contrato y tuvo por objeto la adaptacion
de habitaciones para pacientes con riesgo de infecciones, la sustitucion de los cuadros
eléctricos y nuevas acometidas debido a la carencia de capacidad suficiente de las
inicialmente proyectadas, al igual que ocurria con la red de agua, la modificacion de una
salida de emergencia para dar cumplimiento a la normativa vigente, el cambio de una
estructura por dificultades de ejecucion para la ubicacion de la cafeteria, el cableado
informatico del nuevo edificio proyectado, la modificacion de las tomas de gases
medicinales para adaptarlas a la normativa, pintura de paramentos en mal estado,
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sustitucion del montacamas proyectado por otro con maquinaria superior y cambio de
ubicacion del climatizador previsto “a instancias del hospital”.

Estas actuaciones ponen de manifiesto improvisaciones y deficiencias en el proyecto
primitivo; en cualquier caso, no se ha acreditado que los mencionados cambios respondan
a la existencia de necesidades nuevas o causas técnicas no susceptibles de prevision al
tiempo de elaboracion del proyecto primitivo y, por tanto, la modificacion no se considera
justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP, sin que conste la practica de las
actuaciones previstas en los articulos 217 y 219 del TRLCAP para la exigencia de las
responsabilidades por las deficiencias del mencionado proyecto al arquitecto adjudicatario
del contrato de redaccion del mismo que también era adjudicatario de la Direccién
facultativa de las obras y, en tal concepto, habia solicitado la autorizacion para la redaccion
del proyecto modificado.

b) La modificacion nimero 2 del contrato de construccion del centro de salud y centro
socio-sanitario de Ejea de los Caballeros (nUmero 9 / 2004, tramitado por el SAS), se
formalizé en noviembre de 2004 con un importe adicional de 491.396 euros, lo que implico
un incremento representativo del 7% del precio primitivo, y obedeci6 a un nuevo
replanteamiento del modelo de gestidon de este edificio por parte de la Direccidon General de
Planificacion del Departamento de Salud y Consumo. En concreto, tuvo por objeto la
duplicacién del area para radiologia convencional, la dotacion de quiréfanos al edificio para
aplicar técnicas de cirugia mayor ambulatoria y el redisefio del area de radiologia,
doblando el numero de cabinas y manteniendo el mismo personal previsto para su
funcionamiento. No consta en el expediente que estos cambios sean consecuencia de
necesidades nuevas 0 causas técnicas no susceptibles de prevision en el correspondiente
proyecto primitivo, por lo que la modificacion no se considera justificada a los efectos del
articulo 101.1 del TRLCAP.

Ademas y como antecedente de esta modificacion, consta la aprobacion en noviembre de
2003 de la primera modificacion del contrato con un importe adicional de 913.136 euros
(14,97% del precio primitivo), “como consecuencia de nuevas necesidades planteadas, de
modificaciones de la normativa de instalaciones y de la obligatoriedad de asumir las
prescripciones del Ayuntamiento de Ejea”. Al ser el precio del contrato primitivo de
6.099.841 euros y, por tanto, superior a la cuantia establecida en el articulo 59.3.b) del
TRLCAP, y exceder, conjuntamente, la cuantia de ambas modificaciones del 20% del
precio primitivo, el expediente de la segunda modificacion debi6 someterse al preceptivo
informe de la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragoén, lo que no consta.

c) El modificado del contrato de nueva infraestructura de la carretera A-1605, p.k. 18,00 al
28,25 — Tramo: Serraduy-Obarra (nUmero 17 / 2005, tramitado por el Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes) tuvo por objeto, entre otras actuaciones, la
profundizacion del fondo de la cuneta para mantener la plataforma de la carretera aislada
de las aguas, la modificacion de la seccion de firme mediante la sustitucion de capa de
zahorra artificial prevista por una capa de suelo estabilizado con cemento, la realizacion de
arcenes en lugar de las bermas proyectadas y la ejecucién escalonada del desmonte en
roca para mejorar la seguridad de los usuarios, la construccion de un puente nuevo en
lugar de la proyectada ampliacion del existente por su insuficiente capacidad de desagle
en caso de grandes avenidas de agua, la ampliacion de varios cafios y tajeas existentes
aunque no contemplados en el proyecto primitivo, la sustitucion de unidades de obra de
hormigon armado “in situ” por piezas prefabricadas mas idéneas para la dimensiéon y
envergadura de las obras, el aumento del tamafio de las sefales de trafico para adecuarlas
al tamafio de la calzada, el desmontaje de una tuberia de riego y su posterior reposicion
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una vez terminados los trabajos y el recrecimiento en una mayor longitud de los muros de
contencion.

La descripcion de estas actuaciones pone de manifiesto su necesidad y previsibilidad, de lo
que se deduce que no respondieron a la existencia de necesidades nuevas 0 causas
técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de elaboracion del correspondiente
proyecto primitivo sino a carencias y errores del mismo y, por tanto, la modificacién no se
considera justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

En la ejecucion del respectivo contrato primitivo, se observaron las demoras no justificadas
gue se pusieron de manifiesto en el Informe de este Tribunal correspondiente al ejercicio
2002 (apartado 11.7.2.2.1.b.2).

Por otra parte, en la tramitaciéon del expediente de la modificacion se observa que la
aprobacion del gasto fue anterior a la emision del informe de fiscalizacién del mismo por la
Intervencion y a la del informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, lo que
supone una alteracion del orden procedimental establecido en la normativa (arts. 11.2 y 67
del TRLCAP), y que, entre la solicitud de autorizacién para la redaccion del proyecto
modificado, de 19 de septiembre de 2003, y la formalizacién de la modificaciéon el 15 de
junio de 2005, transcurrieron un afio y nueve meses, periodo temporal absolutamente
dilatado e impropio de las modificaciones de obras en ejecucion.

Aunque el contrato modificado se formalizé con un plazo de cinco meses, la finalizacion de
las correspondientes obras se comunic6 el 15 de septiembre de 2006, lo que implica un
retraso adicional de diez meses en su ejecucion sin que conste la concesion de prorrogas o
suspensiones ni la imposicion al contratista de las sanciones por demora previstas en la
normativa.

Ademas y en relacion con estas obras, consta la formalizacion en noviembre de 2005 de
un contrato complementario con un precio de 849.130 euros (15,8% del precio del contrato
originario) y con un plazo de seis meses que finalizaba en mayo de 2006; sin embargo e
incoherentemente con dicho plazo, la ultima certificacidn mensual de obras ejecutadas, en
la que se acredita una ejecucion total acumulada igual al 100% del precio del contrato, es
del mes de enero de 2006.

2.- Expedientes de obras complementarias

a) El contrato tramitado como complementario del de reforma de obras de reforma de las
areas de Traumatologia, Rehabilitacion y Grandes Quemados del Hospital “Miguel Servet”
de Zaragoza (numero 7 / 2004, tramitado por el SAS), se adjudicé con un precio de
12.770.085 euros, representativo del 19,99% del respectivo contrato originario, y tuvo como
objeto construir un nuevo edificio a continuacién del edificio primitivamente proyectado
aungue unido al mismo, destinado a ubicar un “Bloque Técnico” en el que se centralizaron
los quir6fanos y la UCI de la Residencia General y de Traumatologia, ademas de
comprender laboratorios, espacios para gimnasios, rehabilitacion y tratamientos
complementarios, una cocina del complejo hospitalario y espacios para el tratamiento de
residuos y otras instalaciones.

Tal y como se puso de manifiesto en el informe sobre la necesidad del contrato, las obras
de ambos edificios eran inseparables técnicamente, principalmente, porque la mayor parte
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del acceso al segundo edificio se realizaria desde el primeramente proyectado; por
consiguiente, al tener como finalidad una ampliacion de las obras que constituian el objeto
del proyecto originario, este contrato adicional comprendia, en realidad, obras inseparables
y necesarias para la entrega al uso publico de las que se hallaban en ejecucion, por lo que
no debid tramitarse como un contrato complementario sino como una modificacion del
contrato primitivo, cuya imprevisibilidad no se ha acreditado suficientemente ante este
Tribunal; en este sentido, la modificacion subyacente en este contrato no puede
considerarse justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

Como antecedentes, ademas de la adjudicacion del contrato primitivo con un precio de
58.437.328 euros, consta la previa tramitacion y aprobacion de tres modificaciones del
contrato primitivo con un importe conjunto de 5.437.142 euros, que implicaron un
incremento representativo del 9,3% del precio primitivo del contrato. En consecuencia, al
haberse tramitado indebidamente el expediente ahora fiscalizado como complementario y
no como una modificacién del contrato primitivo, dicho expediente no fue sometido al
informe previo de la Comisién Juridica Asesora del Gobierno de Aragoén (art. 59.3 del
TRLCAP), como hubiera sido preceptivo al superar el conjunto de las modificaciones el
20% del precio primitivo del contrato y ser éste superior a 6.010.121,04 euros.

b) Las obras del contrato complementario nimero 2 del de rehabilitacion del antiguo
convento de los Carmelitas para sede administrativa del Gobierno de Aragén en Teruel
(nimero 10 / 2004, tramitado por el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales) fueron ejecutadas con anterioridad a la aprobacion del gasto y a la
adjudicacién del contrato, lo que implica una infraccion generalizada de la normativa
reguladora del procedimiento (arts. 67 y 69 del TRLCAP); asimismo, el expediente fue
objeto de reparo en el trdmite de fiscalizacion previa, a pesar de lo cual y sin levantarse el
mismo ni elevarse la discrepancia al Consejo de Gobierno, se aprobo el gasto, lo que
motivo la posterior convalidacion del mismo por el Gobierno de la CA.

c) Obras adicionales a las de rehabilitacion del Monasterio Nuevo de San Juan de La Pefia
en Jaca.

c.l.- Los expedientes examinados y tramitados como complementarios del de
rehabilitacion del mencionado Monasterio (nimeros 11/ 2005 y 19 / 2005, tramitados por el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo) ponen de manifiesto un fraccionamiento
indebido de las obras sin que consten las razones por las cuales, en el contrato originario
de rehabilitacién, no se incluyeron las obras de abastecimiento y saneamiento de aguas,
objeto de los contratos complementarios, a pesar de que eran absolutamente necesarias
para su funcionamiento y entrega al uso publico, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 125 del RGLCAP. De esta forma, en la licitacion publica del contrato originario
fueron indebidamente omitidas las obras de saneamiento y depuracion de aguas para,
posteriormente, ser adjudicadas al mismo contratista mediante procedimientos negociados
sin publicidad ni concurrencia de ofertas, o que resulta contrario a los principios de
transparencia, publicidad y concurrencia, rectores de la contratacion publica.
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c.2.- En el expediente del contrato tramitado como complementario nimero 1 (nUmero 11 /
2004), que tuvo como objeto la ejecucion de un sondeo de investigacion hidrogeoldgica,
necesario para la posterior proyeccion de las obras de depuracion y saneamiento de
aguas, adjudicado en diciembre de 2004 con un precio de 642.050 euros, se observan las
siguientes incoherencias:

- Mientras que el titulo del informe de supervisién del proyecto se refiere, expresamente, al
“Proyecto de obras complementarias 1 (sondeo de investigacion hidrogeoldgica) de
rehabilitacion del Monasterio Nuevo de San Juan de la Pefia”, en la propuesta final con la
que concluye, se informa favorablemente el “Proyecto de Rehabilitacion” del citado
monasterio.

- Aunque el titulo de la Orden del Departamento de Industria, Comercio y Turismo por la
que se aprueba el gasto y el expediente y se adjudica el contrato se refiere, expresamente,
al “Proyecto de obras complementarias 1 (sondeo de investigacion hidrogeolégica) de
rehabilitacion del Monasterio Nuevo de San Juan de la Pefa”, la parte dispositiva de la
misma esta referida al “Proyecto modificado n® 1 de las Obras de Rehabilitacién del
Monasterio Nuevo de San Juan de la Pefia”.

Las correspondientes obras comenzaron a ejecutarse el 23 diciembre de 2004 con un
plazo de tres meses por lo que las mismas deberian haber finalizado el 23 de marzo de
2005. Sin embargo, en abril de 2004, fuera del plazo de ejecucion y, por tanto, con
infraccién de lo dispuesto en el articulo 100.1 del RGLCAP, se concedi6é una prérroga de
tres meses (100% del plazo) debido a inclemencias meteorolégicas, al mal estado de los
accesos a las obras y a averias mecanicas, estableciéndose el 22 de junio de 2005 como
fecha final del plazo ampliado por la prérroga. La udltima certificacion mensual de obras
ejecutadas corresponde al mes de julio del mismo afo, lo que implica una demora de un
mes con respecto al plazo prorrogado, y la recepcion de las obras tuvo lugar el 20 de
diciembre, con un retraso de cuatro meses con respecto al plazo de un mes establecido
para este tramite en el articulo 110.2 del TRLCAP. No constan las causas de estos
retrasos, por lo que no pueden considerarse justificados, asi como tampoco la imposicion
al contratista de sanciones por demora (art. 95 del TRLCAP).

c.3.- El segundo contrato complementario (contrato numero 19 / 2005) se adjudicé al afio
siguiente, en diciembre de 2005, con un precio 1.810.307 euros, y tuvo por objeto, en
primer lugar, la ejecucion de las obras de depuracion y saneamiento de las aguas del
monasterio y de una serie de servicios relacionados con la television, telefonia e Internet y,
en segundo lugar y entre otras actuaciones, la instalacion de un sistema de vigilancia
contra robos y/o vandalismo con camaras de seguridad en el recinto museistico y la
adecuacion de la acometida eléctrica y el cambio de ubicacion del centro de transformacién
existente, de aéreo a subterraneo; actuaciones todas ellas necesarias e inseparables de
las del contrato originario que se hallaba en ejecucién, por lo que no debieron tramitarse
como prestaciones complementarias sino como modificaciones del contrato primitivo. No
constan los motivos por los que estas obras no se habian previsto en el proyecto originario
de rehabilitaciéon del monasterio, por lo que la modificacién inherente a las mismas no
puede considerarse justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

Aunque la ultima certificacion mensual ordinaria de obras ejecutadas es del mes de junio
de 2006, la recepcion de las obras se demor6 hasta un afio después, con incumplimiento
del plazo establecido en el articulo 110.2 del TRLCAP (un mes), con la finalidad de
realizarla simultaneamente a la de las obras del contrato principal de rehabilitacion del
Monasterio, debido, segun consta expresamente en el acta de recepcion, a las
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“interacciones entre ambas obras”, lo que pone de manifiesto la verdadera naturaleza de
las obras indebidamente tramitadas como complementarias en lugar de como una
modificacion de dicho contrato.

c.4.- Ademas de estos expedientes adicionales, consta la previa adjudicacion, en marzo de
2005, del contrato modificado nimero 1 con un importe adicional de 2.527.674 euros, por
lo que, si los contratos indebidamente tramitados como complementarios se hubiesen
tramitado como modificaciones, deberian haberse sometido al informe de la Comisidon
Juridica Asesora del Gobierno de Aragén (art. 59.3 del TRLCAP), preceptivo al superar el
conjunto de las modificaciones el 20% del precio primitivo del contrato y ser éste superior a
6.010.121,04 euros.

[1.10.3. Contratos de gestidon de servicios publicos

Con independencia de lo expuesto en las observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

a) El expediente del de contrato de gestion del servicio publico de transporte sanitario
urgente de pacientes en Aragon (nimero 30 / 2004) se tramitd por el Director-Gerente de
la Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias — 061 Aragébn como Organo de
contratacion sin tener competencias para ello aunque sus actuaciones fueron convalidas,
posteriormente, por el Director-Gerente del SAS en virtud de lo establecido en el articulo 67
de la LRJIPAC, y se aprobo el gasto sin la previa fiscalizacion del mismo por la Intervencién
General, como hubiera sido preceptivo por su cuantia, y sin constancia de la existencia de
crédito adecuado y suficiente ya que no se indic6 en el certificado de existencia de crédito
ni en la correspondiente propuesta la aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se iba a
hacer frente a los compromisos adquiridos ni existia en la partida presupuestaria que se
indicaba en el PCAP crédito retenido para hacer frente a las obligaciones contraidas; por
estos motivos, el expediente tuvo que ser sometido a convalidacion del Gobierno de la CA,
lo que se llevé a cabo mediante Acuerdo de 11 de mayo de 2004.

El contrato se formaliz6 el 12 de mayo de 2004 con un precio de 41.030.400 euros y un
plazo de cuatro afios a contar desde la fecha de formalizacién, sin que en el documento de
formalizacién se hicieran constar las tarifas que hubieran de percibirse de los usuarios,
contra lo dispuesto en el articulo 71.5.b) del RGLCAP, a pesar de que, en la clausula
decimotercera del PPT del contrato, se habia establecido un procedimiento de “facturacién
a terceros”, obligados al pago, por los servicios prestados vinculados a este contrato pero
sin especificarse las tarifas en el correspondiente PCAP, lo que supone una infraccion de lo
dispuesto en el articulo 67.4.c) del RGLCAP.

Mediante Resolucion de la Direccion-Gerencia del SAS, el 16 de diciembre de 2004 se
resolvio el contrato de mutuo acuerdo entre la Administracion y el adjudicatario,
reconociéndole el derecho a percibir 750.000 euros como compensacion con el siguiente
desglose: 71.946 euros por incremento del coste de los combustibles, 184.463 euros por
incremento de costes laborales y 493.591 euros por indemnizacién de dafio emergente.

Examinado el expediente de resolucion del contrato, éste plantea las siguientes objeciones:

Para la resolucién del contrato, se invocé la ruptura del equilibrio econémico contractual
por los siguientes dos motivos: a) la subida del precio del carburante de los vehiculos en el
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periodo comprendido entre la formalizacion del contrato y el 28 de febrero de 2005 (292
dias) estimado en un importe de 71.946 euros, calculado sobre un incremento medio
estimado del 20%, y b) los incrementos de costes salariales derivados de varias
“decisiones” tomadas por el Servicio Aragonés de Arbitraje y Mediacion (en adelante,
SAAM), cuantificandose un coste anual por este concepto de 225.107 euros. En el
expediente aportado a este Tribunal, no constan las fuentes documentales o las bases de
datos que se tuvieron en cuenta para la estimacion del incremento medio del precio del
combustible, asi como tampoco los documentos en que figuren las decisiones del SAAM,
por lo que las circunstancias invocadas no se han acreditado documentalmente.

El articulo 112.4 del TRLCAP establece las condiciones precisas para que pueda
procederse a la resolucion por mutuo acuerdo de un contrato administrativo en los
siguientes términos: “La resolucion por mutuo acuerdo sélo podra tener lugar cuando no
concurra otra causa de resolucion imputable al contratista y siempre que razones de
interés publico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.” Aunque el
articulo 14 del TRLCAP prevé que los érganos de contratacion cuidaran que el precio de
los contratos sea el adecuado al mercado, también dispone que los contratos tendran
siempre un precio cierto, que se abonara en funcion de la prestacion realmente efectuada y
de acuerdo con lo convenido; prevencion que también se halla recogida en el articulo 99.1
de dicha Ley y que no es mas que una manifestacion explicita del principio “pacta sunt
servanda”, es decir, que los contratos obligan a las partes al cumplimiento de lo pactado.
Por otra parte y por lo que respecta a los contratos administrativos, el articulo 98 de la
precitada Ley consagra el principio de ejecucion a riesgo y ventura del contratista con la
Unicas salvedades de los supuestos de fuerza mayor contemplados en el articulo 144, que
no son aplicables al contrato que nos ocupa, y, para el mantenimiento del equilibrio
econdmico-financiero entre las partes, en los articulos 103 a 108 del TRLCAP se establece
un sistema de revision de precios segun indices o férmulas de caracter oficial que deben
fijarse en las clausulas de los correspondientes PCAP, clausulas que han debido tenerse
en cuenta y, por tanto, han sido aceptadas por todos los licitadores en la elaboracion de las
ofertas econdmicas al concurrir a las licitaciones. En este sentido, en el PCAP del contrato
gue nos ocupa, se habia establecido, como férmula de revisién de precios el “indice de
precios al consumo de los 12 meses anteriores”.

Por este motivo y para que la ruptura del equilibrio econémico-financiero entre las partes
pueda prosperar frente a las consideraciones anteriormente expuestas, es necesario que
se produzcan en el mercado unas alteraciones de tal magnitud y entidad que no pudieran
preverse en modo alguno cuando el contrato fue licitado y adjudicado, algo que dificilmente
resulta admisible en este contrato ya que, en primer lugar, el precio de los carburantes se
caracteriza por los permanentes cambios a que estd sometido. En segundo lugar, la
incidencia efectiva del aumento del coste de los combustibles en el precio de este contrato
dificilmente puede considerarse relevante ya que, de acuerdo con las propias estimaciones
del SAS, la cuantificacion de este aumento en los 292 primeros dias de ejecucion del
contrato fue de 71.946 euros, lo que implica un aumento anual de 89.932,5 euros y de
359.730 euros para el plazo total (cuatro afios), o que representa tan sélo el 0,87% del
precio primitivo del contrato. Una observacion similar puede realizarse con respecto al
segundo motivo de resolucion del contrato, esto es, el incremento de costes salariales para
la empresa derivado de las decisiones del SAAM; incremento que se cuantifico por la
Direccion-Gerencia del SAS en un coste anual de 225.107 euros, lo que supone un coste
total de 900.428 euros para los cuatro afios del plazo y representa el 2,19% del precio. Por
lo tanto, los incrementos de costes por las causas esgrimidas para la resolucién del
contrato fueron representativos del 3,06% del precio del mismo, porcentaje que no
constituye una alteracién sustancial del contrato.
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En virtud de las consideraciones anteriores, no son suficientes las circunstancias aducidas
en el expediente para justificar la resolucion del contrato porque el contratista aceptd
libremente la formula de revision de precios y presentd una oferta econémica vinculante
ante la Administracion, por lo que estaba obligado a prestar el correspondiente servicio
segun las condiciones establecidas en los pliegos, asumiendo los riesgos inherentes a la
gestion del mismo. En consecuencia, no se ha justificado la concurrencia de causas de
interés publico para la resolucidon del contrato de gestion del servicio publico de transporte
sanitario urgente de pacientes en Aragén (numero 30/2004) ni, por consiguiente, el pago
de la compensacion indebidamente reconocida al contratista.

Por otra parte y aunque se hubiera justificado la procedencia de la resolucion por mutuo
acuerdo del contrato, en todo caso seria improcedente el pago de las dos primeras partidas
integrantes de la compensacion (71.946 euros por incremento del coste de los
combustibles y 184.463 euros por incremento de costes laborales) ya que ambas partidas
corresponden a costes generados durante el primer afio de ejecucion del contrato y el
articulo 103.1 del TRLCAP prohibe la revision de precios durante dicho periodo.

b) No se ha aportado los documentos acreditativos de la ejecucién del contrato de gestion
de servicios de oncologia, radioterapia y procedimiento diagnostico FDG-PET (namero 31 /
2004, tramitado por el SAS) de acuerdo con lo establecido en los articulos 160 a 162 del
TRLCAP y en los respectivos pliegos, expresamente requeridos. A estos efectos,
Unicamente se han aportado varias impresiones de consultas informéticas de documentos
contables en las que ni siquiera figuran los datos del expediente y no los propios
documentos, lo que priva a dichas impresiones de valor acreditativo alguno. *

c) Con respecto al contrato de transporte sanitario urgente namero 29 / 2005, formalizado
el contrato el 28 de febrero de 2005 con un precio de 45.416.990 euros y un plazo de
cuatro afios como consecuencia del contrato formalizado en 2004 y posteriormente
resuelto, requeridos los mismos documentos acreditativos de la ejecucién que en el
contrato anterior, Unicamente se han aportado varios documentos contables “ADO” (de
autorizacion y disposicion de gastos y de reconocimiento de obligaciones) carentes de
referencias al expediente concreto objeto de examen, correspondientes al periodo
comprendido entre marzo y diciembre de 2006, asi como un listado de pagos realizados al
adjudicatario durante el afio 2005 sin certificacion sobre la integridad de su contenido, en el
que figuran algunos pagos cuyos conceptos no se describen y otros por diversos
conceptos que no pueden relacionarse, en principio, con el objeto del contrato (“pedidos”
sin mayor explicacion) por lo que carecen de valor acreditativo alguno; a dichos
documentos, se adjuntan unos anexos en los que se relacionan facturas que no se han
remitido. En cualquier caso, los documentos aportados no permiten verificar la adecuada
ejecucion del contrato.

22 Fuera del plazo concedido para la presentacion de alegaciones, se ha remitido a este Tribunal una documentacion
parcial que no justifica plenamente la correcta ejecucién del contrato.
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11.10.4. Contratos de suministro

Con independencia de lo expuesto en las observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

a) Para la valoracion de las ofertas econdmicas del contrato de suministro de gas natural a
centros dependientes del SAS (numero 21 / 2005), en cuyo PCAP se habia establecido un
baremo de hasta 30 puntos en funcion de los descuentos porcentuales a ofertar por los
licitadores y con una formula para la asignacion de dichos puntos, la Mesa de contratacion
concedid la maxima puntuacion al unico licitador admitido que habia ofertado un descuento
del cero por ciento a pesar de que, segun la formula establecida en el pliego, le habrian
correspondido cero puntos. Se observa, ademas, una incoherencia entre el modelo de
proposicion econdmica recogido en el Anexo n° 2 del correspondiente PCAP, al que
debieron ajustarse las ofertas de los licitadores y en el que se requiere, expresamente, la
constancia de los precios unitarios ofertados, y la oferta del contratista en la que no figuran
dichos precios; a pesar de esta irregularidad, la proposicion econémica del adjudicatario
fue admitida y valorada con la méxima puntuacion.

Por otra parte, siendo el plazo de ejecucion del contrato establecido en el PCAP “de 1 de
abril de 2005 a el 31 de marzo de 2007”, es decir, de dos afos, en el documento de
formalizacion se establecio un plazo de ejecucion desde la formalizacion, que tuvo lugar el
8 de agosto de 2005, hasta el 31 de marzo de 2007, menor que el plazo del pliego, lo que
supone una infraccion de lo dispuesto en el articulo 49.5 del TRLCAP.”

b) No consta en el expediente el coste financiero que implico el arrendamiento con opcion
de compra de los servicios, infraestructura y equipos necesarios para la prestacion del
servicio portador de la distribucién y difusion de las sefiales de los canales autonémicos de
radio y television (nimero 28 / 2005, tramitado por la CART), ni se ha aportado dicho dato,
especificamente requerido por este Tribunal.”

c) La recepcion del equipamiento para la ampliaciéon y mejora del Centro de Coordinacion
de Emergencias 112-SOS Aragdén (contrato numero 20 / 2005, del Departamento de
Politica Territorial, Justicia e Interior) se llevé a cabo seis meses después de la expiracion
de la ultima Fase del plazo total de ejecucién, sin que se concedieran prérrogas o
suspensiones que pudieran amparar esta demora cuyas causas no constan, por lo que no
se ha justificado. Tampoco consta la imposicién al contratista de las penalidades por
demora previstas en la normativa (art. 95 del TRLCAP).

d) No se han aportado los siguientes documentos acreditativos de la ejecucion de los
contratos numeros 13y 16 / 2004 y 22 / 2005, expresa y especificamente requeridos:

- Actas de recepcién que debieron levantarse, preceptivamente, segun lo dispuesto en los
articulos 110.2, 185, 190 y 191 del TRLCAP y lo previsto en los respectivos PCAP, vy, si se

% la significativa dilacién en la tramitacion administrativa de este expediente, en el que transcurrieron ocho meses y
medio desde la propuesta hasta la formalizacion del contrato, no justifica la alteracion de las fechas fijadas en el PCAP,
sin que sea aceptable la mera alegacion por el SAS de una supuesta imposibilidad, sin mayor concrecion, de formalizar
antes el contrato.

% La correspondiente alegacién de la CART es contraria al apartado B del Cuadro-Resumen del PCAP y a la propia
denominacién del PPT del contrato, en los que consta, expresamente, que este contrato tenia por objeto un suministro
“mediante arrendamiento con opcién de compra”.
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hubiera hecho constar en las actas deficiencias o reparos, documentos que acrediten la
posterior subsanacion de los mismos.

- Expedientes tramitados, en su caso, para la concesion de prorrogas o la declaracion de
suspensiones de la ejecucién (art. 97 del RGLCAP y 95.3 del TRLCAP).

- Relaciones certificadas comprensivas de todos los contratos adicionales que se hubieran
tramitado como modificaciones o como complementarios de los referidos contratos.

[1.10.5. Contratos de consultoria, asistencia o servicios

Con independencia de lo expuesto en las observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

a) En los expedientes del contrato del servicio de limpieza del Hospital de Barbastro y del
Centro de especialidades de Monzon y del contrato de redaccion del proyecto y asistencia
a la direccion facultativa de las obras de reforma y ampliacion del Museo “Pablo Serrano”
de Zaragoza (numeros 32 y 33 / 2005, tramitados, respectivamente, por el SAS y por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte) aunque se invoca la insuficiencia de los
medios personales y/o materiales propios de la Administracion para satisfacer las
correspondientes necesidades, ésta no se concreta en modo alguno y, en el contrato
primeramente mencionado, tampoco se justifica la conveniencia de no ampliacion de los
mismos, requisito previo necesario establecido en el articulo 202.1 del TRLCAP y cuya
omision es particularmente improcedente habida cuenta de la reiteracion, periodicidad y
permanencia del servicio contratado.

b) No se han aportado los calculos efectuados para la determinacion de los presupuestos
de licitacion de los contratos de las campafias de publicidad institucional (nUmeros 24 y 25
/ 2004), expresamente requeridos.

Por otra parte, en los respectivos PCAP, no se fijaron unos plazos de ejecucion sino gue se
indicé, solamente, una fecha limite para la terminacion de la ejecucion (“hasta el 31 de
diciembre de 2005"), lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 67.2.e) del RGLCAP e
implica que los correspondientes plazos no se concretaron hasta la formalizacion
documental de los contratos, con posterioridad a las licitaciones.”

La referida incidencia afecté a las prérrogas de ambos contratos ya que, a estos efectos,
en los PCAP se habia establecido como duracion maxima de las prérrogas “el plazo de
duracion inicial del contrato”. Como los contratos se formalizaron el 30 de julio de 2004, los
plazos resultantes fueron de diecisiete meses y los contratos fueron prorrogados por
iguales periodos a la expiracion de los respectivos plazos.

Los contratos, que habian sido adjudicados con unos precios de 7.511.486 y 2.103.537
euros, respectivamente, fueron prorrogados con unos precios de 7.932.130 y 2.221.335
euros, superiores a los precios originarios en un 5,6%. En cuanto al incremento de los
precios, en los PCAP se habia fijado como indice o formula de revision: “segun I.P.C.", sin

= Aunque, de acuerdo con lo alegado, no hubiera sido correcto fijar en los pliegos una fecha de inicio y otra de
finalizacién de la prestacion, podria y deberia haberse fijado un plazo total de ejecucion, expresado en dias, meses o
afios, lo que no se hizo.
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mayor concrecion. Sin embargo, de acuerdo con la base de datos del INE, el IPC
experimentd un incremento del 4,8% desde junio de 2004, mes en que finalizaba el plazo
de presentacion de ofertas al respectivo concurso (art. 104.3 del TRLCAP), hasta
diciembre de 2005, ultimo mes del plazo del contrato.

No se han remitido las actas de recepcion de conformidad, expresamente requeridas y
procedentes segun lo establecido en los articulos 110.2 y 213.1 del TRLCAP y en los
receptivos PCAP.

c) El contrato nimero 32 / 2005, tramitado por el SAS y cuyo objeto era el servicio de
limpieza del Hospital de Barbastro y del Centro de especialidades de Monzén, se formalizo
en noviembre de 2005 con un precio de 852.600 euros y un plazo de ejecucién de un afio,
del uno de noviembre de 2005 al 31 de octubre de 2006.

En febrero de 2006, se formaliz6 una modificacion del contrato con un importe adicional de
83.546 euros sin reajustarse la garantia como exige el articulo 42 del TRLCAP ni
evacuarse el informe del Servicio Juridico, requerido por el articulo 59.2 del TRLCAP.
Como causa de la modificacion, en la certificacion remitida a este Tribunal GUnicamente
consta la “puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones”, sin mayor concrecion, por lo
gue no se ha acreditado que dicha modificacion estuviera motivada por circunstancias
imprevisibles en el momento de preparacién del contrato originario y, en este sentido, no
puede considerarse justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP. Con esta
modificacion, el precio del contrato se elevo a 936.146 euros.

A la expiracion del plazo del contrato, éste fue prorrogado por doce meses mas, es decir,
desde el uno de noviembre de 2006 hasta el uno de noviembre de 2007, periodo maximo
permitido para la prérroga en el PCAP del contrato, estableciéndose para la prorroga un
precio de 1.017.799 euros que implicé un incremento del 8,72% sobre el precio del contrato
modificado a pesar de que, en el PCAP del contrato, se habia establecido, expresamente,
la no procedencia de revision de precios.

Segun consta en un informe de control financiero, aportado a este Tribunal, “durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 1 de noviembre (no consta de qué afio) el
Centro suscribio tres prorrogas sucesivas al contrato con una duracion de dos meses la
inicial y un mes las dos restantes acogiéndose al articulo 198 del TRLCAP. Sin embargo lo
gue establece este articulo es que las prérrogas de los contratos de servicios no pueden
ser concertadas aislada o conjuntamente por un plazo superior al fijado originariamente.
Este contrato tenia una duracion inicial de doce meses y se prorrogd en su dia por otros
doce, por lo que de acuerdo con la legislacién aplicable no resultaban posibles nuevas
prérrogas.” Estas prérrogas no figuran en la relacién certificada de modificaciones y
prérrogas del contrato aportada a este Tribunal, firmada por el Director de Gestion y S.G.
del Hospital de Barbastro, ni se han aportado los correspondientes expedientes.

En enero de 2007, se modificd el contrato, manteniéndose las mismas prestaciones, con la
finalidad de repercutir en el precio un incremento de 855.688 euros, como consecuencia de
determinadas retribuciones salariales del personal de la empresa contratista derivadas de
un convenio colectivo de trabajo en el que se habia acordado que las retribuciones del
personal de las empresas de servicios de limpieza deberia percibir unas retribuciones
equiparables a las del personal estatutario de la Administracion, al que se le habian
reconocido unas retribuciones con caracter retroactivo. La asuncion por la Administracion
de costes derivados de los convenios colectivos es incongruente con el principio de
ejecucion del contrato a riesgo y ventura del contratista, recogido en el articulo 98 del
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TRLCAP, y con la naturaleza de los convenios laborales, que son instrumentos juridicos
destinados a regular las relaciones entre los empresarios y sus trabajadores y, por tanto,
carecen de eficacia frente a terceros.

A pesar de haber sido expresamente requeridas, no se han remitido las valoraciones
periodicas y las certificaciones que debieron expedirse para el abono de los trabajos
efectuados ni el acta de recepcion (arts. 199 y siguientes del RGLCAP y 110.2 y 213.1 del
TRLCAP).

d) El contrato numero 33 / 2005, tramitado por el Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte, tuvo por objeto la redaccion del proyecto de reforma y ampliacion del Museo
“Pablo Serrano” de Zaragoza y la asistencia a la direccion facultativa de las obras y se
formalizé en mayo de 2005 con un precio de 1.449.411 euros y un plazo de ejecucion de
cinco meses para la entrega del proyecto.

Requerida la documentacién acreditativa de la correcta ejecucion del contrato, se ha
aportado una factura conformada y el documento contable de reconocimiento de la
obligacion correspondiente a la redaccion del proyecto por un importe igual al precio total
contractual de dicha prestacion (1.014.588 euros). La factura esta fechada en noviembre
de 2005, un mes después de la expiracion del plazo para la entrega del proyecto.

Con independencia de la factura anterior, el contratista presentd también otra factura con
un importe de 23.191 euros en concepto de redaccion del estudio de seguridad y salud del
proyecto. Esta factura fue conformada a pesar de que, segun el apartado 2.3. del
respectivo PPT, dicho estudio debia formar parte del proyecto, por lo que no era
procedente su facturacion ni su abono al contratista al margen del proyecto. Por este
motivo y habida cuenta de que el gasto total autorizado para el proyecto se habia
consumido al reconocerse la obligacion correspondiente a la redaccion del mismo, la
Intervencion fiscalizo desfavorablemente el respectivo documento contable “ADO” y las
actuaciones se elevaron al Gobierno de la CA, que convalidé el gasto y reconocié la
obligacion.

No se han remitido las valoraciones periddicas y las certificaciones que debieron expedirse
para el abono de los trabajos efectuados ni el acta de recepcién, documentos
expresamente requeridos y procedentes a tenor de lo dispuesto en los arts. 199 y
siguientes del RGLCAP y 110.2 y 213.1 del TRLCAP.

[ll. CONCLUSIONES

La liquidacion presupuestaria, la gestibn y la situacion economico-financiera de la
Comunidad Auténoma de Aragén en los ejercicios fiscalizados se halla condicionada por
las observaciones que, en su caso, se ponen de manifiesto en los correspondientes
apartados del Informe como resultado de la fiscalizacion, Las conclusiones mas relevantes
de dicho resultado se expresan en los siguientes apartados, los cuales se han redactado
de forma que resulten comunes para ambos ejercicios:
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l1l.1. RENDICION DE CUENTAS

1. Las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Aragdén correspondientes a
los ejercicios 2004y 2005 fueron rendidas a este Tribunal fuera del plazo previsto en el
articulo 23 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula el sistema de informacion de la contabilidad de la Administracion, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragoén, aplicable conforme al
articulo 35.2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (1.4.B).

2. Las Cuentas de la Administracion General y de los Organismos Autbnomos,
empresas publicas y demas entes publicos correspondientes a los ejercicios fiscalizados,
con caracter general presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones
que le son de aplicacion y concuerdan con la documentacion complementaria que le sirve
de fundamento, salvo las deficiencias puestas de manifiesto en este informe (11.3.3).

3. La actividad financiera y la ejecucidon presupuestaria del Instituto Aragonés de la
Juventud y del Instituto Aragonés de la Mujer se recogen integradas en la Cuenta de la
Administracion General, sin que se haya procedido a la rendicion de cuentas
independientes segun lo previsto en el articulo 85.1 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Autbnoma de Aragon. Los presupuestos de ambos organismos
autbnomos se incluyen como una Direccion General del Departamento al que se
encuentran adscritos, incumpliendo lo previsto en el articulo 36.5 del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Comunidad Autébnoma de Aragon (11.3.3).

4. Las entidades de derecho publico que forman parte del sector publico autonémico,
rinden sus cuentas formando parte de la Cuenta General. No obstante, la documentacion
rendida por el Consejo Aragonés de las Personas Mayores y el Consejo Nacional de la
Juventud de Aragon no se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.

5. En relacion con el grado de cumplimiento de la obligaciéon de rendir de cuentas por
de las entidades integrantes del sector autonémico a las que se refiere el articulo 8 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén, cabe
sefalar que no todas las entidades del sector publico de la CA, han cumplido en tiempo y
forma con esta obligacion, siendo mas acusado dicho incumplimiento en el subsector de
los consorcios y fundaciones en los que participa esta Comunidad. (1.4).

l11.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. El presupuesto de gastos por programas no se basa en objetivos e indicadores
suficientemente explicitos. Esta circunstancia unida a la ausencia de contabilidad analitica,
dificulta el conocimiento y analisis del coste y rendimiento de los servicios publicos
(apartado 1.5.1).

2. El sistema contable no contempla el seguimiento individualizado de los gastos con
financiacion afectada lo que impide conocer las desviaciones de financiacion en el calculo
del superavit o déficit de financiacion y determinar el importe del remanente de tesoreria
afectado (apartado 1.5.2).

3. Desde una perspectiva global, el andlisis de la gestion de ingresos permite deducir
lo siguiente:
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a.- Al igual que en ejercicios anteriores la fiscalizacion de los ingresos reviste la
modalidad de toma de razon para las liquidaciones practicadas por los servicios
gestores. Los reparos y discrepancias no se documentan formalmente, sino que se
resuelven de manera informal por contacto directo con las oficinas gestoras
(1.1.1.C).

b.- Por Decreto 23/2003, de 28 de enero, se establece claramente el control posterior
complementario de dichos derechos e ingresos. En cualquier caso, no consta que se
haya realizado ningun control financiero sobre la gestion de los tributos cedidos en la
Comunidad (11.1.1.C).

4, Por efecto del criterio seguido en el registro presupuestario de los ingresos
recogidos en el concepto “Plan de la Mineria”, en virtud de la firma de convenios
especificos sin atender al acto de liquidacion de los mismos, los correspondientes
derechos se encuentran infravalorados en los importes que se exponen en el apartado
correspondiente de este informe (1.1.1.C).

5. El resultado presupuestario de los ejercicios fiscalizados es negativo en ambos
ejercicios fiscalizados (11.1.1.D).

6. Pese a que la Comunidad de Aragon viene aplicando el Plan General de
Contabilidad Publica desde el afio 1995, como en anteriores ejercicios, la representatividad
del balance de los ejercicios fiscalizados se encuentra condicionada por las salvedades
que se ponen de manifiesto en los apartados correspondientes de este Informe,
principalmente en cuanto al registro contable del activo inmovilizado derivado de la
desconexion entre contabilidad y los correspondientes expedientes patrimoniales y la
ausencia de dotacibn de amortizaciones y provisiones. Asimismo, la circunstancia
anteriormente mencionada afecta a la representatividad de la agrupacion de patrimonio del
pasivo del balance y en relacion con el pasivo exigible, no tienen reflejo contable los
intereses devengados y no vencidos a fin de ejercicio (apartado 11.1.2).

7. La unidad de contabilidad patrimonial creada bajo la dependencia de la Intervencion
General, en virtud de los dispuesto en el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de
Patrimonio de la Comunidad, no ha desarrollado la contabilidad patrimonial inmobiliaria que
permita el cumplimiento de los fines que le asigna el citado articulo (11.1.2 y 11.1.2.1).

8. La Comunidad Auténoma continda sin proceder a la dotacion de provisiones por
depreciacion de sus inversiones financieras y, como en ejercicios anteriores, continta sin
dotar provision alguna para insolvencias (11.1.2.1.A.b).

9. Los deudores presupuestarios de ejercicios cerrados proceden de ejercicios
anteriores a 1999, por lo que debe realizarse su adecuada depuracién y el andlisis de los
mismos conforme al articulo 26.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragon (11.1.2.1.B.a).

10. La Comunidad registra a través de conceptos extrapresupuestarios anticipos al
personal que debieron ser objeto de imputacion al capitulo 8 del presupuesto de su
presupuesto (111.2.1.B.b).

11. Los movimientos y saldos de las cuentas restringidas de recaudacion y las de
recaudacion de precios publico, no se registran en contabilidad en la cuenta 573 “Bancos e
instituciones de crédito, cuentas restringidas de recaudacién”. En consecuencia, el saldo
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final de tesoreria en balance, estado de tesoreria y remanente de tesoreria se encuentra
infravalorado en el importe del saldo de las correspondientes cuentas restringidas a 31 de
diciembre de 2004 y 2005 (11.1.2.1.C).

12. La Comunidad no contabiliza los intereses devengados y no vencidos generados por
las operaciones de endeudamiento, ni refleja las cargas financieras derivadas de éstas
operaciones en el estado de gastos comprometidos de ejercicios anteriores que forma
parte de la Memoria de la Cuenta General (apartado 11.1.2.2.B.b).

13. La representatividad de la cuenta de resultado econdmico patrimonial se encuentra
condicionada por la ausencia de registro de amortizaciones y provisiones, de la obtencién
de beneficios y pérdidas procedentes de la enajenacion del inmovilizado, asi como por la
no contabilizacion de los gastos devengados y no vencidos derivados de las operaciones
de endeudamiento (11.1.3).

14. El remanente de tesoreria a fin de ambos ejercicio que figura en las Cuentas
Generales rendidas, es negativo (11.1.4).

15. A 31 de diciembre de los ejercicios fiscalizados aun no habia sido completado por la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de
Economia y Hacienda, el inventario de entes integrantes del sector publico aragonés al que
se refiere el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003, en
relacion con el suministro de informacion al Ministerio de Hacienda y al Consejo para el
desarrollo de las funciones que a ambos érganos les otorga la normativa de estabilidad
presupuestaria. No obstante, el Ministerio de Hacienda, a través de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, acredita para la Comunidad Autbnoma de Aragén
el cumplimiento, en términos de contabilidad nacional, el objetivo de estabilidad fijado para
el ejercicio fiscalizado (11.8).

16. Con respecto a las subvenciones no nominativas concedidas sin convocatoria
previa, no se acreditan las razones que justifican la concesion directa de las ayudas ni
puede deducirse del objeto de las mismas la imposibilidad de someterlas a procedimientos
de concurrencia (11.9.3).

17.  Con respecto a la contratacion administrativa:

- Las bajas economicas ofertadas fueron deficientemente valoradas en las adjudicaciones
por concurso, con el consiguiente encarecimiento de los precios de estos contratos, al
otorgarse una escasa relevancia al precio de las ofertas en los pliegos de algunos
contratos o0 al establecerse la valoracion de los precios segun diversas férmulas y en
funcién de la proximidad o el distanciamiento de las bajas con respecto a las bajas medias
en otros; ademas y como consecuencia la aplicacion de diversas formulas para la
valoracion de los precios, los baremos de puntos no se aplicaron en toda su extension, con
el resultado de reducir las diferencias de puntuacion entre las ofertas mas caras y las mas
baratas. Por otra parte, algunos criterios de adjudicacién fueron insuficientemente
precisados en los pliegos, o que no es conforme con los principios de publicidad y
transparencia, rectores de la contratacién publica (apartado 11.10.1.2.C.b).

- No se ha acreditado, documental y fehacientemente, que los adjudicatarios de tres
contratos fueran los Unicos capaces de realizar las prestaciones objeto de los mismos ni,
por tanto, la concurrencia de los supuestos previstos en los articulos 182.c) y 210.b) del
TRLCAP que fueron invocados por los érganos de contratacion para la adjudicacion de
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estos contratos mediante procedimientos negociados sin publicidad ni concurrencia minima
de ofertas (apartado 11.10.1.2.B).

- En las ejecuciones examinadas de los contratos de obras, se produjeron significativas
demoras y ampliaciones de los plazos de ejecucion no justificadas adecuadamente, que
son particularmente relevantes porque las adjudicaciones de dichos contratos recayeron en
licitadores que habian ofertado reducciones de los plazos y en atencion, entre otras, a
dicha circunstancia y, en la mayoria de las modificaciones examinadas de contratos en
ejecucion, no se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes contratos
primitivos que pudieran justificarlas a los efectos del articulo 101.1 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (apartado 11.10.2.C, 11.10.2.D y
11.10.5.c).

- Un contrato de gestidén del servicio de transporte sanitario urgente en la CA, adjudicado
en el afo 2004, fue resuelto en diciembre del mismo afio por muto acuerdo entre la
Administracién y el contratista, reconociéndose a éste una compensacion, por diversos
motivos que este Tribunal no considera suficientemente justificativos (apartado 11.10.3.a).

- Dos contratos de campafas de publicidad institucional y un contrato del servicio de
limpieza del Hospital de Barbastro fueron prorrogados con incrementos de los precios que
fueron excesivos en el caso de los contratos de publicidad e improcedente en el del
servicio de limpieza (apartado 11.10.5.b) y c).

111.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

1. Las memorias que forman parte de las cuentas anuales rendidas por los tres
Organismos que rinden cuentas independientes de las de la Administracion General, no
recogen la totalidad de la informacion exigida por el modelo del Plan General de
Contabilidad Publica (11.2).

2. Asimismo, las cuentas anuales rendidas por dichos Organismos Autdbnomos, no
presentan toda la documentacion exigida por el articulo 21 del Decreto 22/2003, de 28 de
enero que regula el sistema de informacion de la contabilidad de la Administracion, de los
Organismos y de las empresas de la Comunidad Autbnoma de Arago6n, en concreto:
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados y un estado
demostrativo de situacion de las inversiones (11.2).

3. El reflejo contable de la situacibn econdmico patrimonial de los Organismos
Auténomos que forman parte del sector publico autonémico, se encuentra condicionado
por la inexistencia de un inventario completo de bienes integrantes del inmovilizado, y la
ausencia de un subsistema contable de inmovilizado que permita reflejar en contabilidad
los datos derivados de los expedientes patrimoniales. Asimismo, la representatividad de las
correspondientes cuentas de resultado econdmico patrimonial se encuentra condicionada
por la ausencia de dotacion de amortizaciones y provisiones, que corrijan los valores
reflejados en el activo del balance (11.2).
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I1l.4. ENTES PUBLICOS

1. No todas los entes publicos de la Comunidad han cumplido con la obligacion de
rendir sus cuentas y algunas lo han hecho de forma incompleta. Con caracter general, el
estado de ejecucion del PAIF no forma parte del contenido de las cuentas rendidas por
estos entes y tampoco se integra en todos los casos la correspondiente liquidacion de los
presupuestos de explotacion y capital, ni los estados demostrativos de las subvenciones y
transferencias concedidas y recibidas (11.3.b).

2. Asimismo, excepto los correspondientes al Instituto Aragonés del Agua, Instituto de
Ciencias de la Salud, Instituto de Gestion Ambiental, Centro de Investigacion
Agroalimentaria y Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos, no constan en este
Tribunal los informes de control financiero del resto de entes publicos de la Comunidad.

3. En términos agregados, los resultados presupuestarios son negativos en ambos
ejercicios, fundamentalmente por los resultados negativos que presenta del Instituto
Aragonés del Agua en el ejercicio 2004 y en 2005 por los resultados también negativos de
dicho Instituto y los correspondientes a la Entidad Publica Aragonesa de Servicios
Telematicos (11.3.b).

4. En relacion con el Consejo Aragonés de Personas Mayores y al Consejo Nacional
de la Juventud de Aragon, debe insistirse en la necesidad de proceder a la regulacion del
régimen patrimonial, presupuestario, econémico-financiero, contable y de control de los
mismos, siendo necesaria, asimismo, la aprobacion de sus estatutos conforme obliga la
Disposicion Adicional Sexta del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon (11.3.b).

5. El contenido del conjunto de salvedades que se recogen en los informes de control
financiero llevado a cabo por la Intervencién General de la Comunidad sobre sus entes de
derecho publico, examinados por este Tribunal y que se exponen en el presente Informe,
permite deducir, con caracter general, que los estados presupuestarios y financieros que
elaboran, presentan y rinden dichos entes en los ejercicios fiscalizados, adolecen del
debido rigor dado los errores u debilidades que presentan, lo que afecta a la transparencia
y eficacia que debe estar presente y es exigible a todo sector publico.

lIl.5. EMPRESAS PUBLICAS

De un analisis global de este sector cabe destacar los siguientes aspectos:

1. Al finalizar el ejercicio 2004 el sector publico empresarial de esta Comunidad
Autonoma estaba constituido, al menos por 22 sociedades mercantiles, dos de ellas se
crean en dicho afio. En el ejercicio 2005 el numero de estas sociedades se eleva, al
menos, a 24.

2. No todas las sociedades que integran el sector han cumplido con la obligacion de
rendir sus cuentas y algunas lo han hecho de forma incompleta (1.4 y III.5).

3. Los continuos procesos de transformacion que afectan a las sociedades mercantiles
creadas o participadas por la comunidad autonoma de Aragoén a lo largo de los udltimos
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afios, asi como las constantes variaciones en la formacion de su capital social, ha
desembocado en los Ultimos ejercicios en una situacion de falta de claridad a la hora de
poder precisar de forma objetiva la totalidad de entes integran el sector publico de la misma
y, en su caso, el grado de participacion o de presencia de la misma en la totalidad de
dichos entes.

4. Solo 12 de las 27 entidades (48%) que conforman el sector empresarial al finalizar el
ejercicio 2005 obtienen resultados positivos en dicho ejercicio. No obstante si deducen las
subvenciones de explotacion recibidas por las entidades, sobre las que se tienen datos al
efecto en este Tribunal, al finalizar el mencionado ejercicio su nimero se veria reducido a
10 entidades.

5. Se encontraban incursas en causa de disolucién cuatro sociedades en 2004 y tres
en 2005.
6. Los estados economico-financieros del sector empresarial autonémico presentan

una situaciéon deficitaria lo que viene originando la necesidad de aportaciones continuadas
por parte de sus socios, en especial de la Diputacién General de Aragon.

7. Como en ejercicios anteriores, al finalizar 2005 se mantienen tres entes
instrumentales de la Administracion, la Sociedad Gran Teatro Fleta, SL., Inmuebles GTF,
S.L.,, y la Fundacion Gran Teatro Fleta (en proceso de liquidacion) que vienen a
desempeiiar funciones similares, lo que induce a concluir que podrian desarrollarse a
través de una Unica persona juridica. (11.4.B).

8. En virtud al art. 84.1 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, que aprueba el TR
de la Ley de Administracion de la Comunidad, las empresas de la Comunidad se crearan
mediante Decreto del Gobierno de Aragoén, previa tramitacion por el Departamento
competente en materia de hacienda de un expediente en el que se justifique la utilidad y
oportunidad de su creacion. No se ha constatado la existencia de dicho expediente en
todas las sociedades analizadas, lo que induce a concluir que, en algunos supuestos, ha
podido primar mas la urgencia de la creacion de determinadas sociedades, que la
necesaria reflexiéon y andlisis sobre su necesidad.

9. El contenido del conjunto de salvedades que se recogen en los informes de control
financiero llevado a cabo por la Intervencion General de la Comunidad sobre sus empresas
publicas, examinados por este Tribunal y que se exponen en el presente Informe, permite
deducir, con caracter general, que los estados financieros que elaboran, presentan y rinden
dichas empresas, no representan con fidelidad su situacién econdmico-financiera en los
ejercicios fiscalizados, lo que supone una debilidad que afecta a la transparencia y eficacia
gue debe estar presente y es exigible a todo sector publico.

[11.6. FUNDACIONES

1. Al finalizar el ejercicio 2005 existen, al menos, 12 fundaciones integrantes del sector
publico autonémico.

2. Ademas de las debilidades que presenta el subsector con relacibn a la
obligatoriedad de rendir sus cuentas, también se constata que, con caracter general, las
fundaciones no han aportado formando parte de las cuentas anuales los documentos



Comunidad Autonoma de Aragoén. Ejercicios 2004 y 2005 195

previstos en los apartados d) a g) del citado articulo: estado de ejecucion del Programa de
Actuaciones, Inversiones y Financiacion (PAIF), liquidacién de los Presupuestos de
Explotacion y Capital, estados demostrativos de las subvenciones, transferencias
concedidas y recibidas, distinguiendo las de capital y las de explotacion y estados
demostrativos de la composicion del fondo social (11.5).

3. El resultado agregado de aquellas fundaciones sobre las que se han tenido datos
presenta importes negativos por 1.560 miles de euros en el ejercicio 2004 y 1.482 miles de
euros en 2005.

[11.7. CONSORCIOS

Los datos mas relevantes contenidos en los informes correspondientes a los ejercicio 2004
y 2005 (apartado 11.6) ponen de manifiesto que las cuentas anuales no expresan la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion econdmica y financiera del Consorcio Hospitalario de
Jaca, ni de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con los principios y
normas contables y presupuestarias que le son de aplicacion (11.6.1).

IV. RECOMENDACIONES

IV.1. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL EJERCICIO
2003

Se ha podido constatar que de las nueve recomendaciones recogidas en el Informe de
2003, ninguna de ellas ha podido ser aplicada por la CA, al menos en su totalidad, dentro
del conjunto de operaciones llevadas a cabo durante el transcurso de los ejercicios 2004 y
2005. No obstante, la revision efectuada también pone de manifiesto la toma de razén por
parte de la DGA en cuanto al contenido de todas las recomendaciones en cuestion, lo que
se esta traduciendo en trabajos efectivos en orden a la introduccion de los cambios
necesarios para subsanacion de las deficiencias que dichas recomendaciones ponen de
manifiesto. En tal sentido, muchas de las carencias informativas que se ponen en evidencia
respecto a los aspectos contables y econdmico-patrimoniales han sido corregidas,
subsanadas algunas en el ejercicio 2006, y otras en 2007.

Conclusion final de lo que antecede, dada la relevancia y representatividad de las
recomendaciones pendientes de aplicacion por la CA., durante los ejercicios 2004 y 2005
estas se incorporan en todo su contenido y extension al presente proyecto de fiscalizacion
correspondiente a los ejercicios citados.

IV.2. RECOMENDACIONES COMUNES A LOS EJERCICIOS 2004 Y 2005

1. Sin perjuicio de la habilitacion legal para la inclusion de su actividad del Instituto de
la Mujer y del Instituto Aragonés de la Juventud como una Direccion General mas de la
Administracion de la Comunidad, ésta debe entenderse por el tiempo estrictamente
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necesario para proceder a la organizacion de los medios que posibiliten la llevanza de una
contabilidad independiente, evitando asi la distorsiébn que sobre la Cuenta General de la
Comunidad y las cuentas anuales de los propios Organismos supone la integracion como
una Unica entidad contable de personas juridicas claramente diferenciadas.

2. La unidad de Contabilidad Patrimonial creada bajo la dependencia de la Intervencion
General debe implantar los procedimientos y sistemas que garanticen la conexion entre los
datos consignados en el Inventario General y el reflejo contable del Inmovilizado, y hacer
efectivo el adecuado cumplimiento de los fines que le asigna el articulo 10 del Texto
Refundido de la ley de Patrimonio de la Comunidad, en particular, la confeccion de las
cuentas de inmuebles y valores mobiliarios de la Administracién de la Comunidad
Autébnoma y sus organismos publicos.

3. Las deficiencias en la informacién contenida en la Memoria que forma parte de la
Cuenta General rendida, ponen de manifiesto la necesidad del adecuado desarrollo e
implantacion de nuevos moédulos del sistema de informacion contable que permitan la
generacion y explotacion de la informacion, tanto para garantizar su registro contable como
por su eficacia como instrumento de gestion.

4. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de Principios
y Normas Contables publicas.

5. Debe adoptarse un criterio uniforme en la contabilizacion de los libramientos
efectuados con cargo al capitulo 8 “Activos financieros” del presupuesto de gasto
justificando, en su caso, la necesidad de utilizar el procedimiento de pagos a justificar en la
adquisicion de estos activos.

6. Debe continuarse con el proceso de depuracion de saldos con mayor antigliedad de
diversos deudores extrapresupuestarios y procederse al andlisis en su caso de su posible
prescripcion.

7. Debe procederse a modificar el Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad, en
orden a definir el funcionamiento de las cuentas que se estan utilizando desde el ejercicio
2001 para reflejar el movimiento y situacion de las provisiones de fondos, tanto por
anticipos de caja fija como por pagos a justificar (Cuentas (5580) “Libramientos para
provisiones de fondos pendientes de justificar’ y (5585) “Libramientos por provisiones de
fondos pendientes de pago”) y que conlleva la desaparicion de la cuenta (441) “Deudores
por provisiones de fondos a justificar”.

8. La concesion de subvenciones directas no nominativas, en los casos legalmente
previstos, hace necesaria la inclusion en los expedientes de informes técnicos completos,
en los que objetivamente se acrediten tanto el interés publico, social y humanitario del
objeto subvencionable, como la imposibilidad de someter estas ayudas a procedimiento de
concurrencia.

9. La Comunidad Autonoma deberia mejorar la ordenacion de su sector publico,
especialmente del subsector empresarial, fundaciones y consorcios, de forma que se creen
las condiciones que permitan un proceso continuo de racionalizacion que garantice, en
todo momento, su mayor eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos
publicos empleados. Dado el notable nimero de entes que lo componen asi como el
incremento de los mismos que se observa en los Ultimos ejercicios, especialmente el de
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sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios, cabe recomendar una mayor exigencia
a la hora de justificar la necesidad de nuevas entidades.

10. La Comunidad deberia adoptar las medidas oportunas, instando a las entidades que
no cumplan con la obligacién de rendir sus cuentas, o que no lo hacen en tiempo y forma al
cumplimiento de esta obligacion.

11. Con respecto a la contratacion administrativa:

- En la valoracion de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas en
coherencia con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos, sin perjuicio
de la posibilidad de valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio y de
la exclusion de ofertas con bajas temerarias, previa audiencia a los licitadores incursos en
presuncion de temeridad y de acuerdo con las reglas objetivas establecidas al efecto en los
Pliegos.

- En los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian especificarse con
precisiobn los métodos o formas de asignacién de los puntos correspondientes a los
diferentes criterios de adjudicacion, de forma que todas las empresas interesadas en las
licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en coherencia con sus
posibilidades y con los requerimientos y necesidades especificas de la Administracion
contratante.

Madrid, 20 de julio de 2010

EL PRESIDENTE

Manuel Nunez Pérez
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Anexo 1.1-1

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Subsectors Créditos - ModifioaClones ¢4 ingles  ODNGRCIONCS
ADM!NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 3.823.205 28.776 3.851.981 3.733.367
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo 94.743 4.561 99.304 90.827
Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin actividad . - _ .
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 137.273 3.806 141.079 138.615
Servicio Aragonés de Salud 1.142.607 67.336 1.209.943 1.205.723
ENTES PUBLICOS:
Aragonesa de Servicios Telematicos 6.807 2.079 8.886 6.961
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua 65.000 9.424 74.424 70.181
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1.807 2.665 4.472 3.569
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 4.819 (350) 4.469 3.022

TOTAL 5.276.261 118.297 5.394.558 5.252.265

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca 6.845 6.845 6.779




Anexo 1.1-2

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L . .
iniciales netas finales reconocidos

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 3.823.205 28.776 3.851.981 3.626.604
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo 94.743 4.561 99.304 90.665
Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin actividad . - _ .
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 137.273 3.806 141.079 135.993
Servicio Aragonés de Salud 1.142.607 67.336 1.209.943 1.199.985
ENTES PUBLICOS:
Aragonesa de Servicios Telematicos 6.807 2.079 8.886 8.532
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua 65.000 9.424 74.424 60.883
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1.807 2.665 4.472 4.146
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 4.819 (350) 4.469 3.650

TOTAL 5.276.261 118.297 5.394.558 5.130.458
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca 6.845 6.845 6.368




Anexo 1.1-3

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
RESULTADOS Y SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Subsectores Resultado. Variac!én ne.:ta pasivos Saldo .
presupuestario financieros presupuestario
ADM]NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer (121.841) 14.991 (106.850)
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo (162) - (162)
Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin
actividad) . . .
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (2.622) - (2.622)
Servicio Aragonés de Salud (5.738) - (5.738)
ENTES PUBLICOS:
Aragonesa de Servicios Telematicos 1.571 - 1.571
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua (17.223) 7.925 (9.298)
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 577 - 577
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 628 o 628
TOTAL (144.810) 22.916 (121.894)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca (411) - (411)




Anexo 1.1-4

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores - Gastos a . Fondos " Acreedores
Inmovilizado o Circulante . Provisiones
distribuir propios A largo plazo A corto plazo
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 1.730.523 _ 253.786 385.467 _ 1.197.648 401.194
ORGANISMOS AUTONOMOS _
- Instituto Aragonés de Empleo 11.750 _ 21.120 18.414 o - 14.456
- Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin actividad o o o o - - o
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 52.372 o 14.631 56.274 o 3 10.726
- Servicio Aragonés de Salud 110.579 - 46.692 101.852 o 10 55.409
ENTES PUBLICOS _
- Aragonesa de Servicios Teleméticos 10.313 o 5.018 14.913 o - 418
- Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d - s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo Nacional de la Juventud de Aragon - o 17 (16) o - 33
- Instituto Aragonés del Agua 34.167 _ 1.167 18.834 _ 16.139 361
- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1.661 _ 2.645 2.693 _ - 1.613
- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 552 _ 1.610 1.179 _ _ 983
TOTAL 1.951.917 _ 346.686 599.610 _ 1.213.800 485.193
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Hospitalario de Jaca 4.873 2.780 4.262 3.391




Anexo 1.1-5

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias L . Transferencias o AHORRO
. i . Extraordinarios|[ Ordinarios i Extraordinarios
Funcionamiento y Subvenciones y Subvenciones (DESAHORRO)

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto

Aragonés de la Mujer 820.699 2.594.349 15.796 1.981.072 1.555.188 7.611 113.027

ORGANISMOS AUTONOMOS
- Instituto Aragonés de Empleo 16.396 72.969 _ 2.648 88.017 _ 1.300
- Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin

actividad) _ _ _ _ _ _ _
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 104.116 23.007 264 9.363 126.630 _ 8.606
- Servicio Aragonés de Salud 861.769 303.119 _ 16.775 1.182.815 _ 34.702

ENTES PUBLICOS
- Aragonesa de Servicios Telematicos 3.441 _ 1.377 13 8.519 _ 3.714
- Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria s/d sid s/d s/d sid s/d _
- Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d sid s/d s/d sid s/d s/d
- Consejo Nacional de la Juventud de Aragén 171 o o 1 149 5 (16)
- Instituto Aragonés del Agua 10.193 36.609 . 7.992 44.049 _ 5.239
- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 2.222 162 _ 505 3.641 o 1.762
- Instituto Aragonés de Gestién Ambiental 2.470 o o 1.546 2.103 o 1.179

TOTAL 1.821.477 3.030.215 17.437 | 2.019.915 3.011.111 7.616 169.513

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

- Consorcio Hospitalario de Jaca 6.581 6 1.662 4.706 o (219)




Anexo 1.2-1

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Socios 0 - Gastos a . Fondos  Ingresos a - Acreedores
Inmovilizado . ~.~ . Circulante N . Provisiones ————————————
Fundadores distribuir propios distribuir Alargo plazo A corto plazo
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. (AVALIA ARAGON, SGR) . 4.029 . 3.485 7212 2 — 300
- ARAMON, MONTARIAS DE ARAGON, S.A. _ 50.529 _ 10.651 60.560 J— J— 620
- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. o 226 _ 363 138 413 _ _ 38
- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
~ ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. . 152 . 91 137 42 — 1 63
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, S.A. sid - sid s/d s/d s/d sfd sl s/ s/d
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. . 385 73 69 460 . — - 67
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. o 2.106 o 2 2.100 o _ _ 8
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. o 23 . 92 96 o o o 19
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ARAGON, S.A. o 98 o 1519 1183 o o o 434
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. 2.103 2.638 o 1.541 5.686 . . 239 357
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO o 92.853 o 70.787 331 105.680 20.636 1.617 35.376
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, SA. o 3.145 . 1.664 2.527 o 39 1.740 503
~ INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON . 5.922 . 5.792 1.857 5.963 — 221 3.673
- NIEVE DE ARAGON, S.A. o 8 o 163 127 o — — 44
~ PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. _ 217 5000 221898 24,009 94 — 91.401 111.611
- PROMOCION AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A. 1.500 22 _ 480 2.000 _ —_ —_ 2
-~ SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A. 900 332 . 9.179 1.379 8 — — 9.024
~ SOCIEDAD INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. _ 1.106 _ 26.133 4.884 _ 2 —_— 22.353
- SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION DEL COMERCIO ARAGONES, 511
S.A. (ARAGON EXTERIOR, S.A.) o 605 o 513 175 o — 432
~ SAVIA CAPITAL INVERSION. S.A.U. 17.550 3.946 3.807 24,008 _ —_— —_— 1.295
Sociedad de Promocidn y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. (grupo)
- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. o 176 o (348) (367) 2 _ 90 103
- SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES, S.A. _ 655 _ 2.073 511 343 — — 1.874
Suelo y Vivienda de Aragén (grupo)
- PLATEA Y GESTION, S.A. _ 43 o 556 576 _ _ _ 23
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. _ 10.135 8 123.271 31.670 12.373 5 25.398 63.968
TOTAL 22.053 169.173 5.073 359.954 139.013 112.545 20.679 95.820 188.196
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 s/d sid sid sid sid sid s/d sid sid
- INSTITUCION FERIAL DE CALAMOCHA _ 2.020 55 1.334 234 J— 406 101
~ INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS DE ZARAGOZA s/d sid sid sid sid sid s/d s/d sid




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(miles de euros)

Anexo 1.2-2
2004

Resultados de explotacion

Resultados extraordinarios

Denominacion Rfesultfaldos Impuestos Resyltafit? del
Subvenciones  Otras ribricas financieros | sybvenciones ~ Otras rubricas ejercicio
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. (AVALIA ARAGON, SGR) o (87) 215 o (1) o 127
- ARAMON, MONTANAS DE ARAGON, S.A. . (161) 228 . . 23 44
- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. o (614) (5) 42 o o (577)
- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. 864 (899) 3) 10 5 o (23)
" ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.L. s/d s/d s/d sid s/d s/d s/d
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. 60 (189) ) o 3) 7 (141)
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. o (47) o o 11) o (58)
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. o (20) 1 o (5) o (24)
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE
ARAGON, S.A. 437 (423) 8 _ (28) _ (6)
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. o (59) 1 o (14) (34)
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 914 (6.090) 111 2.341 2.766 - 42
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. _ (154) 5 _ 2 _ (147)
- INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON 2.604 (5.263) () 1.507 (85) _ (1.244)
- NIEVE DE ARAGON, S.A. 210 (195) _ _ _ _ 15
- PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. _ 7.640 (2.182) _ _ 1.750 3.708
- PROMOCION AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A. _ 1) _ _ _ _ 1)
"~ SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON,
SA. o 286 (10) o 2 97 181
- SOCIEDAD INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. 33 927 177 _ 6 320 823
" SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA ,LA PROMOCION DEL
COMERCIO ARAGONES, S.A. (ARAGON EXTERIOR, S.A.) 1.528 (1.266) (15) 1.009 (1.099) o 157
- SAVIA CAPITAL INVERSION. S.A.U. o (1.065) 73 o o o (992)
Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. (grupo)
- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. 90 (184) (12) 1 1 _ (104)
- SOCIEDAP DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
ARAGONES, S.A. 1.975 (2.409) 25 40 (101) o (470)
Suelo y Vivienda de Aragén (grupo)
- PLATEA Y GESTION, S.A. o (38) 1 o o 13) (24)
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. o 2.943 (975) 5 (342) 2 1.629
8.715 (7.368) (2.356) 4.955 1.107 2172 2.881
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- INSTITUCION FERIAL DE CALAMOCHA o 97) (19) 58 1 - (57)

_INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS DE
ZARAGOZA

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d




Anexo 1.3-1
2004

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Denominacion Fundadores o - Gastos a | ~. Fondos Ingresos a .
. Inmovilizado| . . . |Circulante . = . | Provisiones| Acreedores
Asociados distribuir propios distribuir

Fundacion Andrea Prader - 2 - 104 102 _ _ 4
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de
Teruel _ 1.789 _ 419 1.684 478 1 45
Fundacion Emprender Aragén s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Desarrollo de Nuevas
Tecnologias del Hidrégeno de Aragon s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Gran Teatro Fleta (en
liquidacion) . 1 2 32 35 o _ _
Fundacién Jaca 2007. Juegos de
Invierno de la Juventud Europea - - - 108 74 - _ 34
Fundacion Jaca 2010 (en liquidacion) s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Santa Maria de Albarracin s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Torralba Fortin . 123 . 68 191 o _ _
Fundacién Tutelar Aragonesa de

dultos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Zaragoza Logistics Center . 504 . 2.355 1.563 o _ 1.296

TOTAL - 2.419 2 3.086 3.649 478 1 1.379




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
FUNDACIONES PUBLICAS

CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)

Anexo 1.3-2
2004

L Resultados de| Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion y . - Impuestos Lo
explotacion | financieros | g,pvenciones| Otras ribricas ejercicio
Fundacion Andrea Prader 6 o o . . 6
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel (69) 3 o (6) . (72)
Fundacion Emprender Aragén s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Desarrollo de Nuevas Tecnologias del
Hidrégeno de Aragon s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Gran Teatro Fleta (en liquidacion) (21) . . 23 . 2
Fundacion Jaca 2007. Juegos de Invierno de la 50
Juventud Europea 50 o o _ _
Fundacion Jaca 2010 (en liquidacién) s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Santa Maria de Albarracin s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Torralba Fortun 40 1 . . - 41
Fundacion Tutelar Aragonesa de Adultos s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Zaragoza Logistics Center (1.499) (88) _ _ _ (1.587)
(1.493) (84) L 17 L (1.560)




Anexo 1.4

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado
A(\ﬁ:; s Importe Avales constituidos Avales cancelados Ne Importe
1. Concedidos por la Administracién
General
Avalados 8 1.958 10.361 841 11 11.478
TOTAL 8 1.958 10.361 841 11 11.478




Anexo 11.1-1

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Creqnos: Ampliaciones Transferencias de crédito Creditos Incorporaciones Otras modificaciones
Capitulos extraordinarios y de generados remanentes Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas PO ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

1- Gastos de personal 900 15.346 13.521 25.185 92 _ 3 60.221 (55.544)
2- Gastos corrientes en bienes y servicios _ 575 6.162 8.132 1.396 - 9.892 8.069 1.824
3- Gastos financieros _ . - - _ - - 15.000 (15.000)
4- Transferencias corrientes 42.075 22.257 23.012 32.958 21.679 217 951 5.256 71.977
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 42.975 38.178 42.695 66.275 23.167 217 10.846 88.546 3.257

6- Inversiones reales 5.694 4.673 42.088 43.785 1.001 4.157 - 11.874 1.954
7- Transferencias de capital o 6.356 69.872 46.533 5.285 5.252 2.332 11.259 31.305
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.694 11.029 111.960 90.318 6.286 9.409 2.332 23.133 33.259

8- Activos financieros . . 5.011 3.073 . . . 9.678 (7.740)
9- Pasivos financieros o o o o o o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS _ _ 5.011 3.073 _ - - 9.678 (7.740)
TOTAL 48.669 49.207 159.666 159.666 29.453 9.626 13.178 121.357 28.776




ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

(miles de euros)

Anexo 11.1-2

2004

Créditos Ampliaciones . - Créditos  Incorporaciones e .
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas por ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

01 CORTES DE ARAGON - 242 _ _ _ - _ 5 237
02 PRESIDENCIA DE LA DGA - 80 1.286 384 _ - 3.466 206 4.242
03 COMISION JURIDICO ASESORA _ 3 e e e o e e 3
09 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL - 5 _ _ - - _ _ 5
11 PRESIDENCIA Y RELAC. INSTITUC. - 363 10.748 30.706 997 - 7.024 1.402 (12.976)
12 ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - 904 17.416 7.408 _ - 2.355 5.079 8.188
13 OBRAS PBCAS., URBANISMO, TRANS. 5.694 9.829 1.306 1.168 - - - 10.760 4.901
14 AGRICULTURA Y ALIMENTACION - 2.776 8.481 7.917 25.611 5.953 102 10.936 24.070
15 INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO - 260 8.267 8.136 125 973 - 5.915 (4.426)
16 SALUD Y CONSUMO 42.000 17.699 11.989 2.800 _ - _ 5.250 63.638
17 CIENCIA, TECNOLOGIA Y UNIVERSID. - 81 5.832 3.742 1.009 - - 1.391 1.789
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE - 13.580 14.144 12.591 1.313 - 231 10.785 5.892
19 MEDIO AMBIENTE - 551 13.232 13.208 _ - _ 3.963 (3.388)
20 SERVICIOS SOCIALES Y FAMILIA 975 2.259 3.583 980 398 - _ 1.580 4.655
26 A LAS ADMINISTRACIONES COMARCALES - - 35.132 11.555 - - _ _ 23.577
30 DIVERSOS DEPARTAMENTOS - 575 28.250 59.071 - 2.700 _ 64.085 (91.631)

TOTAL 48.669 49.207 159.666 159.666 29.453 9.626 13.178 121.357 28.776




Anexo 11.1-3

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
. Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos o ) ) o
iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 691.226 (55.544) 635.682 630.009 5.673
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 143.523 1.824 145.347 139.702 5.645
3- Gastos financieros 65.004 (15.000) 50.004 49.267 737
4- Transferencias corrientes 2.044.302 71.977 2.116.279 2.095.739 20.540
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.944.055 3.257 2.947.312 2.914.717 32,505
6- Inversiones reales 252.273 1.954 254.227 219.957 34.270
7- Transferencias de capital 514.461 31.305 545.766 497.510 48.256
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 766.734 33.259 799.993 717.467 82.526
8- Activos financieros 42.752 (7.740) 35.012 31.524 3.488
9- Pasivos financieros 69.664 69.664 69.659 5
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 112.416 (7.740) 104.676 101.183 3.493
TOTAL 3.823.205 28.776 3.851.981 3.733.367 118.614




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Anexo 11.1-4
2004

. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes de
Secciones L . . -
iniciales netas finales reconocidas crédito

01 CORTES DE ARAGON 18.149 237 18.386 18.065 321
02 PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 8.098 4.242 12.340 12.084 256
03 COMISION JURIDICA ASESORA 313 3 316 239 77
09 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON 514 5 519 430 89
11 PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES 107.487 (12.976) 94,511 90.376 4.135
12 ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 110.478 8.188 118.666 107.941 10.725
13 OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES 152.667 4901 157.568 139.387 18.181
14 AGRICULTURA Y ALIMENTACION 680.697 24.070 704.767 683.684 21.083
15 INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 88.857 (4.426) 84.431 77.303 7.128
16 SALUD Y CONSUMO 1.196.135 63.638 1.259.773 1.257.007 2.766
17 CIENCIA, TECNOLOGIA Y UNIVERSIDADES 153.577 1.789 155.366 152.114 3.252
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 676.099 5.892 681.991 675.479 6.512
19 MEDIO AMBIENTE 114.211 (3.388) 110.823 105.766 5.057
20 SERVICIOS SOCIALES Y FAMILIA 137.668 4.655 142.323 139.090 3.233
26 A LAS ADMINISTRACIONES COMARCALES 61.736 23.577 85.313 85.248 65
30 DIVERSOS DEPARTAMENTOS 316.519 (91.631) 224.888 189.154 35.734

TOTAL 3.823.205 28.776 3.851.981 3.733.367 118.614




Anexo 11.1-5

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
3 Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos o ] .
iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 608.649 - 608.649 687.553
2- Impuestos indirectos 1.137.105 . 1.137.105 1.168.946
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 106.918 (1.050) 105.868 108.720
4- Transferencias corrientes 1.450.565 23.063 1.473.628 1.372.460
5- Ingresos patrimoniales 24.000 6 24.006 15.925
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.327.237 22.019 3.349.256 3.353.604
6- Enajenacion de inversiones reales 29.000 o 29.000 167
7- Transferencias de capital 354.552 (1.571) 352.981 183.789
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 383.552 (1.571) 381.981 183.956
8- Activos financieros 4.438 8.328 12.766 4.394
9- Pasivos financieros 107.978 - 107.978 84.650
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 112.416 8.328 120.744 89.044
TOTAL 3.823.205 28.776 3.851.981 3.626.604




Anexo 11.1-6

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 3.537.473 3.632.184 (94.711)
2. Operaciones con activos financieros 4.394 31.524 (27.130)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 3.541.867 3.663.708 (121.841)
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 84.650 69.659 14.991
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) (106.850)
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 8.328

4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada

5. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada

. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+4-5+6)

(98.522)




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1
2004

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente = Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 1.730.523 1.444.639 [[A) FONDOS PROPIOS 385.467 259.068
I. Inversiones destinadas al uso general 922.130 796.096 I. Patrimonio (551.486) (564.858)

1. Inmovilizaciones inmateriales 71.792 53.339 Il. Reservas I
I11. Inmovilizaciones materiales 603.777 530.732 I11. Resultados de ejercicios anteriores 823.926 658.983
IV. Inversiones gestionadas . _ IV. Resultados del ejercicio 113.027 164.943

V. Inversiones financieras permanentes 132.824 64.472 || B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.197.648 1.151.122
C) ACTIVO CIRCULANTE 253.786 304.590 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 426.276 426.276
I. Existencias o o I1. Otras deudas a largo plazo 746.422 724.846

1. Deudores 109.829 137.988 I11. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 24950 |
I11. Inversiones financieras temporales 1.211 1.183 |[D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 401.194 339.039

IV. Tesoreria 142.746 165.419 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables I

V. Ajustes por periodificacién - - 1. Deudas con entidades de crédito e
I11. Acreedores 401.194 339.039

IV. Ajustes por periodificacion e

E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO

TOTAL ACTIVO 1.984.309 1.749.229 TOTAL PASIVO 1.984.309 1.749.229




Anexo 11.2-0.2

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

DEBE Ejer_c|C|o EjerC|_C|o HABER Ejer_cmlo EjerC|_C|o
corriente anterior corriente anterior
A) GASTOS 3.430.844 3.186.539 B) INGRESOS 3.543.871 3.351.482

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 820.699 758.151 1. Ingresos de gestién ordinaria 1.960.418 1.745.715
2. Transferencias y subvenciones 2.594.349 2.423.864 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 20.654 17.103
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 15.796 4.524 3. Transferencias y subvenciones 1.555.188 1.588.656
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado - - 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 7.611 8
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento _ - a) Beneficios procedentes del inmovilizado . .
c¢) Gastos extraordinarios 107 - b) Beneficios por operaciones de endeudamiento o o
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 15.689 4.524 ¢) Ingresos extraordinarios 7.469 .
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 142 8
AHORRO 113.027 164.943 DESAHORRO - _




Anexo 11.2-1

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones
Afos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

2000 y
anteriores 14.320 11 2.024 12.307 1.160 11.147

2001 14.409 57 3.243 11.223 1.716 9.507

2002 12.637 - 3.177 9.460 578 8.882

2003 86.075 55 4.828 81.302 73.738 7.564

2004 - 3.626.604 87 3.626.517 3.571.646 54.871
TOTAL 127.441 3.626.727 13.359 3.740.809 3.648.838 91.971




Anexo 11.2-2

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipo IVA liquidacion definitiva 71 o 217 288 71 217
Anticipos retribuciones personal 464 o 962 1.426 940 486
Anticipo préstamo empleo 111 o o 111 o 111
Anticipo subv. firme Admén. Estado 626 o o 626 485 141
Hacienda Publica deudora por IVA 391 o 640 1.031 868 163
Deudores I.V.A. repercutido 189 o 402 591 350 241
Peste porcina - A° T2 Acuerdo 31-03-98 551 o o 551 - 551
Bancos deudores por tributos cedidos 8.101 - 14.058 22.159 8.101 14.058
Otros 605 o 4.650.779 4.651.384 4.649.584 1.800
TOTAL 11.109 4.667.058 4.678.167 4.660.399 17.768




Anexo 11.2-3

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 14.537.067
Presupuesto corriente 3.571.646
Presupuestos cerrados 77.192
Operaciones no presupuestarias 10.888.229
2. PAGOS 14.559.740
Presupuesto corriente 3.406.602
Presupuestos cerrados 267.672
Operaciones no presupuestarias 10.885.466
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (22.673) (38.766)
3. Saldo inicial de tesoreria 165.419
11. Saldo final de tesoreria (1+3) 142.746




Anexo 11.2-4

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Afos Saldo inicial MOdIfIC&CIOI-’IES- - Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones
2000y
anteriores _ _ _ _ N
2001 o o o _ _ o
2002 22.155 o - 22.155 22.155 o
2003 268.851 o o 268.851 245,518 23.333
2004 o 326.765 - 326.765 o 326.765
TOTAL 291.006 326.765 617.771 267.673 350.098




Anexo 11.2-5

2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial  Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
Fianzas Largo Plazo 4.215 . 1.935 6.150 1.227 4.923
Fianzas ISVA - Largo Plazo 55.835 - 12.975 68.810 7.205 61.605
IRPF - Trabajo Personal 3.401 - 30.810 34.211 30.529 3.682
IRPF - N6mina Centros Publicos Educacion 6.632 - 61.662 68.294 60.663 7.631
Derechos Pasivos Centros Pablicos Educacion 1.405 o 10.281 11.686 10.230 1.456
Centros Concertados Zaragoza 2.368 - 52.194 54.562 52.031 2.531
Partidas pendientes de aplicacion - Ejecutiva 2.335 - 99.057 101.392 94.776 6.616
Ingreso a cuenta de liquidaciones 1.477 o 128 1.605 1.503 102
Dep6sitos herencia abintestato 18.321 . 2.863 21.184 6 21.178
Otros 12.066 - 5.955.925 5.967.991 5.960.238 7.753

TOTAL 108.055 o 6.227.830 6.335.885 6.218.408 117.477




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-6
2004

~ . . Pendiente de . . Pendiente de
Afio de S Tipos de | Suscripciones N - . Diferencias de o
L Denominacion . amortizacion al 1|  Suscripciones Amortizaciones . amortizacion al 3
emision Interés % (totales) cambio L
de enero de diciembre
1998 [Deuda amortizable 5,15 66.111 66.111 _ _ . 66.111
1999 |Deuda amortizable 6,0 69.607 69.607 o o . 69.607
2000 |Deuda amortizable 6,2 127.114 127.114 - - - 127.114
2001 |Deuda amortizable 55 71.000 71.000 . . . 71.000
2002 |Deuda amortizable 5,8 92.444 92.444 - - - 92.444
TOTAL 426.276 426.276 426.276




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIERQS: PRESTAMOS

(miles de euros)

Anexo [1.2-7
2004

_ Préstamos dispuestos Pendiente de S o _ _ Pendiente de
Prestamista N Total amortizacién Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias amortizacién al
al 1 de enero 31 de diciembre
Bank of Americay otros 1 90.152 30.050 - 30.050 - -
BBVA 3 131.771 122.121 9.649 - 131.770
Banco de Crédito Local 5 184.091 148.031 50.000 - 198.031
Banco Europeo de Inversiones 3 114.232 81.678 _ 6.511 _ 75.167
BSCH 2 51.614 24.568 - 8.414 - 16.154
DEPFA BANK 2 92.927 92.927 - - - 92.927
DEIXA SABADELL 1 o o 25.000 o - 25.000
DG BANK 1 55.124 55.124 - - - 55.124
CAl y otros 3 48.982 27.079 - 6.934 20.145
Caja de Ahorros de Navarra 1 6.912 1.080 o 864 . 216
Caja Espafia de Inversiones 1 24.040 16.027 o 4.007 o 12.020
Crédit Local France-DEXIA 1 18.030 18.030 o o 18.030
La Caixa 2 84.142 48.081 o 12.772 o 35.309
Operaciones de crédito a corto plazo 5 60.101 . 60.101 60.101 . .
TOTAL 31 962.118 664.796 144.750 129.653 - 679.893




Anexo 11.2-8

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

2004

Conceptos

Importes

1. Derechos pendientes de cobro

3.

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

. Obligaciones pendientes de pago

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Fondos liquidos

54.871
37.100
17.768

6.616

326.765
23.333
19.772

103.123

369.870

142.746

Remanente de Tesoreria afectado

Remanente de Tesoreria no afectado

(124.001)

Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+11)

(124.001)




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

*

O:Obras

S: Suministro

A: Consultoria, asis-
tencia y servicios

(**) (***)
A: Abierto S: Subasta

N: Negociado C: Concurso

Anexo 111.1

2004

ADJUDICACION

Num. [ Tipo de .
de Conirato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Forma Precio
Orden *) Fecha **) (%) (euros)
1 (e} REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCI()N DE LA OBRA "REMODELACION DE | PRESIDENCIA Y RELACIONES
LA GLORIETA'Y APARCAMIENTO SUBTERRANEO EN TERUEL" INSTITUCIONALES 07-07-04 A C 10.232.500
2 O ELABORACION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS DE REFORMA DEL
EDIFICIO MUFACE'PARA CONSULTAS EXTERNAS HOSPITAL MIGUEL SERVET Y
SU INTERCONEXION PEATONAL SERVICIO ARAGONES DE SALUD 20-10-04 A C 18.157.071
3 (0] REFORMA Y AMPLIACION DEL HOSPITAL BARBASTRO (HUESCA) SERVICIO ARAGONES DE SALUD 15-03-04 A C 9.541.474
4 (e} CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA (9+18)
UDS. EN AVDA. MONEGROS DE HUESCA EDUCACION Y CULTURA 28-07-04 A C 3.176.294
5 O CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA (9+18 | EDUCACION, CULTURA Y
UDS.) EN PARQUE GOYA Il DE ZARAGOZA DEPORTE 06-10-04 A C 3.573.305
6 (0] RENOVACION DE LA CONDUCCION DE ABASTECIMIENTO HASTA LA RED
GENERAL Y CONSTRUCCION DE UNA POTABILIZADORA EN MONZON (HUESCA) 3
Y ADDENDA N° 1. INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA 28-01-04 A C 3.451.182
7 O CONSTRUCCION BLOQUE TECNICO EN EL HOSPITAL MIGUEL SERVET DE
ZARAGOZA ((;OMPLEMENTARIO AL DE REFORMA DE TRAUMATOLIGIA,
REHABILITACION Y GRANDES QUEMADOS) SERVICIO ARAGONES DE SALUD 26-07-04 N N 12.770.085




NUm. | Tipo de ’
de Confrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Forma Precio
Orden *) Fecha **) (%) (euros)

8 O MODIFICADO N° 1 DE LAS OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DEL HOSPITAL

"OBISPO POLANCO" DE TERUEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD 3-03-04 N N 444.929
9 (e} MODIFICADO N° 2 DEL DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD Y CENTRO

SOCIOSANITARIO DE EJEA DE LOS CABALLEROS (ZARAGOZA) SERVICIO ARAGONES DE SALUD 15-11-04 N N 491.396
10 O PROYECTO COMPLEMENTARIO N° 2 "REHABILITACION DEL ANTIGUO

CONVENTO DE LOS CARMELITAS PARA SEDE ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO | PRESIDENCIA Y RELACIONES

DE ARAGON EN TERUEL INSTITUCIONALES 18-10-04 N N 616.836
11 O COMPLEMENTA~RIO N° 1 REHABILITACION DEL MONASTERIO NUEVO DE SAN | INDUSTRIA, COMERCIO Y

JUAN DE LA PENA, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE JACA (HUESCA) TURISMO 15-12-04 N N 642.050
12 S SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO A CENTROS

CONSUMIDORES CUALIFICADOS, DEL SERV. ARAGONES DE SALUD, DIVIDIDO

EN TRES LOTES. SERVICIO ARAGONES DE SALUD 27-10-04 A C 10.400.000
13 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE, MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 1 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 1.429.192
14 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 6 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 232.784
15 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE' MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 10 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 428.747
16 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE, MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 11 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 2.941.487
17 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 12 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 960.555
18 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE’ MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 13 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 420.660
19 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE’ MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTES 15Y 16 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 345.874
20 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 17 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 219.911
21 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE’ MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 18 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 182.843
22 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE, MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 19 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 253.534
23 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS POR PRECIO UNITARIO

DESTINADO AL SERVICIO ARAGONES DE SALUD. LOTE 20 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 23-11-04 A C 317.580




NUm. | Tipo de ’
Orddeen Corzf;ato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES cocha Procedimiento Forma Precio
** (***) (euros)
24 A CAMPARA INSTITUCIONAL DE PUBLICIDAD: PLAN DE MEDIOS PRESIDENCIA 27-07-04 A C 7.511.486
25 A CAMPARA INSTITUCIONAL DE PUBLICIDAD: CREATIVIDAD PRESIDENCIA 27-07-04 A 2.103.537
26 A DISENO, IMPLANT. DE SIST. INFORMACION PARA GESTION ECONOMICA Y
FINANCIERA DE LA ADM. Y EMPRESAS Y PRESTACION DE SERVICIOS )
COMPLEMENTARIOS ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 25-11-04 A o} 4.699.000
27 A SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE NO URGENTE EN ARAGON
(LOTE N° 1 - AREAS SANITARIAS | DE HUESCA Y ZONA DE SALUD DE
MEQUINENZA) SALUD Y CONSUMO 28-04-04 A o} 7.205.989
28 A SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE NO URGENTE EN ARAGON
(LOTE N° 2 - AREAS SANITARIAS II, Il Y V DE ZARAGOZA) SALUD Y CONSUMO 28-04-04 A C 13.537.723
29 A SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE NO URGENTE EN ARAGON
(LOTE N° 3 - AREA SANITARIA IV DE TERUEL) SALUD Y CONSUMO 28-04-04 A o} 4.207.768
30 A GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE
URGENTE EN ARAGON SERVICIO ARAGONES DE SALUD 20-04-04 A C 41.030.400
31 A GESTION DE SERVICIOS DE ONCOLOGIA, RADIOTERAPIA Y PROCEDIMIENTO
DIAGNOSTICO FDG-PET SERVICIO ARAGONES DE SALUD 07-04-04 N N 1.177.900
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Anexo 1.1-1

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)
Subsectores .CI’-EC.thOS Modificaciones Créditos finales Obllgacpnes
iniciales netas reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 4.124.517 100.468 4.224.985 4.060.167
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo 99.372 6.083 105.455 94.378
Instituto Aragonés de Ensefianzas Avrtisticas Superiores (sin actividad) _ _ _ .
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 154.626 21.266 175.892 146.783
Servicio Aragonés de Salud 1.245.878 199.543 1.445.421 1.438.001
ENTES PUBLICOS:
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria s/d s/d s/d s/d
Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos s/d s/d s/d s/d
Aragonesa de Servicios Telematicos 7.276 3.588 10.864 10.203
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragon s/d s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua 65.000 (1.653) 63.347 57.663
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 4.988 2.288 7.276 4.679
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 4.600 1.223 5.823 5.375
TOTAL 5.706.257 332.806 6.039.063 5.817.249

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca 8.156 o 8.156 6.852




Anexo 1.1-2

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L . .
iniciales netas finales reconocidos

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 4.124.517 100.468 4.224.985 4.010.727
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo 99.372 6.083 105.455 106.298
Instituto Aragonés de Ensefianzas Awrtisticas Superiores (sin actividad) _ _ _ L
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 154.626 21.266 175.892 172.575
Servicio Aragonés de Salud 1.245.878 199.543 1.445.421 1.436.719
ENTES PUBLICOS:
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria s/d s/d s/d s/d
Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos s/d s/d s/d s/d
Aragonesa de Servicios Telematicos 7.276 3.588 10.864 9.471
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragon s/d s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua 65.000 (1.653) 63.347 53.520
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 4.988 2.288 7.276 6.918
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 4.600 1.223 5.823 5.637

TOTAL 5.706.257 332.806 6.039.063 5.801.865
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca 8.156 8.156 7.932




Anexo 1.1-3

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
RESULTADOS Y SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Subsectores Resultado_ Variac?én ne_ta pasivos Saldo _
presupuestario financieros presupuestario
ADM!NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer (70.001) 20.557 (49.444)
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Instituto Aragonés de Empleo 11.920 . 11.920
Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin
actividad) - . o
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 25.792 . 25.792
Servicio Aragonés de Salud (1.282) - (1.282)
ENTES PUBLICOS:
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria s/d s/d s/d
Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos s/id s/d s/d
Aragonesa de Servicios Telematicos (732) - (732)
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d
Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d
Consejo Nacional de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d
Instituto Aragonés del Agua (4.143) - (4.143)
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 2.239 - 2.239
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 262 - 262
TOTAL (35.945) 20.557 (15.388)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
Consorcio Hospitalario de Jaca 1.080 1.080




Anexo |.1-4

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores . Gastos a . Fondos - Acreedores
Inmovilizado . Circulante . Provisiones
distribuir propios A largo plazo A corto plazo
ADM]NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto
Aragonés de la Mujer 1.975.790 - 205.992 564.998 - 1.213.839 402.945
ORGANISMOS AUTONOMOS _
- Instituto Aragonés de Empleo 12.141 o 20.311 30.634 - - 1.818
- Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin actividad) _ o _ o o _ o
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 61.078 o 33.153 90.589 - 4 3.638
- Servicio Aragonés de Salud 156.045 _ 115.526 146.028 - 17 125.526
ENTES PUBLICOS o
- Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Aragonesa de Servicios Telematicos 16.805 o 5.668 20.672 - o 1.801
- Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo Nacional de la Juventud de Aragon - o 1 (8) - - 9
- Instituto Aragonés del Agua 77.151 _ 2.268 40.200 - 24.065 15.154
- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 2.280 o (934) - - - 1.346
- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 552 - 1.610 1.179 - - 983
TOTAL 2.301.842 - 383.595 894.292 - 1.237.925 553.220
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Hospitalario de Jaca 2.037 o 6.273 5.978 - - 2.332




Anexo 1.1-5

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias L L Transferencias L AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios - Ordinarios y Subvenciones Btraordinarios (DESAHORRO)

ADM!NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS Instituto Aragonés de la Juventud e Instituto

Aragonés de la Mujer 878.569 2.830.214 16.425 2.287.761 1.612.941 4.037 179.531

ORGANISMOS AUTONOMOS
- Instituto Aragonés de Empleo 18.154 75.867 56 2.497 103.800 o 12.220
- Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores (sin

actividad) - o - _ - o -
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 112.751 25.435 73 9.312 163.262 _ 34.315
- Servicio Aragonés de Salud 1.070.596 321.942 _ 17.053 1.419.662 _ 44.177

ENTES PUBLICOS
- Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos s/d s/d s/d s/d sid s/d s/d
- Aragonesa de Servicios Telematicos 3.712 _ - 10 9.461 o 5.759
- Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria sid s/d s/d s/d sid s/d sid
- Consejo Aragonés de Personas Mayores s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo Nacional de la Juventud de Aragén 195 _ _ 200 1 2 8
- Instituto Aragonés del Agua 10.796 24.868 _ 12.794 39.247 _ 16.377
- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 3.720 340 _ 1.014 5.903 2 2.859
- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 2.470 _ - 1.546 2.103 _ 1.179

TOTAL 2.100.963 3.278.666 16.554 2.332.187 3.356.380 4.041 296.425

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

- Consorcio Hospitalario de Jaca 9.847 1 1.932 1.639 5.249 14 (4.878)




Anexo 1.2-1

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Socios 0 . Gastos a . Fondos Ingresos a - Acreedores
Fundadores Inmovilizado distribuir Circulante propios distribuir Provisiones m
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. (AVALIA ARAGON, SGR) o 3.290 o 4548 7.452 o I 16 370
- ARAMON, MONTARNAS DE ARAGON, S.A. o 79.233 o 4723 82.556 . _ _ 1.400
- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. . 341 o 773 937 107 _ _ 70
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (grupo)
- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION _ 1.792 _ 16.950 5.165 _ J— J— 13.577
- RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A. _ 956 99 694 66 416 J— 740 527
- TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A. _ 11.136 1.199 11.873 600 10.824 _ 8.906 3.878
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. . 144 . 84 115 32 —_— 1 80
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, S.A. s/d s/d sid s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. . 306 43 109 406 _ _ _ 52
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. . 652 _ 2 646 . _ _ 8
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. - 20 - 185 166 - _ _ 39
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ARAGON, S.A. _ 84 _ 1.567 1.175 _ _ _ 476
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. o 412 o 5.239 5.068 o _ 319 264
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO _ 95.033 _ 72.464 1.836 108.036 22.824 1.981 32.820
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. _ 11519 . 3.291 2.702 _ 143 9.111 2.854
~ INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON _ 5.330 _ 6.746 2,072 5.364 — 1.535 3.105
- NIEVE DE ARAGON, S.A. . 7 . 229 143 _ _ 93
- PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. . 51.118 3600  251.549 36.164 63 _ 79.675 190.365
- PROMOCION AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A. . 17 . 678 496 _ _ 199
- SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A. 900 620 . 11.728 1.416 6 _ 11.826
- SOCIEDAD INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. . 1.783 . 25.112 7.015 . _ 19.880
- SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION DEL COMERCIO ARAGONES,|
S.A. (ARAGON EXTERIOR, S.A.) _ 682 _ 637 662 - - 511 146
- SAVIA CAPITAL INVERSION. S.A.U. 11.300 12.501 _ 546 23.366 _ J— 937 44
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. (grupo)
- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. _ 148 _ 55 (119) 1 J— 75 246
- SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES, S.A. . 1.105 _ 2752 (72) 1.334 — — 2.595
Suelo y Vivienda de Aragon (grupo)
- PLATEA Y GESTION, S.A. . 104 _ 21.325 5.810 4.500 J— J— 11.119
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. _ 20.965 7 157.800 44.211 9.824 5 44.194 80.538
TOTAL 12.200 299.298 4948 601.659 230.054  140.507 22.972 148.001 376.571
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 s/d s/d sid s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- INSTITUCION FERIAL DE CALAMOCHA _ 1.961 _ 34 1.391 175 _ 364 65
- INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS DE ZARAGOZA s/d s/d sid s/d s/d s/d s/d s/d s/d




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EMPRESAS PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(miles de euros)

Anexo 1.2-2
2005

Resultados de explotacion

Resultados extraordinarios

Denominacion R.esult'ados Impuestos Res'ulta.dq del
Subvenciones  Otras rubricas | financieros | sybvenciones  Otras ribricas gjercicio
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. (AVALIA ARAGON, SGR) . (234) 297 . 74 . 137
- ARAMON, MONTARAS DE ARAGON, S.A. . 294 813 (9.110) . (8.003)
- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A. . (859) 4 243 20 . (592)
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (grupo)
- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION - (1.680) 6 25 _ _ (1.649)
- RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A. o (734) 1 5 o o (728)
- TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A. o (871) 3 1 o . (867)
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. _ (898) 1 10 1 - (886)
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- GESTORA TURISTICA DE SAN JUAN DE LA PENA, S.A. 75 (125) ) o ) 1 (53)
- INMUEBLES GRAN TEATRO FLETA, S.L. 18 (29) o o (1.443) o (1.454)
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)
- ASITEL SERVICIO DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. 69 1 70
- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE o o T T
ARAGON, S.A. 388 (399) 1 o (®) o (8)
- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. o (454) 34 _ (123) 75 (618)
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 980 (4.146) 177 3.400 804 83 1.132
- PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A. o 221 47 o o o 174
~ INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON 4.638 (5.739) 8) 1.351 27) _ 215
- NIEVE DE ARAGON, S.A. 250 (233) ) o o 16
- PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. _ 11.534 194 _ 1 4.103 7.626
- PROMOCION AEROPUERTO DE ZARAGOZA, S.A. o (1.504) - o o o (1.504)
- SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON,
SA. _ 70 (15) . 2 20 37
- SOCIEDAD INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. 9 3.035 241 _ 21 1.176 2.130
~ SOCIEDAD INSTRUMENTAL PARA ,LA PROMOCION DEL
COMERCIO ARAGONES, S.A. (ARAGON EXTERIOR, S.A.) 1.559 (1.033) (26) o 7 o 507
- SAVIA CAPITAL INVERSION. S.A.U. o (363) (36) - 1.041 o 642
Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.A. (grupo) _
- AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS, S.A. 20 (206) 9) 1 16 _ (108)
- SOCIEDAI? DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
ARAGONES, S.A. 3.202 (3.744) 25 53 (119) . (583)
Suelo y Vivienda de Aragon (grupo) J—
- PLATEA Y GESTION, S.A. o (279) 24 o o (89) (166)
- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. o 1.306 (878) 2.209 150 29 2.758
11.209 (7.001) 811 7.298 (8.694) 5.398 (1.775)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- INSTITUCION FERIAL DE CALAMOCHA . 16 17) 58 . . 57

- INSTITUCION FERIA OFICIAL Y NACIONAL DE MUESTRAS DE
ZARAGOZA

s/d s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d




Anexo 1.3-1

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Fundadores o - Gastosa | .. Fondos | Ingresos a -,
. Inmovilizado| . . . |Circulante . = " | Provisiones| Acreedores
Asociados distribuir propios | distribuir

Fundacion Andrea Prader 5 24 _ 140 163 _ _ 6
Fundacién Agencia Aragonesa para
1+D s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de
Teruel L 1.731 o 426 1.647 447 1 62
Fundacion Desarrollo de Nuevas
Tecnologias del Hidrégeno de Aragon s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Emprender Aragén s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Gran Teatro Fleta (en
liquidacion) . . . 4 (31) . 31 4
Fundacion Jaca 2007. Juegos de
Invierno de la Juventud Europea - 39 - 61 (276) - _ 376
Fundacion Jaca 2010 (en liquidacién) s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Santa Maria de Albarracin s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Torralba Fortdn s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Tutelar Aragonesa de
Adultos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Zaragoza Logistics Center - 463 - 2.565 2.465 151 _ 412

TOTAL 5 2.257 3.196 3.968 598 32 860




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
FUNDACIONES PUBLICAS
CUENTAS DE RESULTADOS

(miles de euros)

Anexo 1.3-2
2005

L Resultados de| Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién - . - Impuestos Lo
explotacion | financieros | ,pvenciones| Otras rubricas gjercicio
Fundacion Andrea Prader 54 _ _ - _ 54
Fundacién Agencia Aragonesa para |+D s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel (39) 3 _ 1) - 37)
Fundacion Desarrollo de Nuevas Tecnologias del
Hidrdgeno de Aragon s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Emprender Aragon s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacion Gran Teatro Fleta (en liquidacion) (41) _ _ 1 _ (40)
Fundacién Jaca 2007. Juegos de Invierno de la (356)
Juventud Europea (356) _ _ - _
Fundacién Jaca 2010 (en liquidacion) s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Torralba Fortin s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Santa Maria de Albarracin s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Fundacién Zaragoza Logistics Center (1.189) @) 5 93 _ (1.098)
(1.571) 4) 5 93 _ (1.477)




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)

Anexo 1.4
2005

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado Avales o )
(N%) Importe Avales constituidos Avales cancelados N Importe
1. Concedidos por la Administracién
General
Avalados 11 11.478 2.450 _ 14 13.928
TOTAL 11 11.478 2.450 _ 14 13.928




Anexo 11.1-1

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Creqnos: Ampliaciones Transferencias de crédito Creditos Incorporaciones Otras modificaciones
Capitulos extraordinarios y de generados remanentes Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas PO ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

1- Gastos de personal 22.177 19.062 19.160 61.780 110 _ _ 52.074 (53.345)
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 1.728 3.899 8.389 6.861 2.527 - 12.710 12.048 10.344
3- Gastos financieros _ 10 - - _ - - 10 _
4- Transferencias corrientes 13.230 37.877 52.677 17.432 140.468 143 3.386 81.696 148.653
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 37.135 60.848 80.226 86.073 143.105 143 16.096 145.828 105.652

6- Inversiones reales 1.095 3.188 29.181 24,948 1.774 1.576 20.561 37.660 (5.233)
7- Transferencias de capital _ 4.487 39.157 33.887 12.996 2.066 121.649 141.573 4.895
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.095 7.675 68.338 58.835 14.770 3.642 142.210 179.233 (338)

8- Activos financieros - - 485 4.141 - o o 1.190 (4.846)
9- Pasivos financieros o o o o o o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS _ _ 485 4.141 _ - - 1.190 (4.846)
TOTAL 38.230 68.523 149.049 149.049 157.875 3.785 158.306 326.251 100.468




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Anexo 11.1-2

2005

Créditos Ampliaciones . - Créditos  Incorporaciones e .
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas por ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones

01 CORTES DE ARAGON - 191 _ _ _ - _ 3 188
02 PRESIDENCIA DE LA DGA - 88 617 243 - - 4.076 149 4.389
03 COMISION JURIDICO ASESORA - 2 _ _ _ - _ 1 1
09 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL - 6 15 15 - - _ 11 (5)
11 PRESIDENCIA Y RELAC. INSTITUC. 16.230 321 9.394 29.191 1.516 - 10.292 3.792 4.770
12 ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - 2.444 10.804 2.978 3 - 2.580 3.878 8.975
13 OBRAS PBCAS., URBANISMO, TRANS. - 5.468 811 818 - - - 15.568 (10.107)
14 AGRICULTURA Y ALIMENTACION - 2.783 7.872 7.946 13.259 3.019 141.358 215.596 (55.251)
15 INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO - 922 6.732 6.870 116 - - 6.112 (5.212)
16 SALUD Y CONSUMO - 27.386 46.429 4,671 141.078 - - 11.620 198.602
17 CIENCIA, TECNOLOGIA Y UNIVERSID. - 72 2.515 2.111 787 708 - 3.127 (1.156)
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE - 22.946 14.932 6.420 608 58 _ 22.200 9.924
19 MEDIO AMBIENTE - 527 3.741 3.818 _ - _ 5.381 (4.931)
20 SERVICIOS SOCIALES Y FAMILIA - 3.637 517 553 508 - _ 3.891 218
26 A LAS ADMINISTRACIONES COMARCALES - 114 28.594 4.404 - - _ _ 24.304
30 DIVERSOS DEPARTAMENTOS 22.000 1.616 16.076 79.011 - - _ 34.922 (74.241)

TOTAL 38.230 68.523 149.049 149.049 157.875 3.785 158.306 326.251 100.468




Anexo 11.1-3

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Capitulos Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 732.657 (53.345) 679.312 670.091 9.221
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 156.062 10.344 166.406 154.050 12.356
3- Gastos financieros 63.714 63.714 49.961 13.753
4- Transferencias corrientes 2.185.817 148.653 2.334.470 2.319.596 14.874
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.138.250 105.652 3.243.902 3.193.698 50.204
6- Inversiones reales 305.891 (5.233) 300.658 243.999 56.659
7- Transferencias de capital 554.712 4.895 559.607 510.618 48.989
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 860.603 (338) 860.265 754.617 105.648
8- Activos financieros 41.111 (4.846) 36.265 27.409 8.856
9- Pasivos financieros 84.553 _ 84.553 84.443 110
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 125.664 (4.846) 120.818 111.852 8.966
TOTAL 4124517 100.468 4.224.985 4.060.167 164.818




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Anexo I1.1-4
2005

. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes de
Secciones - " . .
iniciales netas finales reconocidas crédito

01 CORTES DE ARAGON 18.654 188 18.842 18.751 91
02 PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 8.740 4.389 13.129 12.081 1.048
03 COMISION JURIDICA ASESORA 320 1 321 245 76
09 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON 582 (5) 577 456 121
11 PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES 118.053 4.770 122.823 112.245 10.578
12 ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 117.422 8.975 126.397 112.138 14.259
13 OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES 172.913 (10.107) 162.806 137.545 25.261
14 AGRICULTURA Y ALIMENTACION 702.265 (55.251) 647.014 635.489 11.525
15 INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 99.501 (5.212) 94.289 83.513 10.776
16 SALUD Y CONSUMO 1.309.929 198.602 1.508.531 1.504.334 4.197
17 CIENCIA, TECNOLOGIA Y UNIVERSIDADES 164.848 (1.156) 163.692 160.994 2.698
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 731.610 9.924 741.534 734.994 6.540
19 MEDIO AMBIENTE 122.796 (4.931) 117.865 112.776 5.089
20 SERVICIOS SOCIALES Y FAMILIA 156.601 218 156.819 155.818 1.001
26 A LAS ADMINISTRACIONES COMARCALES 62.167 24.304 86.471 84.009 2.462
30 DIVERSOS DEPARTAMENTOS 338.116 (74.241) 263.875 194.779 69.096

TOTAL 4.124.517 100.468 4.224.985 4.060.167 164.818




Anexo 11.1-5

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
) Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos L - ;
iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 663.812 68.847 732.659 774.879
2- Impuestos indirectos 1.251.015 24.861 1.275.876 1.385.120
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 116.794 327 117.121 110.848
4- Transferencias corrientes 1.560.040 (9.092) 1.550.948 1.417.815
5- Ingresos patrimoniales 25.988 o 25.988 16.998
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.617.649 84.943 3.702.592 3.705.660
6- Enajenacion de inversiones reales 32.000 - 32.000 298
7- Transferencias de capital 349.204 8.999 358.203 195.126
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 381.204 8.999 390.203 195.424
8- Activos financieros 4.438 6.526 10.964 4.643
9- Pasivos financieros 121.226 _ 121.226 105.000
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 125.664 6.526 132.190 109.643
TOTAL 4.124.517 100.468 4.224.985 4.010.727




Anexo 11.1-6

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 3.901.080 3.948.315 (47.235)

2. Operaciones con activos financieros 4.643 27.409 (22.766)

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 3.905.723 3.975.724 (70.001)
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 105.000 84.443 20.557
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I1) (49.444)
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria _

4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada o

5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada o

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+4-5+6) (49.444)




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1
2005

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente = Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 1.975.790 1.730.523 [|A) FONDOS PROPIOS 564.998 385.467
I. Inversiones destinadas al uso general 1.051.663 922.130 I. Patrimonio (551.486) (551.486)
1. Inmovilizaciones inmateriales 95.047 71.792 Il. Reservas - -
I11. Inmovilizaciones materiales 691.122 603.777 I11. Resultados de ejercicios anteriores 936.953 823.926
IV. Inversiones gestionadas . _ IV. Resultados del ejercicio 179.531 113.027
V. Inversiones financieras permanentes 137.958 132.824 || B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.213.839 1.197.648
C) ACTIVO CIRCULANTE 205.992 253.786 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 426.276 426.276
I. Existencias o o I1. Otras deudas a largo plazo 775.363 746.422
1. Deudores 114.735 109.829 I11. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 12.200 24.950
I11. Inversiones financieras temporales 719 1.211 |[D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 402.945 401.194
IV. Tesoreria 90.538 142.746 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables o o
V. Ajustes por periodificacién - - 1. Deudas con entidades de crédito - -
I11. Acreedores 402.945 401.194
IV. Ajustes por periodificacion - -
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO _ _
TOTAL ACTIVO 2.181.782 1.984.309 TOTAL PASIVO 2.181.782 1.984.309




Anexo 11.2-0.2

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

DEBE Ejer_c|C|o EjerC|_C|o HABER Ejer_cmlo EjerC|_C|o

corriente anterior corriente anterior
A) GASTOS 3.725.208 3.430.844 B) INGRESOS 3.904.739 3.543.871

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y

prestaciones sociales 878.569 820.699 1. Ingresos de gestién ordinaria 2.267.175 1.960.418
2. Transferencias y subvenciones 2.830.214 2.594.349 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 20.586 20.654
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 16.425 15.796 3. Transferencias y subvenciones 1.612.941 1.555.188
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 8 o 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 4.037 7.611
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento _ . a) Beneficios procedentes del inmovilizado . .
c¢) Gastos extraordinarios - 107 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento o -
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 16.417 15.689 ¢) Ingresos extraordinarios 4.036 7.469
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 1 142
AHORRO 179.531 113.027 DESAHORRO e o




Anexo 11.2-1

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

2001y
anteriores 20.654 - 3.136 17.518 522 16.996

2002 8.882 o 623 8.259 233 8.026

2003 7.564 . 273 7.291 870 6.421

2004 54.871 2 3.054 51.819 38.727 13.092

2005 - 4.010.727 3 4.010.724 3.955.276 55.448
TOTAL 91.971 4.010.729 7.089 4.095.611 3.995.628 99.983




Anexo 11.2-2

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipo IVVA liquidacion definitiva 217 o 607 824 824 o
Anticipos retribuciones personal 486 o 790 1.276 859 417
Anticipo préstamo empleo 111 o o 111 105 6
Anticipo subv. firme Admon. Estado 141 o o 141 - 141
Hacienda Publica deudora por IVA 163 o 658 821 651 170
Deudores I.VV.A. repercutido 241 o 488 729 666 63
Peste porcina - A° T2 Acuerdo 31-03-98 551 o - 551 o 551
Honorarios liquidadores ( convenio liquidac.) 4 . 15.707 15.711 3.476 12.235
Bancos deudores por tributos cedidos 14.058 o 3 14.061 14.061 -
Otros 1.796 _ 5.955.556 5.957.352 5.955.495 1.857
TOTAL 17.768 5.973.809 5.991.577 5.976.137 15.440




Anexo 11.2-3

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 16.632.536
Presupuesto corriente 3.955.276
Presupuestos cerrados 40.352
Operaciones no presupuestarias 12.636.908
2. PAGOS 16.684.744
Presupuesto corriente 3.761.120
Presupuestos cerrados 328.534
Operaciones no presupuestarias 12.595.090
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (52.208) (38.766)
3. Saldo inicial de tesoreria 142.746
I1. Saldo final de tesoreria (1+3) 90.538




Anexo 11.2-4

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
o Modificaciones )
Afios Saldo inicial — Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones
2000y
anteriores _ _ _ _ _ —
2001 - - o - o -
2002 o - o - o -
2003 23.333 - o 23.333 23.333 -
2004 326.765 - o 326.765 305.201 21.564
2005 - 299.047 o 299.047 o 299.047
TOTAL 350.098 299.047 649.145 328.534 320.611




Anexo 11.2-5

2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial  Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
Fianzas Largo Plazo 4923 o 2.637 7.560 1.666 5.894
Fianzas ISVA - Largo Plazo 61.605 - 16.337 77.942 8.923 69.019
IRPF - Trabajo Personal 3.682 o 36.205 39.887 35.585 4.302
IRPF - N6mina Centros Publicos Educacion 7.631 - 66.839 74.470 65.864 8.606
Derechos Pasivos Centros Publicos Educacion 1.456 o 10.697 12.153 10.628 1.525
Centros Concertados Zaragoza 2.531 - 57.408 59.939 57.317 2.622
Partidas pendientes de aplicacion - Ejecutiva 6.616 - 118.555 125.171 113.607 11.564
Ingreso a cuenta de liquidaciones 102 - 185 287 152 135
Dep6sitos herencia abintestato 21.178 o 21.619 42.797 21.004 21.793
Otros 7.753 - 6.330.289 6.338.042 6.306.533 31.509

TOTAL 117.477 o 6.660.771 6.778.248 6.621.279 156.969




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-6
2005

~ . - Pendiente de . . Pendiente de
Afio de S Tipos de | Suscripciones N - . Diferencias de o
s Denominacion . amortizacion al 1|  Suscripciones Amortizaciones . amortizacion al 3
emision Interés % (totales) cambio L
de enero de diciembre
1998 5,15 66.111 66.111 _ _ _ 66.111
1999 6,0 69.607 69.607 - - - 69.607
2000 6,2 127.114 127.114 . _ . 127.114
2001 55 71.000 71.000 - - - 71.000
2002 5,8 92.444 92.444 . _ . 92.444
TOTAL 426.276 426.276 426.276




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

(miles de euros)

Anexo [1.2-7
2005

_ Préstamos dispuestos Pendiente de S o _ _ Pendiente de
Prestamista N Total amortizacién Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias amortizacién al
al 1 de enero 31 de diciembre
BBVA 3 131.771 131.771 o 24.040 107.731
Banco de Crédito Local 5 184.091 198.030 _ 6.010 _ 192.020
Banco Europeo de Inversiones 3 114.232 75.167 - 6.511 - 68.656
BSCH 1 51.614 16.154 _ _ _ 16.154
DEPFA BANK 2 92.927 92.927 - _ - 92.927
DEKA BANK 1 50.000 _ 50.000 _ _ 50.000
DEIXA SABADELL 2 80.000 25.000 55.000 _ _ 80.000
DG BANK 1 55.124 55.124 _ 18.375 _ 36.749
CAl y otros 3 48.982 20.145 - 6.502 o 13.643
Caja de Ahorros de Navarra 1 6.912 216 . 215 . 1
Caja Espafia de Inversiones 1 24.040 12.020 o 4.007 o 8.013
Crédit Local France-DEXIA 1 18.030 18.030 o 6.010 o 12.020
La Caixa 2 84.142 35.309 o 12.772 o 22.537
Operaciones de crédito a corto plazo 5 60.101 . 60.101 60.101 . .
TOTAL 31 1.001.966 679.893 165.101 144543 o 700.451




Anexo 11.2-8

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

2005

Conceptos

Importes

1. Derechos pendientes de cobro

3.

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

. Obligaciones pendientes de pago

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Fondos liquidos

55.448
44.535
15.441

(28.720)

299.047
21.564
40.728

144.144

361.339

90.538

Remanente de Tesoreria afectado

Remanente de Tesoreria no afectado

(126.657)

Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+11)

(126.657)




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

O: Obras

S: Suministro
GS: Gestion de servicios publicos

A: Consultoria, asistencia y servicios

* **
A: Abierto

(***)
S: Subasta

N: Negociado C: Concurso

Anexo 111.1

2005

ADJUDICACION

Num. | Tipo de
Orddeen Corzz;ato OBJETO DEL CONTRATO DEPARTAMENTOS/ENTES Fecha Procedimiento Forma Precio
* (***) (euros)
1 o) NUEVA INFRAESTRUCTURA DE LA CARRETERA A-1210 A LA A-129. TRAMO: | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
ESTACION DE FERROCARRIL DE POLENINO-SARINENA TRANSPORTES 07-10-05 A C 3.987.828
2 0 NUEVA INFRAESTRUCTURA CARRETERA A-220, P.K. 25,00 AL 43,00. TRAMO: | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
FUENDETODOS-BELCHITE TRANSPORTES 07-04-05 A C 3.942.313
3 o) ACONDICIONAMIENTO CARRETERA DE CONEXION ENTRE LOS VALLES DE | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
HECHO Y ANSO. TRAMO: HECHO-BARRANCO DE TERIT TRANSPORTES 17-06-05 A C 3.443.792
4 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-2412 DE VALDERROBRES A | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
BECEITE ENTRE LOS P.K. 0,000 Y 6,300. TRAMO: VALDERROBRES-BECEITE TRANSPORTES 20-10-05 A o} 3.031.489
5 0 REFORMA DEL HOSPITAL “NUESTRA SENORA DE GRACIA” DE ZARAGOZA SERVICIO ARAGONES DE SALUD 30-11-05 A C 12.514.043
6 0 CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO PARA UNIDAD DE LARGA ESTANCIA Y
PSICOGERIATRIA DEL C.R.P. “SANTO CRISTO DE LOS MILAGROS” DE HUESCA Y
DERRIBO DEL EDIFICIO EXISTENTE SERVICIO ARAGONES DE SALUD 06-09-05 A C 4.717.920
7 0 REDACCION DE PROYECTOS, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS
ACTUACIONES INCLUIDAS EN LA ZONA 04 Y 06 DEL PLAN ESPECIAL DE
DEPURACION INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 30-12-05 A C 111.128.020




NUm. | Tipo de
Orddeen Corzf;ato OBJETO DEL CONTRATO DEPARTAMENTOS/ENTES cocha Procedimiento Forma Precio
* (***) (euros)

8 0 REDACCION DE PROYECTOS, EJECUCION DE OBRA Y EXPLOTACION DE LA ]

ZONA 08-B DEL PLAN ESPECIAL DE DEPURACION INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 30-12-05 A C 75.402.356
9 0 REDACCION DE PROYECTOS, EJECUCION DE OBRA Y EXPLOTACION DE LA

ZONA 11 DEL PLAN ESPECIAL DE DEPURACION INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 30-12-05 A C 68.215.234
10 0 CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA LA REDACCION DE PROYECTOS,

CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS ACTUACIONES INCLUIDAS EN LA

ZONA 02 DEL PLAN ESPECIAL DE DEPURACION INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 30-12-05 A C 53.767.806
11 0 REDACCION DE PROYECTOS, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN LA ZONA 08-A DEL PLAN ESPECIAL DE

DEPURACION INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 30-12-05 A C 45.894.593
12 0 PROYECTO, CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION

DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE BORJA, AINZON Y MALEJAN

(ZARAGOZA) INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 24-05-05 A C 4.217.090
13 0 PROYECTO, CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION ]

DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE EPILA (ZARAGOZA) INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 16-05-05 A C 3.627.611
14 0 PROYECTO, CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION )

DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE DAROCA (ZARAGOZA) INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 24-05-05 A C 3.217.657
15 0 CONSTRUCCION DEL COLECTOR GENERAL DESDE POLIGONOS DE LA MUELA

HASTA LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE PLA-ZA ]

(ZARAGOZA) INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA | 05-12-05 A C 3.232.812
16 o) RESTAURACION INTERIOR Y EXTERIOR DE CABECERA, CIMBORRIO Y

CRUCERO DE LA CATEDRAL DE TARAZONA (ZARAGOZA) E INSTALACIONES DE | EDUCACION, CULTURA Y

CALEFACCION Y ELECTRICIDAD DEPORTE 06-06-05 A o} 4.691.422
17 0 MODIFICADO DEL DE NUEVA INFRAESTRUCTURA DE LA CARRETERA A-1605. | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y

P.K. 18,00 AL 28,25. TRAMO: SERRADUY-OBARRA TRANSPORTES 10-03-05 N - 1.011.884
18 0 MODIFICADO N° 1 AL DE OBRAS DE REHABILITACION DEL MONASTERIO NUEVO | INDUSTRIA, COMERCIO Y

DE SAN JUAN DE LA PENA, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE JACA (HUESCA) TURISMO 29-03-05 N - 2.527.674
19 0 COMPLEMENTARIO N° 2 DE REHABILITACION DEL MONASTERIO NUEVO DE SAN | INDUSTRIA, COMERCIO Y

JUAN DE LA PERA, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE JACA (HUESCA) TURISMO 01-12-05 N - 1.810.307
20 S SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO PARA LA AMPLIACION Y MEJORA DEL CENTRO | PRESIDENCIA Y RELACIONES

DE COORDINACION DE EMERGENCIAS 112-SOS ARAGON INSTITUCIONALES 24-11-05 A C 3.755.800
21 S SUMINISTRO DE GAS NATURAL A CENTROS DEPENDIENTES DEL SERVICIO

ARAGONES DE SALUD SERVICIO ARAGONES DE SALUD 11-07-05 A C 4.027.350
22 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS (Il). LOTE 10 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 19-09-05 A C 2.953.807




NUm. | Tipo de
de Confrato OBJETO DEL CONTRATO DEPARTAMENTOS/ENTES Procedimiento Forma Precio
Orden *) Fecha ) (%) (euros)

23 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS (ll). LOTE 11 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 19-09-05 A C 1.364.310
24 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS (l). LOTE 9 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 19-09-05 A C 1.099.077
25 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS (I). LOTES 16 Y 17 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 13-09-05 A Cc 1.072.585
26 S SUMINISTRO CENTRALIZADO DE MEDICAMENTOS (l). LOTES5Y 9 SERVICIO ARAGONES DE SALUD 13-09-05 A Cc 1.012.426
27 S SUMINISTRO DE LICENCIAS DE USO DEL SOFTWARE MYSAP BUSSINES SUITE - i

MYSAP ERP-HCM HRPSE FASE | ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 22-08-05 N - 1.032.919
28 S ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA DE LOS SERVICIOS,

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA PRESTACION DEL )

SERVICIO PORTADOR DE LA CONTRIBUCION, DISTRIBUCION Y DIFUSION, DE | CORPORACION ARAGONESA DE

LAS SENALES DE LOS CANALES AUTONOMICOS DE RADIO Y TELEVISION RADIO Y TELEVISION 07-06-05 A 8.440.000
29 GS GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE SANITARIO URGENTE SERVICIO ARAGONES DE SALUD 10-02-05 Cc 45.416.990
30 A EXPLOTACION, CONTROL Y MANTENIMIENTO DE LA APLICACION GESTORA,

ATENCION MULTICANAL Y CAMPANA DE PUBLICIDAD DEL SISTEMA DE | OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y

DEMANDA DE VIVIENDA PROTEGIDA TRANSPORTES 21-11-05 A Cc 4.925.000
31 GS GESTION RESIDENCIA Y CENTRO DE DIA TERCERA EDAD "LAS FUENTES" DE | INSTITUTO ARAGONES DE

ZARAGOZA SERVICIOS SOCIALES 24-06-05 A c 3.462.542
32 A SERVICIO DE LIMPIEZA DEL HOSPITAL DE BARBASTRO Y DEL CENTRO DE

ESPECIALIDADES DE MONZON SERVICIO ARAGONES DE SALUD 19-10-05 N - 852.600
33 A REDACCION DEL PROYECTO DE REFORMA'Y AMPLIACION DEL MUSEO “PABLO | EDUCACION, CULTURA Y

SERRANO” DE ZARAGOZA Y DIRECCION FACULTATIVA DEPORTE 13-05-05 N - 1.449.411
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