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EL. PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica
2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la
misma disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de enero
de 2000, el INFORME DE FISCALIZACION DE LA BIBLIOTECA NACIONAL,
EJERCICIO 1997. Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, para su
tramitacion parlamentaria. El Pleno del Tribunal ha acordado también trasladar este
Informe al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, ha realizado una fiscalizacién de la actividad econdmico-
financiera del Organismo Autdnomo Biblioteca Nacional referida al ejercicio 1987.

Dicha fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del Tribunal de Cuentas y por acuerdo del
Pleno del mismo, de 23 de octubre de 1997, sesién en la que se aprobd el Programa de
Fiscalizaciones para el afio 1998,

i.2. NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD
FISCALIZADA.

Como consecuencia de la aplicacién del articulo 97 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, la Biblioteca Nacional se
transformé en Organismo autdonomo administrativo dependiente del entonces Ministerio de
Cultura, a través de la Direccion General del Libro v Bibliotecas. En dicho articulo, punto
cuarto, se sefalé que el Gobierno procederia a la aprobacion de un Estatuto del organismo
lo que se produjo por Real Decreto 1581/1891, de 31 de octubre, que aprueba el Estatuto
de la Biblioteca Nacional. La Biblioteca Nacional tiene personalidad juridica propia vy
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y ademas de por su propio Estatuto
se rige por las siguientes disposiciones:

- Ley de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auténomas, de 26 de diciembre de
1958 (hasta abril de 1997 en que quedd derogada por la Ley de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado). '

- Texto refundido de la Ley General Presupuestaria de 23 de septiembre de 1988.

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

- Real Decreto 582/1989, de 22 de mayo, por el gue se aprueba el Reglamento de
Bibliotecas Piblicas del Estade y del Sistema Espafiol de Bibliotecas.

- Resto de normativa vigente sobre Biblictecas de titularidad estatal y demaés
disposiciones aplicables a los Organismos auténomas.
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Son drganos rectores de la Biblioteca Nacional:
- £| Presidente, que es el Ministro de Educacién y Cultura.

- El Director General de la Biblioteca Nacional, nombrado y separado por Real Decreto
acordado en Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Educacién y Cultura.

Son organos consultivos de la Biblioteca Nacional:

- El Real Patronato, integrado por su Presidente, Vicepresidente, 11 vocales natos y hasta
15 vocales mas designados por el Ministro de Educacion y Cultura, entre personalidades
refevantes en el ambito de la cultura, que desempefian sus funciones por un periodo de 3
anos,

- El Consejo de Direccién, érgano de asesoramiento y coordinacion que asiste al Director
General de la Biblioteca Nacional en el ejercicio de sus funciones. Estd integrado por el
Director General, Director Técnico, Gerente, Directores de Departamento y Jefes de Area
de la Biblioteca Nacional.

Del Director de la Biblioteca Nacional dependen, con nivel orgénico de Subdirector General,
el Director Técnico y el Gerente, encargados de dirigir las unidades y recursos que tengan
adscritos, asegurando su adecuado funcionamiento y el cumplimiento de los fines vy
objetivos gue el Organismo auténomeo tiene encomendados.

En los anexos 1 y 2 se acompafan el organigrama de |la Biblioteca Nacional y la estructura
de los departamentos que, a través de la Direccién Técnica y de la Gerencia, dependen de
ta Direccion General del Organismo.

En el articulo 2 de su Estatuto se especifican los fines y funciones de la Biblioteca
Nacional, que, de forma resumida, se concretan en:

- Reunir, catalogar y conservar los fondos bibliogréaficos recogidos en cualquier
soporte material ya que la Biblioteca Nacional es centro depositario del Patrimonio
bibliografico y documental de Espafia y cabecera del Sisterna espafol de bibliotecas.

- Fomentar la investigacion, basicamente en el drea de humanidades, ya que, como
centro de acceso al documento, la Biblioteca Nacional provee a ciudadanos y a otras
bibliotecas de la informacién documental que se le solicite.

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00* 2



TRIBUNAL DE CUENTAS

- Ejercer la alta inspeccion vy el seguimiento del depésito legal, con el fin de elaborar
y difundir la informacion sobre la produccion bibliografica espafiola a partir de las entradas
derivadas del depésito legal.

- Prestar los servicios de asesoramiento y estudio que la Administracion del Estado
le encomiende en el campo de la biblioteconomia y bibliografia asi como en el de
conservacion, acrecentamiento y difusion del Patrimonio Bibliografico.

- Desarroliar programas de investigaciéon y cooperacién con otras bibliotecas y
entidades culturales y cientificas como centro de transferencia de informacion y difusor de
la cultura.

La ejecucion de estas funciones se realiza a través del programa presupuestario 452B
“Bibliotecas”, programa que engloba los objetivos que corresponden a la Biblioteca
Nacional y a Ia Red de Bibliotecas Publicas del Estado.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas los
objetivos de la fiscalizacidon han sido los siguientes:

a) Comprobar que los estados financieros (balance, cuenta de resultados y demas
informacion de caracter financiero) representan adecuadamente la situacion patrimonial
y financiera de la Biblioteca Nacional, asi como el resultado de la ejecucién de su
presupuesto, de acuerdo con los principios y criterios contables aplicables a los
Organismos autdénomos.

b) Comprobar que las operaciones se han desarrollado de conformidad con la normativa
aplicable y se cumple la legislacion vigente en la gestion de los fondos puiblicos.

¢) Evaluar los sistemas y procedimientos de gestién y control interno del Organismo.

1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en el presente procedimiento fiscalizador se pusieron de
manifiesto al actual Director General de la Biblioteca Nacional y a sus antecesores en el
cargo, desde que ésta pasd a ser Organismo auténomo, a efectos de que formulasen las
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alegaciones y presentasen los documentos y justificaciones que estimaran pertinentes,
conforme prevé el articulo 44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido alegaciones del actual Director General que se acompafian al presente
Informe. Los dos Directores Generales que le precedieron han comunicado su decision de
no formular alegaciones.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y valoradas. En general se refieren a la
correccion en ejercicios posteriores de deficiencias puestas de manifiesto en el Informe. En
aquellas cuyo contenido se comparte se ha modificado el texto de los apartados
correspondientes,

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES
iL.1.1. Alcance

Han sido objeto de examen las cuentas anuales de la Biblioteca Nacional en el ejercicio
1997, a saber estados de liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos, balance de
situacion y cuenta del resultado econdmico-patrimonial de dicho afio. De acuerdo con los
procedimientos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas, se han realizado las
comprobaciones que se han estimado necesarias, para obtener un grado suficiente de
evidencia que fundamente la opinion que sobre dichas cuentas se contiene en el epigrafe
I1.1.3, excepto por las limitaciones al alcance que se mencionan seguidamente.

il.1.2. Salvedades
1.1.2.7. LIMITACIONES AL ALCANCE

El Organismo no dispone de inventarios de todos los elementos que integran la cuenta de
“Inmovilizado material”, ni se reflejan en contabilidad las bajas que hayan podido
producirse ya que, en muchos casos, no se ha dado valor unitario (precio de adquisicion) a
cada uno de los bienes que componen dicha cuenta.

En la cuenta “Otro inmovilizado material” se reflejan las adquisiciones, por compra, de
fondos bibliogréficos desde que la Biblioteca Nacional es Organismo Autonomo (1991)
pero no los fondos preexistentes ni los recibidos a tftulo gratuito sobre los que no existe
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un control contable propiamente dicho. Esta carencia, aun reconociendo las dificultades
derivadas del enorme volumen de los fondos, de su variedad y del desconocimiento en
muchos casos de su procedencia y de las bases para su valoracion, debe ser solucionada
cuanto antes. Para ello, como se indica posteriormente, seria muy recomendable una
adaptacion del PGCP a las particularidades del Organismo.

No se utilizan las cuentas que el Plan General de Contabilidad Plblica establece para
conocimiento de la situacién, a lo largo del ejercicio, de las provisiones de fondos
realizadas como anticipos de caja fija y de la cantidad pendiente de reposicion. Solamente
se refleja la dotacién inicial y, en su caso, los aumentos del fondo de caja fija en la cuenta
449 "Otros deudores no presupuestarios”, sin mas movimientos en el ejercicio, lo que
implica una insuficiente informacién contable.

No ha sido posible obtener el inventario del depdsito de publicaciones que la Riblioteca
Nacional (Servicio de Difusién} tiene como unidad editora, parte del cual estd destinado a
la sociedad anonima cesionaria del contrato suscrito por el Organismo para la distribucion
y venta de publicaciones {en adelante empresa o sociedad distribuidora) a que se hace
referencia en el apartado 11.4.1 posterior. Tampoco se ha dispuesto de albaranes de
entrega a dicha empresa, correspondientes al ejercicio 1997, que permitieran comprobar el
maovimiento del ejercicio en relacién con la venta de publicaciones propias.

1.1.2.2. OTRAS SALVEDADES

1. En el saldo de la cuenta 219 "Otro inmovilizado inmaterial”, que asciende a 15.000
miles de pesetas aunque se encuentra afectado por una amortizacion acumulada del 40%,
se valoran los derechos de explotacion de unos programas transferidos por la suprimida
Comisiéon Nacional para la Conmemoracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América. Dos de dichos programas, “Catdlogo colectivo de Fondos Iberoamericanos en
Bibliotecas Espanolas” y “Archivo Digital de Manuscritos y Textos Espafioles (ADMYTE}”
no se estédn explotando y, en consecuencia, no parece suficientemente fundameniada la
actual valoracidn de estos programas en el balance del Organismo.

2. En el inventario del inmovilizado material no estan identificados de manera
individualizada una serie de bienes que forman parte de las cuentas de utillaje, mobiliario o
elementos de transporte.

3. A la cuenta 229 "“Otro inmovilizado material” (2.504.448 miles de pesetas) se
incorporan, basicamente, las adquisiciones de lotes bibliograficos realizadas mediante el
procedimiento de compra. La compra de fondos que, como patrimonio bibliografico,

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00* 5



TRIBUNAL DE CUENTAS

integran el Patrimonio Histérico Espafol, segin se establece en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, debe contabilizarse en la cuenta 208 “Bienes del
Patrimonio histérico, artistico y cultural”. Por otro lado, se ha aplicado una amortizacion
del 2% que es incorrecta en el caso de los fondos que han de considerarse patrimonio
bibliogréfico.

4, El saldo de inversiones financieras permanentes en capital (4.804 miles de pesetas)
refleja la participacion de la Biblioteca Nacional en el Consorcio de Bibliotecas Furopeas de
investigacidon y estd integrado por aportaciones anuales gque deben considerarse gasto
corriente del ejercicio en concepto de contribucién a un organismo internacional, ya que
dicho saldo no constituye una inversion financiera.

5. Bl saldo de Deudores presupuestarios (704.197 miles de pesetas) no refleja todo el
importe pendiente de cobro a la empresa distribuidora, correspondiente a ventas realizadas
en el egjercicio 1897 y anteriores. Segun la facturacion elaborada por la Biblioteca Nacional,
en 1997 estaban pendientes de reconocimiento derechos por 20.954 miles de pesetas
correspondientes a suscripciones a Bibliografia Espaiiola y venta de Monografias y otras
publicaciones de los afios 1994, 1995 y 1997.

6. El saldo de la cuenta 449 “Otros deudores no presupuestarios” (51.545 miles de
pesetas) recoge la dotacion inicial y ampliacién posterior del fondo de caja fija, no teniendo
esta cuenta movimiento alguno en el ejercicio. Como vya se ha dicho, las cuentas
establecidas por el Plan General de Contabilidad Ptblica, y que no se utilizan, para conocer
la situacion de este fondo y las reposiciones pendientes son la 558 “Anticipos de caja fija
pendientes de reposicion” y 575 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas
de pagos”.

7. En el saldo de tesorerfa {104.971 miles de pesetas) no se reflejan los importes de todas
las cuentas corrientes que el Organismo mantiene abiertas en instituciones bancarias, pues
queda excluida de dicho saldo la suma que a 31-12-987 figura en la c/c n® 0230011007
“Provisiones de Fondos” del Banco de Espafia (saldo de 6.772 miles de pesetas segin
extractos bancarios y de 2.460 miles de pesetas segin el Organismo, tras la
correspondiente conciliacion). Tampoco las existencias en caja figuran recogidas en
balance en la cuenta que le corresponde {144 miles de pesetas).

8. La cuenta de Acreedores presupuestarios esta indebidamente minorada en 47.457 miles
de pesetas, que se han abonado a |la cuenta de tesoreria, estando por tanto ésta también
indebidamente minorada, al haberse considerado pago del ejercicio una orden gue no se
realiza hasta el 28 de enero de 1998 (correspondiente, a la certificacion n°® 9 del
expediente de obras 6/169 0B).
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Si bien el Organismo alega que esa cantidad se pagé en el periodo de ampliacién del
ejercicio de 1997, hay que tener en cuenta que ello no debe determinar una modificacién
de los saldos existentes a 31-12-37 en las cuentas de “Acreedores presupuestarios” y de
"Tesoreria”.

11.1.3. Opinién

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto por lo comentado en los parrafos de
limitaciones al alcance y de otras salvedades, la imagen fiel de la situacién financiera y
patrimonial de la Biblioteca Nacional a 31 de diciembre de 1997 vy del resultado de sus
operaciones y liquidacion presupuestaria, de acuerdo con los principios y criterios
contables de aplicacién a los Organismos autdnomos del Estado.

1.2 COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

11.2.1. Balance de situacion

En el anexo 3 se recoge el balance de situacion de la Biblioteca Nacional en los ejercicios
1997 y 1996. En los epigrafes siguientes se expresan los comentarios sobre cada una de

las cuentas integrantes del mismo.

A} Inmovilizaciones inmateriales

Saldo a 31-12-96 Altas Bajas Saldo a 31-12-97

Propiedad industrial 138 - - 138
Otro inmovilizado inmaterial 156.000 - - 15.000
TOTAL 15.138 - - 15.138
Amortiz. Acumulada {4.541) (1.514) - {6.055)
inmov. inmaterial neto 10.587 (1.514) - 9.083

La propiedad industrial corresponde a la inscripcion en el correspondiente Registro de tres
marcas con el logotipo "B.N. Biblioteca Nacional”. La fecha de inscripcion es de
30-04-1993.
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El saldo de la cuenta "Otro inmovilizado inmaterial” corresponde a la transferencia por
parte de la suprimida Coarnision Nacional para la Conmemoracion del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América de los derechos de explotacion, informacién y documentacion
de los siguientes programas:

- RED DE BIBLIOTECAS NACIONALES: Catalogo colective de Fondo Antiguo, siglos
XV-XiX de la Asociacion de Bibliotecas Nacionales Iberoamericanas {ABINIA); y catalogo
colectivo de Fondos |beroamericanos en Bibliotecas Esparioclas.

- ADMYTE: Archivo Digital de Manuscritos vy Textos Espafioles,

La asuncién de la gestidon y ejecucién de los programas objeto de cesidén, asi como la
utilizacién de los mismos por parte de la Biblioteca Nacional, se acordd en reunién de
Consejo de Ministros siendo aprobada por resolucion de 15 de marzo de 1993 de la
Secretaria de Estado para la Cooperacidn Internacional y para [beroamérica.

Los programas "Catélogo colectivo de fondos iberoamericanos en bibliotecas espafiolas” vy
"ADMYTE” no se estan, hasta el momento, explotando ni utllizando por la Biblioteca
Nacional por lo que si no se prevé, como parece, su explotacién ni aprovechamiento para
el cumplimiento de los fines de la Biblioteca Nacional deberia revisarse su actual valoracion
en el balance del Organismo.

B) Inmovilizaciones materiales

Su desglose y movimiento en el ejercicio fiscalizado es el siguiente (en miles de pesetas):

Saldo a 31/12/96 - Altas Bajas Saldo & 31/12/97

Terrenos y bienes naturales 8.982.304 - 726.505 8.255.799
Construcciones 13.833.655 603.696 652.000 13.785.251

Instalaciones Técnicas 89.331 49,540 - 148.871

Maguinaria 413.322 16.621 - 428,943
Utillaje 4.203 5.954 - 10,157
Mobitiario 293.547 46.419 - 339.966
Equipos procesos informac. 1.020.680 B6.278 - 1.106.958
Elementos de transporte 4.120 - - 4,120
Otro inmovilizado material 1.845.100 659.348 - 2.504.448
TOTAL 26.496.162 1.467.856  1.378.505 26.585.513
Amortiz. acumulada. {1.862.129} {603.213) 26.080 {2.439.262)
inmov. material neto 24.634.033 864.643 1.352.425 24.146.251
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Del examen de las cuentas que integran el inmovilizado material se destaca lo siguiente:

1) En Terrenos y Construcciones {22.041.050 miles de pesetas) se encuentran
contabilizados los inmuebies ocupados por la Biblioteca Nacional en el Paseo de Recoletos,
20-22 de Madrid vy el Centro Nacional de Acceso al Documento en Alcala de Henares con
un valor total del suelo de 8.255.799 miles de pesetas y del vuelo de 13.785.251 miles
de pesetas’.

La contabilizacién de los inmuebles adscritos a la Biblioteca Nacional, adseripcién que fue
realizada en el afic 1991, se efectud en el gjercicio de 1935,

En 1997 se procedid a la desadscripcion del edificio que, hasta entonces, utilizaba la B.N.
como sede de la Memeroteca Nacional {actual Servicio de Publicaciones seriadas de la
B.N.) en la ¢/ Magdalena n® 10 de Madrid (Palacio de Perales). Este edificio ha pasado a
ser adscrito al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, dandose de baja
en contabilidad por la suma de 726.50b5 miles de pesetas correspondiente al suelo vy
652.000 miles de pesetas como valoracion de la construccion. La diferencia entre e valor
de adscripcién en 1991 y el valor neto contable en 1997 (diferencia de 26.080 miles de
pesetas) ha sido aplicada, como procede, a beneficio del ejercicio.

El valor en que fueron tasados los edificios de Paseo de Recoletos y Alcald de Henares en
1895 (excluidos terrenos) fue de B5.340.000 y 1.890.475 miles de pesetas
respectivamente. El valor de los mismos edificios al 31-12-97 recoge los incrementos
derivados de Ias obras de remodelacion y ampliacién que se vienen realizando desde hace
mas de 10 afios.

Las construcciones se amortizan al 2% anual.

2) En lo que se refiere a las cuentas 222 “Instalaciones técnicas”, 223 “Maquinaria”, 224
“Utillaje”, 226 “Mobiliario”, 227 “Equipos para procesos de informacion” y 228
“Elementos de transporte”, cuyo salde final en conjunto asciende a 2.040.015 miles de
pesetas habiéndose producido incorporaciones en el ejercicio por 204.812 miles de
pesetas, se han examinado los inventarios y se ha analizado una muestra de un 42,7% de
las adquisiciones realizadas en el gjercicio. De las comprobaciones realizadas se extraen las
siguientes conclusiones:

' El valor del suglo se distribuye entre 7.783.180 miles de pesetas en Paseo de Recoletos y 472,619 miles de
pesetas en Alcald de Menares. El valor de los edificios, suministrado por el Organismo, es de 10.400.772 miles
de pesetas e de Paseo de Recoletos y 3.49B.873 miles de pesetas el de Alcald de Henares {se han
incorporado 114,384 miles de pesetas por obras realizadas, que no figuran en la cuenta de balance).
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- El Organismo mantiene libros registros donde mediante anotaciones manuales se
relacionan los bienes muebles de cardcter inventariable, si bien a los bienes incluidos en un
mismo expediente de adquisicion se les asigna una valoracion global lo que origina
dificultades si hay que dar de baja alguno ya gue se desconoce su valor unitario.

- El mas antiguo de los libros registro se inicia el 1 de enero de 1968 con una relacién, sin
valoracion, de los bienes adquiridos con anterioridad a ese afio ya que el libro inventario
anterior fue extraviado {consta diligencia de dicho extravio).

- Las altas detalladas en el libro inventario no coinciden en su totalidad con las registradas
en contabilidad debido a que no son objeto de registro las adquisiciones menores. No hay
normativa interna sobre las adquisiciones que no han de registrarse.

- El Organismo no tiene incorporado un sistema de identificacion fisica de los bienes
inventariables. Solamente la Unidad de Coordinacion Informéatica {UCI) identifica mediante
un codigo de barras impreso en etiquetas adhesivas los bienes que competen a su gestién
{equipos informaticos, impresoras, software, etc.).

- La UCI asigna un nidmero identificativo al material informatico, independiente del ndmero
asignado en el libro inventario general, sin que exista intercomunicacién entre los
responsables de la gestion del inventario {Régimen interior} y los responsables de la UCI.
Esto origina dificultades a la hora de identificar los equipos que, por cualquier razén, se
dan de baja.

- Lo misme sucede con los bienes enajenados cuyo expediente de adquisicion se inicid en
el Departamento de Gestion Econémica. Al no haber una identificacién con el nlmero
asignado en el libro inventario se dificuita la baja en este Gltimo.

- En general, no se realizan recuentos ni comprobaciones fisicas de los bienes
inventariados.

- Los registros en contabilidad no reflejan las bajas que se han producido en el libro
inventario tanto por la imposibilidad de dar un valor individualizado a los bienes como por
la carencia de informacién al Servicio de Contabilidad acerca de las bajas habidas.

- Por dltimo, se imputa incorrectamente a la cuenta 227 “Equipos para procesos de
informacién” la adquisicion de licencias de programas informéaticos, asi como los costes de
desarrollo e implantacién del Sistena de catalogacion informatizada de la Biblioteca
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Nacional, ARIADNA. La adquisicion de este tipo de bienes debe contabilizarse en la cuenta
215 “Aplicaciones informaticas” del Plan General de Contabilidad Publica.

3} En "Otro inmovilizado material”, cuyo saldo a 31/12/97 asciende a 2.504.448 miles de
pesetas, se han producido incorporaciones en 1997 por la suma de 659.348 miles de
pesetas, que segun la ejecucién presupuestaria se desglosa en la forma que figura en el
cuadro siguiente,

Concepto miles de ptas,
- Microfilmaciones, digitalizaciones, suministro de publicaciones periédicas
y conversién al catdlogo infarmatizado ARIADNA 179.114

- Traspaso del saldo inicial de la cuenta 208 “Bienes del Patrimonio

histérico, artistico y cultural” 256.359
- Pagos a justificar de 1996 v justificados en 1997° 173.875
- Adquisicién de lotes bibliogréficos 50.000
TOTAL 659.348

* Se trata de documentos contables “a justificar” librados en diciembre de 1896 para adquisicién de iotes
biblicgraficos realizada, en realidad, en 1897,

Sobre esta cuenta se indica lo siguiente:

- En su saldo se reflejan las adquisiciones de fondos desde que la Biblioteca Nacional es
Organismo auténomo, es decir desde 1991, ya que en el proceso de cambio organico no
se establecié |z valoracion histérica de las adquisiciones realizadas hasta ese momentio.

- En 1997 se ha realizado una reclasificacion contable seg(n la cual se han traspasado
256.359 miles de pesetas de la cuenta 208 "Bienes del Patrimonio histérico, artistico y
cultural” a la cuenta 229 “Otro inmovilizado material”. Dicha reclasificacion no procede en
el caso de las obras que formen parte del Patrimonio bibliografico el cual, a su vez, se
integra en el Patrimonio histérico espafol’. Esto supone que las compras realizadas por

Las obras de ias que no conste la existencia, al menos, de tres ejemplares en las bibliotecas o servicios
publicos forman parte del patrimonio bibliogréfico. Se presume que existen tres ejemplares en el caso de obras
editadas a partir de 1958 {articulos 1 v 50 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol}.
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Comision para la Adquisicidn de Materiales Especiales y Fondos Antiguos {CAMEFA), de
chras anteriores a 1958 y de las que no existen 3 ejemplares, se han de contabilizar en la
cuenta 208.

- Exceptuado el caso de las adquisiciones de lotes bibliograficos mediante el sistema de
compra, que la Biblioteca Nacional incluye en la cuenta 229, el resto de los fondos no se
incorporan a balance. Dada la situacion de millones de piezas, que tienen caracteristicas
propias y especificas, no contabilizadas en |la cuenta correspondiente a! inmovilizado
material, seria recomendable que se procediera a analizar la conveniencia de aprobar una
adaptacion del Plan General de Contabilidad Pdblica al caso especifico de las bibliotecas v
concretamente a la valoracion de ias diversas clases de fondos bibliograficos, admitiendo
la asignacion de valores simbdlicos en caso de no existir bases objetivas para la
determinacién de otro tipo de valoracién admitido con caracter general.

C) Inversiones financieras permanentes

Saldo a 31-12-96 Altas Bajas Saldo a 31-12-87

inversiones financieras permanentes en capital 3.154 1.650 4.804

El saldo a 31-12-97 refleja la participacién, en los ejercicios 1995, 96 y 97, de la
Biblioteca Nacional en el Consorcio de Bibliotecas Europeas de Investigacion (“Consortium
of European Research Libraries”). El Consorcio tiene como objeto establecer una base de
datos paneuropea de descripciones bibliogréficas de recatalogaciones de fondos antiguos
realizadas libro en mano y conforme a la normativa ISBD. Se trata, en definitiva, de un
proceso de recatalogacién cooperativo cuya finalidad es establecer un servicio informatico
de acceso directo como soporte de una base de datos bibliograficos de los registros de
catalogacidén obtenidos de los registros de bibliotecas europeas de obras impresas con
anterioridad al afio 1830.

La inclusidén de estas contribuciones en el Subgrupo contable “inversiones financieras
permanentes” y no en el resultado econdmico-patrimonial como serfa procedente, viene
inducida por la clasificacion de los créditos en el capitulo 8 “Activos financieros”, en lugar
de en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” como, a juicio de este Tribunal,
corresponder{a por la naturaleza de estos gastos presupuestarios.
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D} Deudores

El saldo de deudores a 31-12-97 presenta el siguiente detalle:

miles de pesetas

- Deudores presupuestarios 704.197
- Deudores no presupuestarios 93.070
TOTAL 797.267

1} Los deudores presupuestarios corresponden a las siguientes aplicaciones:

Concepto miles de pesetas
330 Venta de publicaciones propias 6.037
400 Transf. ctes. de la Admon. del Estado 428.158
492 Otras transferencias de la C.E.E. 2.502
700 Transf. de Capitai de la Admén. del Estado 287.500
TOTAL 704.197

Los derechos pendientes de cobro por venta de publicaciones propias corresponden al
50% de los ingresos obtenidos por la venta de “Bibliografia Nacional Espafiola.
Monograffas” durante el afio 1996 a través de la empresa distribuidora de las
publicaciones editadas o coeditadas por el Organismo. En la liquidacién de estos ingresos
se producen retrasos considerables, respecto de lo sefialado en el contrato con la empresa
indicada®. Esta cantidad (6.037 miles de pesetas), que en 1989 ha sido corregida pasando
a ser de 5.076 miles de pesetas, y el correspondiente IVA repercutido no se habian
cobrado todavia en el momento de la redaccion inicial de este Informe {junio de 1999).

No estan contabilizadas deudas de la empresa distribuidora con la Biblioteca Nacional, ni
en el ambito presupuestario (al no haberse reconocido los derechos}, ni en el
economico-patrimonial, por una suma de 20.954 miles de pesetas correspondiente a la
venta de publicaciones de 1994, 1995 y 1997, seguin el siguiente detalle {esta excluido el
IVA):

# Ver eplgrafe 11.4.1. “Produccién editorial y venta de publicaciones”.
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Suscripciones Bibliografia Espafiola, 1994 (factura 15/98) 5.881.010 pesetas
Suscripciones Bibliografia Espafiola, 1995 {factura 14/98) 5.823.421 pesetas
Ventas del afio. Ej. 1997 {factura 1/98) 3.022.952 pesetas
Liquidacion videos, 1827 (factura 2/98) 20.689 pesetas
Suscripciones Bibliografia Espaifiola, 18397 (factura 13/98) 4.710.258 pesetas
Liquidacion 4 “Beato de Liébana”. Ej. 1994 {factura 20/99)} 1.495.725 pesetas
TOTAL 20.954.055 pesetas

Los derechos reconocidos por transferencias corrientes y de capital de la Administracion
del Estado (Ministerio de Educacién y Cultura) concuerdan con las obligaciones
reconocidas, en 1997, por el Estado. El saldo pendiente de cobro se recauda en su
totalidad en el primer trimestre del ejercicio 1998.

La cifra de deudores por derechos reconocidos por transferencias de la CEE (participacion
de la Biblioteca Nacional en el Proyecto Delicat de la Union Europea} es producto de un
error que quedo subsanado el 6-07-1998 mediante Ia anulacién de derechos por la suma
de 2.083 miles de pesetas, ya que el ingreso correcto, proviniente de fondos comunitarios,
ascendio so6lo a 419 miles de pesetas.

2} El saldo de deudores no presupuestarios esté integrado por:

Miles de pesetas

440. Deudores por IVA repercutido 241
441. Deudores por provision de fondos a justificar 41.284
449, Otros deudores no presupuestarios’ 51.545

TOTAL 93.070

En la cuenta de deudores por IVA repercutido, en la que se recoge el aplicado a la venta de
publicaciones por la empresa distribuidora deberia cargarse también el aplicable a los
precios por servicios de reprografia tal y como dice el punto segundo. 1) de la Orden del
Ministerio de Cultura, de 20 de enero de 1995, La Biblioteca Nacional no aplica el IVA a
los precios de fotocopias y otras clases de reproducciones.

El saldo de “Deudores por provisiones de fondos a justificar” recoge los importes librados
en esa clase de pagos cuyas cuentas justificativas no estan aprobadas a final de afio. Ei
saldo es correcto y so6lo hay que destacar que hay 32 millones de pesetas
correspondientes a adquisiciones de lotes bibliograficos sobre los que, en el apartado 11.3.2
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de este Informe, se sefiala que son gastos en los que no procede la aplicacion de la
excepcionalidad indicada en los supuestos del articulo 79.2 de TRLGP.

El saldo de "Otros deudores no presupuestarios” refleja la dotacion existente en el
organismo para atender gastos mediante el sistema de anticipos de caja fija. La cuenta no
tiene movimiento alguno a lo largo de 1997.

La dotacion del fondo de caja fija y sucesivas reposiciones deben contabilizarse en las
cuentas gque el Plan de Contabilidad Publica establece con el fin de que pueda conocerse
en todo momento el fondo disponible y los pagos pendientes de justificacion y reposicion.
El Organismo no contabiliza dichos fondos y su movimiento en las cuentas adecuadas,
como se expone en e epigrafe 11.3.3 posterior.

E) Inversiones financieras temporales

El saldo de la cuenta, 5.971 miles de pesetas, refleja el importe de los anticipos
concedidos al personal, pendiente de ser reintegrado. El importe de los anticipos
concedidos en el ejercicio 1997 ascendié a 5.964 miles de ptas., siendo esta la cantidad
adeudada en la cuenta “Créditos a corto plazo al personal” de contabilidad financiera,
coincidente con las obligaciones reconocidas en el concepto presupuestario “Préstamos a
corto plazo”.

En el ejercicio auditado se han concedido un total de 19 préstamos de los cuales 18 lo han
sido a personal laboral y 1 a personal funcionario.

F) Tesoreria

En la cuenta 571 "Banco e instituciones de crédito. Cuentas operativas”, el Organismo
refleja un saldo a 31-12-97 de 104.971 miles de ptas.

Las cuentas bancarias que mantiene la Biblioteca Nacional, los saldos segun extractos v la
comparacién con los saldos contables se expresan a continuacién:

Entidad N° de cuenta Saldo a 31-12-97 segin  Saldo a 31-12.87 Clase de cuenta
extractos bancarios seqgun contabilidad
Banco de Espafia c/c 0200005249 292.344.874 pts.  104.966.051 pts. Cuenta operativa
Banco de Espafia cfc 0230011007 8.772.127 pts. - “Provisiones de fondos”
Banco Exterior de Espana cfc 0300007279 0 pts. - Cuenta de retribuciones
Banco Espafol de Crédito cfc 0010286271 4,788 pts. 4.788 pis. Cuenta rest. de ingresos
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Del examen realizado de la tesoreria del Organismo se extraen las siguientes conclusiones:

- La Biblioteca Nacional, en la informacidon dada en sus cuentas anuales se refiere
solamente a dos cuentas abiertas en instituciones de crédito, a saber la c/c operativa del
Banco de Espafia (n° 0200009249} vy la c/c restringida de ingresos abierta en el Banco
Espafiol de Crédito {n° 0010285271}, que son las Unicas que estan reflejadas en el
balance (cuenta 571).

Sin embargo es titular también de otra cuenta corriente abierta en el Banco de Espafia, la
n® 0230011007 “Provisiones de fondos”, con un saldo, segtin el banco, de 6.772 miles
de pesetas. El Organismo presenta unos estados de situacion de tesoreria relativos a esta
cuenta, con un saldo a 31-12-97 de 2.460 miles de pesetas, de los que 2.455
corresponden a anticipos de caja fija y 5 a pagos a justificar. Se han verificado los cobros
y pagos correspondientes a la conciliacidn banco-estados de tesoreria resultando
correctos, siendo de destacar como Unica anomalia el hecho de que los saldos y
movimiento de esta cuenta bancaria derivados de las operaciones realizadas a través de
anticipos de caja fija no se registren en cuentas especificas de tesoreria sino a través de la
449 “Otros deudores no presupuestarios”.

- En la cuenta operativa en el Banco de Espafia (n® 0200009249) el Organismo presenta
una congiliacién bancaria {292.345 miles de pesetas segln extractos bancarios y 104.966
miles de pesetas segun contabilidad) en la que se da como pago efectuado por la Caja
Pagadora y no registrado por el Banco la suma de 47.457 miles de pesetas
correspondiente a una orden de pago de 28 de enero de 1998, con lo que a 31-12-97 los
saldos de las cuentas de “Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas operativas” y de
“Acreedores presupuestarios” estéan indebidamente minorados en esa cantidad.

- El Organismo senala que las existencias en caja (144 miles de pesetas) forman parte del
saldo de la cuenta corriente operativa en el Banco de Espafia pero no se deduce asi del
saldo segun el banco y las conciliaciones realizadas. Las existencias en caja no se han
incluido en la correspondiente cuenta de balance.

- En la relacion, entregada por la Biblioteca Nacional, de firmas autorizadas para la
utilizacion de las cuentas corrientes no figuran todas las personas que en otros
documentos se dan como titulares de las mismas cuentas.
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G) Patrimonio

El saldo de la cuenta asciende a 23.897.152 miles de pesetas distribuido como sigue:

miles de ptas.

100 Patrimonio 8.410.878
101 Patrimonio recibido en adscripcion 15.486.274
TOTAL 23.887.152

En la cuenta de Patrimonio estan incluidas las transferencias de capital recibidas del Estado
hasta el gjercicio 1994,

La cuenta de Patrimonio recibido en adscripcién refleja el valor de tasacién, en 1995, de
los inmuebles y terrenos del Paseo de Recoletos y de Alcald de Henares (13.123.180 miles
de pesetas y 2.363.094 miles de pesetas respectivamente). Como ya se ha sefialado en el
apartado de inmovilizaciones materiales, el patrimonio recibido en adscripcién ha tenido un
descenso de 1.378.505 miles de pesetas consecuencia de la desadscripcién del edificio
que venia ocupando la Hemeroteca Nacional.

H) Resultados pendientes de aplicacion

1) Resultados de ejercicios anteriores

El balance de situacion refieja la siguiente informacién en cuanto a resultados:

miles de ptas.

120 Resultados positivos ejercicios anteriores 698.733
121 Resultados negativos ejercicios anteriores (664,901)
TOTAL 33.832

Se producen variaciones anuales considerables en las cuentas de resultados ya que el
Organismo tiene pérdidas en los ejercicios 1992, 1993 y 1994 {186.187, 454.637 vy
172.551 miles de pesetas respectivamente) y beneficios en los ejercicios 1995 y 1996
{404.761 y 293.973 miles de pesetas, respectivamente).
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Los resultados de ejercicios anteriores se verian incrementados en 10.046 miles de
pesetas como consecuencia de los siguientes ajusies:

- A los resultados negativos hay que sumar 3.154 miles de pesetas segiin lo expuesto en
el apartado 11.2.1 C) sobre la consideracion de las Inversiones financieras permanentes,

- A los resultados positivos hay que afadir 13.200 miles de pesetas (apartado 1.2.1.D}
correspondiente a Ventas de Publicaciones de 1994 y 1295 no contabilizadas.

2} Resultados del ejercicio

Los resultados del ejercicio 1987, segun las cuentas rendidas, fueron positivos v
ascendieron a 660.298 miles de pesetas, Suponen un incremento del 125% sobre los del
ejercicio anterior. Dicho aumento se debe, basicamente, al de las transferencias corrientes
vy de capital recibidas del Estado, a reducciones en gastos de personal y amortizacion del
inmovilizado vy a que en 1996 se produjeron unas pérdidas extraordinarias por importe de
181.757 miles de pesetas.

Los resultados del ejercicio se verian incrementados en 11.231 miles de pesetas como
consecuencia de los ajustes derivados de las siguientes consideraciones:

- El aumento del saldo de inversiones financieras permanentes en 1.650 miles de pesetas
debe considerarse como gasto en transferencia corriente del ejercicio {apartado 11.2.1.C).

- Debieron centabilizarse, como resultado positivo del ejercicio, 7.754 miles de pesetas
producto de la venta de publicaciones de 1997 (apartado 11.2.1.D).

- La dotacion a la amortizacion de “QOtro inmovilizado material” debid ser inferior a la
realizada, al menos en 5.127 miles de pesetas, pues no debié aplicarse al saldo traspasado
de {a cuenta 208 “Bienes del Pairimonio historico, artistico y cultural” {saldo de 256.359
miles de pesetas amortizado al 2%) (apartado 11.2.2.B.4).

Por otra parte, ios ingresos por servicios de reprografia habrian sido superiores a los
reconocidos, en B6.757 miles de pesetas, en caso de haberse repercutido el IVA
correctamente (apartado H.2.2.A).
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{) Acreedores

La cuenta de acreedores presenta el siguiente detalle:

miles de ptas.

Acreedares presupuestarios 403.544
Acreedores no presupuestarios 5,989
Administraciones Plblicas 67.531
TOTAL 477.064

El saldo de acreedores presupuestarios corresponde a las siguientes cuentas:

miies de ptas.

400 AOR presupuesto corriente 166.527
401 AQR presupuestos cerrados 18.371
409 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 219.646
TOTAL 403.544

Segun se ha indicado anteriormente, la cuenta de acreedores presupuestarios (ejercicio
corriente) estad indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas, importe de un pago
realizado el 28 de enero de 1998 (3% pago de la subfase 12, fase 42 de la certificacion n°
9, Agosto 1997, del expediente de obras 6/169 OB) que se contabiliz6 como si se hubiera
efectuado en el afio 1997, produciendo el consiguiente desajuste entre los saldos reales y
contables de tesoreria (ver epigrafe 11.2.1.F}.

Las obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente, que correspondian a 2
certificaciones de obra por importe de 155.827 miles de pesetas y a servicios de
recolocacion y ordenacion de fondos bibliogréficos por importe de 9.700 miles de pesetas,
se hicieron efectivas en febrero de 1998.

La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto”
(219.646 miles de pesetas) recoge operaciones aplicadas a presupuesto en enero de
1998, que deben figurar en contabilidad financiera en 1997, como consecuencia de la
nueva normativa que amplia el ejercicio presupuestario hasta fin de enero del afio siguiente
al que se refiere. Esta cuenta queda saldada el 31-01-1998.
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La cuenta acreedora de “Administraciones PUlbiicas” se compone de las siguientes
subcuentas:

miles de ptas.

- H? P? acreedora por retenciones practicadas 62.109
- H® P? acreedora por otros conceptos {12)
- Seguridad Social acreedora 3.783
- MUFACE {(5)
- IVA repercutido 1.657
TOTAL 67.532

Se reflejan, basicamente, las retenciones a cuenta del IRPF del 4° trimestre de 1997, las
retenciones por cotizaciones a la Seguridad Social de diciembre de 1997 y el IVA
repercutido por servicios de reprografia, venta de libros y alquiler de salén de actos. Estas
cantidades se pagan en 1998.

Sobre estas cuentas hay que sefialar Gnicamente que en la venta de publicaciones propias,
la Biblioteca Nacional aplica el tipo impositivo reducido del 4% al IVA. Sin embargo, no
registra el IVA soportado en la edicion de publicaciones que posteriormente seran objeto
de venta, con lo que no se efectda la compensacion pertinente,

1.2.2. Cuenta de resultados

La cuenta del resultado econdmico patrimonial de la Biblioteca Nacional se recoge en el
anexo 4. Los gastos de funcionamiento del organismo constituyen practicamente la
totalidad del gasto, ya que se trata de un organismo con gestion propia, no
subvencionador. L.os ingresos se componen, en un 97,8%, de las transferencias corrientes
y de capital recibidas de la Administracién del Estado. Los resultados positivos del ejercicio
ascienden a 660.298 miles de pesetas.

En los epigrafes siguientes se comentan los aspectos mas destacados derivados del
andlisis de los ingresos y gastos del Organismo en el gjercicio 1997, tanto en el ambito
econémico-patrimonial como en el presupuestario:
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A) Ingresos

En el cuadro que se incluye a continuacién se detalian los ingresos del ejercicio, de
acuerdo con su clasificacién presupuestaria y econdmico-patrimonial, excluyendo aquellas
partidas que no tienen repercusién en una u otra vertiente (en miles de pesetas):

Cuenta de resultados 750, 751 y 758 773 777 TOTAL

Transf y subv.  Reintegros Otros ingresos
Presupuesto de gestién

Cap. 3

Venta de publicacicnes 9.147 8,147
Venta de fotocopias y productos de reprografia 42,226 42.226
Venta material de desecho 43 43
Otros ingresos por prestacion de servicios 1.034 1.034
Reintegros ejs. cerrados 2.487 2,467
Cap. 4

Transf. corrientes del Estado 2.5458.634 2.549.634
Transf. Corrientes de O0.AA.AA. 3.000 3.000
Transf. Caorrientes de la CEE. 3.619 3.619
Cap. 7

Transf. capital del Estado 1.070.000 1.070.000
TOTAL 3.626.253 2.467 52.451 3.681.171

Si al total sefialado de 3.681.1717 miles de pesetas se afiaden los beneficios procedentes
del inmovilizado (desadscripcién del Palacio de Perales en 1997}, que suman 26.080 miles
de pesetas, se llega a unos ingresos totales en contabilidad financiera de 3.707.251 miles
de pesetas, coincidente con el "haber” de la cuenta del resultado economico-patrimonial
presentada por el Organismo.

Asimismo si en contabilidad presupuestaria se suman los reintegros de préstamos
concedidos al personal (Cap. 8) por importe de 5.827 miles de pesetas se obtiene una
cifra de derechos reconocidos netos, de 3.686.998 miles de pesetas, igual a la que
aparece consignada en el estado de ejecucion del presupuesto de ingresos incluido en las
cuentas rendidas.

De los derechos recenocidos por transferencias corrientes vy de capital del Estado
{coincidentes con las obligaciones reconocidas por el mismo}, se recaudan en el ejercicio
2.121.476 miles de pesetas y B02.500 miles de pesetas respectivamente. El resto
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pendiente de cobrar {428.158 miles de pesetas y 267.500 miles de pesetas) se ingresa en
el 1°* trimestre del ejercicio 1988.

Como transferencias de la CEE, por participacidon de la Biblioteca Nacional en proyectos
bibliotecarios conjuntos con otros paises miembros, se reconocen derechos netos por
importe de 3.619 miles de pesetas, de los gque se recaudan 1.118 miles de pesetas. En
julio de 1998 se anulan, por haberse producido un error, 2.083 miles de pesetas.
Quedaron pendientes de ingreso, por tanto, 418 miles de pesetas que fueron ingresados
en la cuenta operativa del Organismo el 19-06-98.

En relacion con los ingresos por "Venta de publicaciones propias” se reconocen derechos
por 9.147 miles de pesetas. Se recaudan en el ejercicio 3.110 miles de pesetas
correspondientes a venta de publicaciones del afio 1996 y permanecen actualmente
pendientes de ingreso 6.037 miles de pesetas correspondientes a venta de suscripciones
realizada en el ejercicio 1986 por la empresa distribuidora, como se detalla en el apartado
.4.1 “Produccion editorial y venta de publicaciones”.

Los ingresos por venta de fotocopias y productos de reprografia ascendieron a 42.226
miles de pesetas. Se ha comprobade la aplicacién de lo dispuesto en la Orden del
Ministerio de Cultura de 20 de enero de 1995 que establece los precios publicos de
determinados servicios prestados por los centros directivos v organismos autonomos del
Ministerio de Cultura asi como la gestion por parte de la Biblioteca Nacional de esta clase
de ingresos, ias anotaciones en los correspondientes registros y el funcionamiento de la
c/c restringida de recaudacion n® 0010285271 en la que se ingresa el producto de las
ventas del servicio de reprografia.

Como deficiencias observadas en el drea de ingresos por venta de fotocaopias y productos
de reprografia se destacan las siguientes:

- Los ingresos se contabilizan segin la informacion dada por los extractos bancarios y no
con base en los registros documentales del propio Qrganismo, lo que supone un
insuficiente control de ios mismos.

- La Orden del Ministerio de Cultura, de 20-01-85, sefiala en el apartado segundo 1 que a
los precios puUblicos les serd de aplicacion el tipo del IVA gue corresponda. La Biblioteca
Nacional, sin embargo, no aplica el IVA al precio de fotocopias y reprografia en general,
sino que lo considera incluido en dicho precio, con lo que la liquidacion que realiza del
mismo supone un menor ingreso para el Organismo en lugar de la repercusion
correspondiente al usuario del servicio.
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Segin los registros verificados, la cantidad ingresada en 1897 asciende a 48.983 miles de
pesetas, y se reconocen derechos por 42.226 miles de pesetas, ya que se deduce el IVA
repercutido del 16% que asciende a 6.757 miles de pesetas. La operacién correcta
implicaria la repercusion del 16% en las ventas de 48.983 miles de pesetas, lo que
supondria unos ingresos brutos de 56.820 miles de pesetas, un reconocimiento de
derechos por 48.883 miles de pesetas y un IVA repercutido de 7.837 miles de pesetas.

- En lo que se refiere al funcionamiento de la c/c restringida de ingresos, y seglin opinion
del propio Organismo, desde hace varios ejercicios se manifiesta una deficiente calidad del
servicio prestado por la entidad bancaria (comisiones e intereses injustificados,
liquidaciones incorrectas y escasa informacién e ineficiente actuacion en general)®.

B) Gastos

A continuacion se analizan las distintas partidas de gasto en el ejercicio 1997, segin la
cuenta de resultados:

1) Gastos de personal

El total de gastos de personal, segin la cuenta de resultados, asciende a 1.670.051 miles
de pesetas con la siguiente distribucidn {en miles de pesetas):

Sueldos, sailarios y asimilados 1.439.395
Altos cargos 8.020
Funcionarios 768.932
Laborales 662.443
Cargas sociales 230.656
Seg. Social a cargo del empleador 217.577
Formacion 89.994
Seguros 85
Otros 3.000
TOTAL 1.670.051

La aplicacion a presupuesto de estos gastos es, a nivel de articulos {capftulo 1), la
siguiente:

4 Segdn las alegaciones presentadas, la Biblioteca Nacional ha solicitado la apertura de una cuenta restringida
de ingresos con una nueva entidad bancaria y la rescisidén del contrato con la anterior.
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{miles de pesetas)

Art. 10 Altos Cargos 7.448
Art. 12 Funcionarios 742.546
Art. 13 Laborales 662.443
Art. 15 Incentivos al rendimiento 26.957
Art. 16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales 234.440
TOTAL 1.673.834

La diferencia {en menos} de 3.783 miles de pesetas en la cuenta de resultados se debe a
que los gastos de accidn social y de formacién se realizaron mediante el procedimiento
especial de “pagos a justificar”, tanto en 1996 como en 1997 y se producen, por tanto,
desfases {aungque son poco significativos) entre ambas contabilidades.

En lo relativo a la ejecucién presupuestaria del capitulo 1 “Gastos de personal” tiene
interés destacar que sobre un crédito final de 1.889.221 miles de pesetas {49,9% del total
del Organismo} se produce un remanente de créditc de 215.386 miles de pesetas, el
78,6% no comprometido, de los que 133.001 miles de pesetas corresponden a personal
funcionario.

El desglose del personal empleado en la Biblioteca Nacional, al 31 de diciembre de 1997,
es el siguiente:

Altos Cargos 1
Funcionarios 215
P. Laboral fijo 277
P. Laboral eventual 24
TOTAL 517

Las plazas vacantes de personal funcionario y laboral, en ese afio, ascendian a 47 y 71
respectivamente, si bien en el caso del personal funcionario sélo existian 17 vacantes
reales ya que hay 30 con reserva de puesto de trabajo.

Ademas del personal citado, en el ejercicio 1997 hay 58 puestos de trabajo cubiertos por
personal contratado temporalmente por convenio can el INEM. Son contratos que se
celebran al amparo de la Orden de 13 de abril de 1994, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, por la que se regula la concesion de subvenciones por el INEM en el
ambito de colaboracion con drganos de la Administracién del Estade y sus Organismos
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autonomos, Comunidades auténomas, Universidades e Instituciones sin &nimo de iucro,
que contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras y servicios de interés
general y social.

De las comprobaciones de las néminas y expedientes personales se extrae lo siguiente:

Un funcionario del Organismo fue declarado en suspensidén provisional de funciones con
fecha 27 de junio de 1988 habiendo permanecido en dicha situacidn hasta que, con fecha
8 de febrero de 1999, durante el desarrollo de la fiscalizacién, se acordd su baja en
nomina {acuerdo aln no ejecutado), por lo que esta situacién se ha extendido a un periodo
de mas de diez afios. La suspensidn se otorga como consecuencia de la tramitacion de un
proceso judicial en el Juzgado de lo Penal nimero 8 de Sevilia v en el Juzgado ndmero 14
de Madrid “hasta que resuelva la Autoridad judicial”.

&l Tribunal de Cuentas se dirigié al Juzgado de lo Penal nimerc 10 de Sevilla con el fin de
conocer la situacidén procesal del citado funcionario. Dicho Juzgado indicé que fue
condenado por Sentencia de 19-07-1995 a la pena de cuatro afos, dos meses vy un dia de
prisién menor, condena gue, con los beneficios penitenciarios, se ha extinguido en fecha
2-12-1898. Del segundo procedimiento fue absuelto en fecha no determinada pero, segin
consta en los antecedentes examinados, anterior a 15-03-95.

La medida de suspension provisional puede considerarse justificada en la fecha en que se
acordé, dada la situaciéon de prisidon provisional en que se encontraba el funcionario; pero
no asi su duracién®. En primer lugar, porque no parece adecuada la permanencia en dicha
situacidn una vez que, finalizada la prision provisional, habia cesado la imposibilidad de
desempefar el puesto de trabajo®, pero, en todo caso, aun cuando se entienda que podia
extenderse durante toda la tramitacién del procedimiento judicial, es evidente que habia de

3 Segin los antecedentes examinados, por el Organismo autdnomo Biblioteca Nacional se dirigieron varias
comunicaciones dando cuenta de la situacion del! funcionario a los drganos del Ministerio de Cuitura, que hasta
1989 no adoptaron ninguna decision eficaz al respeeto, asl come af Servicio Juridico del Estado que, con fecha
28 de marzo de 1995, se limité a informar que, al no constar que se hubiera modificade el acuerdo de
suspension provisional del Subsecretario, debia respetarse en sus propios términos.

b El Reglamento de Situaciones Administrativas de Funcionarios {RD 365/1885, de 10 de marzo}, dispone en
su artlculo 21.2 que "si durante la tramitacion de un procedimiento judicial se decreta |a prisién provisional de
un funcionaric u otras medidas que determinen la imposibilidad de desempefiar su puesto de trabajo, se le
declarard en suspensién provisional por el tiempo a que se extiendan dichas medidas”. Ciertamente dicho
Reglamento no entrd en vigor hasta marzo de 1995 en que se promulgd, pero ia situacién durante el periodo
anterior no podfa ser distinta si se efectiia una interpretacion finalista del articulo 48 de la Ley de Funcionarios,
maxime si se considera gue los delitos por los que estaba procesado el suspenso eran ajenos a su condicion de
funcionaric. Segiin el expresado articulo la medida suspensiva no reviste caricter automatico sino que podré
acordarse preventivamente.
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terminar necesariamente al ser absuelto o condenado en firme el interesado dado que,
segln el art. 48 en relacidn con el BO de la Ley de Funcionariaos Civiles del Estado del 7 de
febrero de 1964, la suspension provisional sélo puede acordarse “durante la tramitacion
del procedimiento”.

De otra parte, durante el periodo de duracién de la suspension provisional, el importe de
las retribuciones en ningln caso debid rebasar el 75% de las bésicas, segin el articulo 49
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, sin embargo entre 1981 vy principios de 1985
fa Biblioteca Nacional le satisfizo el 100% de las mismas. Por el exceso satisfecho por este
concepto se han iniciado los tramites para el reintegro.

Como consecuencia de lo indicado, los pagos indebidamente realizados podrian estimarse
en una cantidad que se sitGa en torno a los 4.000 miles de pesetas’.

2) Otros gastos de gestion

Los servicios exteriores y tributos constituyen los otros gastos de gestidén del Organismo.
Ascienden a la suma de 769.087 miles de pesetas, presentando el siguiente detalle:

miles de ptas.

621. Arrendamientos y canones 585
622. Reparaciones y conservacién 124.097
623. Servicios de profesionales independientes 39.686
624. Transportes 42,016
625. Primas de seguros 688
627. Publicidad, propaganda vy relaciones ptblicas 12.686
628, Suministros : 153.934
629. Comunicaciones y otros servicios 396.340
630. Tributos de caracter local ‘ 51
632. Tributos de cardcter estatal 4
TOTAL 769.097

7 Segin las alsgaciones presentadas por ia Biblioteca Nacional, se han seguido una serie de actuaciones hasta
la aprobacion de la resolucién en gue se ha fijado la deuda del funcionario en 4.146.507 pesetas v se ie ha
reclamado, habiéndose procedido previamente a su baja en ndmina.
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Su aplicacion presupuestaria es la siguiente:

{miles de

pesetas}
Art. 20 Arrendamientos y cénones 585
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 124.097
Art. 22 y concepto 282 {crédito extraordinario) Material, suministro y otros 625.650
Art. 23. y concepto 297 {crédito extraordinario) indemnizaciones por razdn del servicio 9.848
Art. 24 Gastos de publicaciones 15.687
TOTAL 775.927

La diferencia {en mas}) de 6.830 miles de pesetas {775.827 - 769.097) se debe
basicamente a la periodificacion de gastos presupuestarios (cuenta 411).

El 32,4% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 del presupuesto de gastos se
tramitaron mediante el sistema de anticipos de caja fija {251.630 miles de pesetas) vy el
67,6% restante (624.297 miles de pesetas) como pagos en firme. El obieto del gasto fue
la prestacion de servicios, suministros, obras menores y contratos de asistencia y
consultoria realizados por la Biblioteca Nacional.

Se ha analizado el gasto realizado mediante el sistema de anticipos de caja fija {ver
apartado i1.3.3) y 32 operaciones contables correspondientes a pagos en firme lo que
representa el 24,2% de tal tipo de page no encontrandose incidencias de importancia
hecha la salvedad de la incorrecta imputacién contable de los pagos de caja fija v la
imputacion de gastos de 1996 a 1997 que se indica en 11.3.3.

3} Transferencias corrientes

Los gastos de transferencias corrientes {cuenta 650) ascendieron, en 1997, a 3.072 miles
de pesetas. Se trata de gastos relacionados con las cuotas que la Biblioteca Nacional paga
coma socio de Organismos Internacionales relacionadoes con el libro y las bibliotecas.

4) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

Los gastos de amortizacion de inmovilizado ascienden a 604.727 miles de pesetas. Se
aplican porcentajes de amortizacidon correctos, dentro de los limites establecidos por la
Orden de 12 de mayo de 1893 por la que se aprueba la tabia de coeficientes anuales de
amortizacién.
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- La cuenta 229 "Otro inmovilizado material” cuyo saldo, a 31-12-1997, asciende a
2.504.448 miles de pesetas se amortiza al 2% anual. La variacién de esta cuenta en el
gjercicic 1997 (659.348 miles de pesetas) proviene del traspaso de “Bienes del Patrimonio
histérico, artistico y cultural” {cuenta 208} por la suma de 256.359 miles de pesetas, la
adquisicion de lotes bibliograficos por 223.875 miles de pesetas y procesos de
microfilmacion, digitalizacion y conversién del indice a ARIADNA por importe de 179.114
miles de pesetas.

En lo que se refiere al patrimonio bibliografico que, como tal, forma parte del Patrimonio
histérico, artistico y cultural no debe ser objeto de amortizacion segtin se desprende de la
norma 8.4 del Documento 6 “Inmovilizado no financiero” de los Principios Contables
Publicos.

1.2.3. Estado de liquidacion del presupuesto

En los anexos b y 6 se presentan los presupuestos iniciales (Ingresos y Gastos) del
ejercicio 1997 vy los estados de liquidacién presupuestaria.

En el ejercicio 1997 se realizéd una prevision inicial de ingresos de 3.765.444 miles de
pesetas constituidos en un 96% por las transferencias corrientes y de capital del
Departamento de Educacién y Cultura. En la vertiente de los gastos los créditos iniciales,
cuya cuantia es también de 3.765.444 miles de pesetas, estan constituidas en un 71,3%
por gastos de funcionamiento y en un 28,4% por inversiones. El presupueste inicial de
gastos se reduce en un 12,3% respecto del inicial de 1996 como consecuencia de ios
descensos en gastos de personal {-70.596 miles de pesetas}), en compra de bienes vy
servicios (-89.287 miles de pesetas) y en inversiones (-3632.497 miles de pesetas).

Se han producido en el ejercicioc modificaciones presupuestarias netas por la suma de
21.970 miles de pesetas. L.os aumentos de crédito suman 29.470 miles de pesetas vy las
disminuciones 77.500 miles de pesetas consecuencia de transferencias positivas vy
negativas de crédito por 77.500 miles de pesetas, créditos extraordinarios por 14.043
miles de pesetas y créditos generados por ingresos por 7.927 miles de pesetas.

En relacién con las modificaciones presupuestarias se destaca lo siguiente:
- El crédito extracordinaric de 14.043 miles de pesetas se aprob6 el §-12-1897 y fue

destinado a la atencion de obligaciones pendientes de reconocer, devengadas en el
ejercicio 1996 por gastos que se satisfacen mediante el sistema de anticipos de caja fija.

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00* 28



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el apartado correspondiente a los anticipos de caja fija (11.3.3) se expresa la opinién
sobre el procedimiento seguido en la tramitacién y pago de este crédito extraordinario.

- La generacion de crédito de 3.863 miles de pesetas se financia con aumento, por la
misma cantidad, en la transferencia recibida del Estado. Se aprobd en diciembre de 1997 vy
se debid a la distribucion del Fondo de Accidn Social del Ministerio de Educacion y Cultura.

- La generacion de credito de 3.000 miles de pesetas se financié con una transferencia
recibida del INAP como ayuda concedida, por Resolucién del 24 de junio de 1997, para el
desarrollo de Planes de Formacién continua.

- La generacion de crédito de 1.064 miles de pesetas se financia con ingresos del capitulo
8 derivados de reintegros de préstamos concedidos a personal funcionario y laboral v se
destina a hacer frente a nuevos anticipos al personal.

En la vertiente de los ingresos ios derechos reconocidos netos representan un 97,4% de
las previsiones definitivas y en los gastos el total de obligaciones reconocidas netas
suponen el 93,2% de los créditos definitivos. Con respecto al grado de ejecucion
presupuestaria de los créditos totales, que es superior en 13 puntos porcentuales al del
ejercicio 1896, hay gue sefialar, como nota destacable, que el nivel mas bajo se da en los
gastos de personal (88,6%) y concretamente en los gastos de personal funcionario. De un
remanente total de créditos que suma 257.276 miles de pesetas, corresponden a créditos
de personal 215.386 miles de pesetas.

Se ha comprobado la legalidad en el proceso de liquidacién presupuestaria y en todos los
expedientes de modificacion de créditos no encontrandose anomalias significativas que
destacar a excepcion de la falta de reconocimiento de derechos por venta de publicaciones
en 1997 por |la suma de 7.754 miles de pesetas que forman parte de los 20.954 miles de
pesetas indicados en el apartado {1.2.1 dentro de la cuenta “Deudores”.

En cuanto al programa presupuestario 452B “Bibliotecas”, hay que decir que este engloba
una serie de objetivos que corresponden a la Biblioteca Naciona!l v a la Red de Bibliotecas
Pablicas del Estado. El total de gasto del mismo, en términos de créditos iniciales,
ascendio a 5.266.499 miles de pesetas distribuyéndose su ejecucién entre la Direccion
General del Libro, Archivos y Bibliotecas del Ministerio de Educacién y Cultura {1.501.055
miles de pesetas) y la Biblioteca Nacional {3.765.444 miles de pesetas).

Las actividades programadas para el ejercicio 1997, en lo que respecta a la Biblioteca
Nacional, se centran en los 4 grupos siguientes:
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- Continuar la remodelacién de la sede central de acuerdo con el desarrollo del Plan
Director de Obras de 1887,

- Intensificacion del Plan de Microfilmacién y Digitalizacion de Fondos con el fin de poner a
disposicion de los lectores un mayor nimero de reproducciones bibliograficas.

- Intensificar el Plan de Difusion Cultural mediante la Exposicién Permanente de la
Biblioteca Nacional, el montaje de exposiciones temporales y la publicacion de
bibliografias, catdlogos y facsimiles.

- Comparecencia de la Biblioteca Nacional en congresos y organismos internacionales,
especiaimente en los de la Comunidad europea e Ibercamérica.

En el Presupuesto por programas se cifran los objetivos a alcanzar mediante el
establecimiento de unos indicadores de seguimiento relativos a adquisicién de lotes
bibliograficos, obras de reforma, catalogacién de fondos, difusion de la produccién
bibliografica, conversion retrospectiva del indice general a soporte magnético, actividades
de difusion y formacién y, por Gitimo, preservacién y conservacion de los materiales de la
Biblioteca Nacional.

Se ha preguntado al Organismo si tiene establecido un sistema de seguimiento de los
objetivos programados, con el fin de ir comprobando, a lo largo del afo, el éxito en la
consecucion de los mismos. El resultado de tal pregunta es que no hay un seguimiento,
para cada uno de los objetivos a alcanzar, del grado de ejecucién de los mismos, lo que
pone de manifiesto, como en tantos otros Organismos, la escasa eficacia de la
presupuestacion por programas en |la Biblioteca Nacional.

I.3 ANALISIS DE LEGALIDAD EN DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS: CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, PAGOS LIBRADOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA

H.3.1 Contratacion administrativa

En las cuentas anuales rendidas por la Biblioteca Nacional al Tribunal de Cuentas, a través
de la IGAE, se ofrece informacién sobre la contratacion administrativa tal y como se
determina en el apartado D.4.5) de la Regla 27 de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracidn Institucional del Estado.

Los datos suministrados en tales cuentas ofrecen incoherencias internas va que
atendiendo a los procedimientos y formas de adjudicacién se da un total de 204 contratos
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adjudicados en el ejercicio 1997 (apartado D.4.5) 1) y atendiendo a la situacién de los
mismos, en el ejercicio citado, se da la cifra de 187 contratos adjudicados en el afio
{apartado D.4.5) 1),

En todo caso, segln la informacion facilitada por el Departamento de Gestion Economica
del Organismo, los expedientes de contratacién, atendiendo a los diferentes tipos de
contratos, se encontraban en 1887 en la situacion que se indica seguidamente:

TIPO DE CONTRATO Pte. Adjudicar Abierto Adjudicado en el Pte. Adjudicar
a 1 de enero procedimientos de eiercicio a 31 diciembre
adjudicacién en e
gjercicic

OBRAS G 5 5 0
SUMINISTROS 3 81 81 3
CONSULTORIA Y ASISTENCIA 0 12 12 0
SERVICIOS 3 83 80 6
ESPECIALES 0 5 5 0
TOTALES 5 186 183 9

De los 183 contratos celebrados en el gjercicio, 51 lo fueron de adguisicion centralizada,
115 se adjudicaron por medio del procedimiento negociado sin publicidad vy 17 mediante
CONCUrso.

Se han analizado 34 expedientes de contratacién, de los cuales 7 tenian por objeto la
adquisicién centralizada de bienes. La muestra seleccionada representa un 19% del total
de expedientes, si bien en términos del gasto realizado representa el 61% del total.

En los expedientes examinados se ha verificado si se cumple la normativa vigente
conforme se determina en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y en el Real Decreto 390/19986, de 1 de marzo, de desarrollo
parcial de la misma.

No se han observado, en general, incumplimientos legales en la muestra analizada
pudiéndose destacar exclusivamente lo que se sefala a continuacion:

- En 5 de los 34 contratos examinados, la proposicion de ofertas por parte de los
licitadores se realizd en fecha anterior a la de elaboracion del pliego de prescripciones
técnicas.

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00* 31



TRIBUNAL DE CUENTAS

- En el expediente n® 7/82600001 CE, cuyo objeto es la realizacién del servicio de limpieza
en el afio 1997, no se acompafia documento relativo al seguro de responsabilidad civil {de
100 millones de pesetas) exigido en el Pliego de prescripciones técnicas particulares.

I1.3.2 Pagos librados a justificar

Los pagos realizados mediante el procedimiento excepcional establecido en el articulo 79
del TRLGP ascendieron, en el ejercicio 1997, a la suma de 95.784 miles de pesetas,
tramitados en 7 libramientos, io que representa un descenso importante respecto de los
316.023 miles de pesetas, gastados mediante este sistema en el ejercicio 1996, El gasto
se distribuyé entre el capitulo 1 (13.784 miles de pesetas, destinadas a formacién de
personal y accion social) y el capitulo 6 {82.000 miles de pesetas, destinadas a
adquisiciones de lotes bibliogréaficos).

En la Biblioteca Nacional hay una scla caja pagadora adscrita al Servicio de Contabilidad
del Organismo. Los fondos a justificar se libran, una vez hecha la propuesta de pago,
intervenida y aprobada, a la c/c en el Banco de Espafia titulada “Biblioteca Nacional.
Provision de Fondos”. A dicha cuenta se transfieren, desde la cuenta operativa del
Organismo, las cantidades destinadas tanto a pagos a justificar como a anticipos de caja
fija, segin se establece en la normativa vigente.

En la revision efectuada se ha comprobado si se cumple lo dispuesto en el articulo 79 del
TRLGP, en el Real Decreto 640/1987 y en la Orden de 23-12-1987 de desarrollo del
mismo, en lo relativo a la procedencia de la expedicién de érdenes a justificar en los casos
en que asi se ha hecho, a la situacion y disposicién de los fondos, justificacion de los
gastos y cumplimiento de los piazos legales, presentacion de las cuentas en el modelo
normalizado, formulacion de los estados de situacion de tesoreria, aprobacién de las
cuentas y registros contables.

De la comprobacion de estos extremos en las cuentas justificativas presentadas se extraen
las siguientes conclusiones:

- Hay una serie de gastos a los que no resulta aplicable este procedimiento especial, al no
encontrarse incluidos dentro de los supuestos del artfculo 79.2 del TRLGP como son las
adquisiciones de lotes bibliograficos. Se ha comprobado que el precio es conocido
previamente y hay documentos justificativos que permiten formular la propuesta de pago
“en firme”, Por ejemplo con el ADOP “a justificar” n® de operacién contable 756 y fecha
contable del 24-09-1897 se libran, entre otras cantidades, 20 millones de pesetas para la
adquisicion de los albumes de dibujos de Bécquer, conocidos como Albumes de Julia
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Espin, adquisicién que se decidié por acuerdo de CAMEFA e} 26-05-1997 vy en la que se
podria haber dispuesto del justificante del gasto con caracter previo al pago, con expresion
del precio exacto a pagar al galerista. En el mismo supuesto se encuentran las
adquisiciones realizadas a los libreros proveedores de la Biblioteca Nacional.

- Se cumplen los plazos de justificacion establecidos en el apartado 4 del art. 79 del
TRLGP, pero no los de aprobacion de las cuentas justificativas a que se refiere el apartado
5 del mismo articulo, debido a retrasos en la intervencién de las mismas.

l1.3.3 Gastos realizados a través del sistema de anticipos de caja fija

Se ha verificado el cumplimiento de la normativa en el caso de los gastos de capitulo 2 del
Presupuesto que se realizan mediante el sistema de anticipos de caja fija regulado en el
Real Decreto 725/1989 y en la Orden de 26 de julio de 1989 por la que se dictan normas
para el desarrollo y aplicacién del citado Real Decreto.

Por resolucién de 22 de enero de 1897, del Director General de la Biblioteca Nacional, se
establecieron las normas que regulan el sistema de anticipo de caja fija para el ejercicio
1997 del Organismo Autdnomo Biblioteca Nacional, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989.

Existe caja pagadora unica adscrita a la Unidad administrativa de Gerencia. En 1997 el
importe fijado al anticipo es de 37.501 miles de pesetas {4,7% de los créditos iniciales del
capitulo 2 de gastos). En julio del mismo afio se amplié el fondo de caja fija en la cantidad
de 14.044 miles de pesetas con el fin de atender las necesidades de tesoreria
consecuencia de haberse pagado, con cargo al anticipo, facturas de 1996 para las que no
habfa crédito presupuestario en ese gjercicio y no poderse reponer tal cantidad en tanto no
se habilitara un crédito extraordinario (el cual se aprobé el 6 de diciembre de 1997).

L.os gastos efectuados por caja fija ascendieron a 251.630 miles de pesetas, un 32,4% de
las obligaciones reconocidas por capitulo 2, y se realizaron 17 reposiciones del fondo
tramitadas mediante 27 documentos contables.

De la revision efectuada se concluye lo siguiente:

- El Organismo lleva, en contabilidad financiera, las provisiones de fondos de caja fija a2 una
cuenta de deudores no presupuestarios {cuenta 449) que no tiene movimientos en el afio.
Al no utilizarse las cuentas establecidas en el PGCP, a saber la cuenta 575 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos” y la cuenta 558 “Anticipos de caja
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fija pendientes de reposicion” se pierde informacién y transparencia sobre la situacion real
de los fondos y la justificacion de lo gastado. Ahora bien, se ha comprobado que el saldo a
31-12-97 en la c/c 0230011007 “Provisiones de Fondos” (2.455 miles de pesetas) mas
las cantidades pendientes de justificar y de reponer, en la misma fecha, suman el total del
anticipo {61.545 miles de pesetas), como resulta procedente.

- La 167 reposicidn, por importe de 14.044 miles de pesetas y realizada el 27-01-1998,
correspondid a gastos pagados en enero y febrero de 1897, devengados en 1996 y para
los que no habla crédito suficiente en ese ejercicio. Para dar aplicacién presupuestaria a
estos gastos se solicitd un crédito extraordinario que se concedid el 24 de noviembre de
1987.

- En los modelos normalizados de “Cuenta justificativa para reposicion de fondos de
anticipo de caja fija” debe hacerse constar que los defectos puestos de manifiesto en el

informe de la Intervencidn han quedado subsanados. El Organismo deja este recuadro en
blanco.

.4 ANALISIS DE DETERMINADAS AREAS DE GESTION PROPIA DE LA BIBLIOTECA
NACIONAL

Se han analizado como areas propias vy especificas de la entidad las siguientes:

- Produccién editorial y venta de publicaciones.

- Ei préstamo interbibliotecario y para exposiciones temporales.

- El control de fondos bibliograficos mediante libros inventarios y la catalogacion.

- £l control de los depdsitos y la ubicacién del material bibliografico.

- El Plan de preservacién y conservacion de fondos

con el resultado gue se expone en los epigrafes que pueden leerse a continuacién.

I1.4.1. Produccion editorial y venta de publicaciones

La Biblioteca Nacional, como centro difusor de ia cultura, edita o coedita una serie de
publicaciones cuya venta se realiza, ya sea por suscripcion o directamente, en la propia
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sede del Organismo. Tras el contrato suscrito el 9 de marzo de 1994 entre la Biblioteca
Nacional y una sociedad andnima para la distribucidén vy venta de publicaciones, con fecha
15 de marzo de 1994, la Direccion General de la Biblioteca Nacional autorizé la cesion del
contrato firmado con esta empresa a favor de otra -que se ha venido denominando en los
apartados anteriores “empresa distribuidora”-, cesion formalizada en escritura ptblica el 25
de julio de 1996. Dicha cesion, autorizada de forma casi inmediata, no cumplia el requisito
2° establecido en el art. 183 del Reglamento General de Contratacion en relacién con el
art. 58 de la Ley de Contratos del Estado, asi como en la cladusula 68 del Pliego de
cldusulas administrativas generales para la contratacidon de estudios y servicios, aplicables
supletoriamente en virtud de lo previsto en el art. 1 y disposicion transitoria 12 del Decreto
1005/1974, de 14 de abril, por el que se regulan los contratos de asistencia a la
Administracién.

Ef producto de la venta de publicaciones realizada a través de la referida empresa
cesionaria se refleja contablemente, en 1987, en la cuenta 777 “Otros ingresos de
gestion” de contabilidad financiera y en el concepto presupuestarioc de ingresos 330
"Venta de publicaciones propias” por importe, en términos de derechos reconocidos netes,
de 9.147 miles de pesetas. La cantidad recaudada en el ejercicio ascendié a 3.110 miles
de pesetas correspondiente a venta de publicaciones en el ejercicio 1996, y como
pendientes de cobro figuran, hasta el momento de realizar el informe de fiscalizacion {junio
de 1999}, 8.037 miles de pesetas (excluido el IVA) importe correspondiente a la venta de
Bibliografia Espafiola de Monografias 1996.

Los ingresos que aqui se consideran, asi como los derivados de convenios de
aprovechamiento de espacios son contrelados por el Servicio de Difusion de! Organismo
que depende directamente de la Direccion General del mismo. En la verificacion realizada
sobre el funcionamiento, seguimiento y control de las publicaciones servidas a ia empresa
distribuidora y los ingresos derivados de las ventas se han tenido especialmente en
consideracion los siguientes puntos de los pliegos de cldusulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas que se incorporaron al concurso para la adjudicacion del
contrato:

- el porcentaje concedido por ia Biblioteca Nacional al adjudicatario respecto de los
fondos editados o coeditados por la misma serd, como méaximo, del 50%.

- las liquidaciones por las ventas de los fondos vy de las repreducciones efectuadas
de los mismos se realizardn dos veces al afio, al final de cada semestre natural.
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- e} adjudicatario pondré en cada momento a disposicién del pablico, y remitiré a la
Direccion de la Biblioteca, una relacion detallada y actualizada de los productos y precios
ofertados.

Las deficiencias observadas, en el ejercicio fiscalizado, en el control que el Servicio de
Difusion debio llevar sobre las entregas de fondos y las ventas realizadas se concretan
basicamente en la falta de contabilizacién en el ejercicio de la cantidad correspondiente a
las suscripciones y ventas directas en la libreria, del afio 1997. No se han realizado dos
liguidaciones al ano tal y como se indica en las cldusulas que acompafan al contrato.

Por otro lado, los derechos pendientes de reconocimiento por venta de publicaciones,
correspondientes al ejercicio fiscalizado y anteriores, sumaban 20.954 miles de pesetas
segun el detalle por afios que figura en el epigrafe 11.2.1.D) anterior y que es indicativo del
retraso y falta de control en los ingresos relativos a la venta de publicaciones propias. A la
anterior cantidad, pendiente de reconocimiento contable y cobro tanto a 31-12-97 como
en el momento de redaccién de este Informe {junio 1999), hay que afadir, como pendiente
de cobro en la misma fecha, la suma de 6.037 miles de pesetas relativa a la suscripcion a
“Bibliografia Espaficia de Monograffas 1996” {(cantidad que tras la revision realizada en
1899 ha quedado cifrada en 5.076 miles de pesetas, IVA exciuido}.

Con el fin de profundizar en las razones de las anomalias comprobadas se solicito del
Organismo informaciéon sobre el control de las existencias de publicaciones,
reproducciones y fondos en general destinados a la venta, depositadas en almacenes hasta
el ejercicio 1997. El Servicio de Difusidn contesté que efectivamente se almacenan las
publicaciones que la Biblioteca Nacional retine, ya sea con el fin de enviarlas a la empresa
distribuidora, ya sea para regalos institucionales o para otros fines, pero que no se realiza
un inventario anual del deposito de publicaciones que tiene el Organismo, como unidad
editora, ya que “las condiciones del almacén no permiten un recuento anual ni existe
personal para llevario a cabo”, También se indica que “existen 6 espacios para almacenar
las publicaciones, uno de elios en Alcald de Henares en donde se ubican publicaciones que
no estan controladas. Estos espacios resultan insuficientes para la produccién editorial de
la Biblioteca Nacional. El personal para su control vy mantenimiento es insuficiente”.

En mayo de 1998, la Direccién General de la Biblioteca Nacional comunicdé a la
Intervencion Delegada el plan de medidas a poner en practica con motivo de las
deficiencias sefialadas, en el “Informe ampliatorio definitivo de control financiero posterior.
Afio 1896" referidas, entre otras, a la falta de inventario de las publicaciones, y a la
existencia de importes pendientes de facturacion y pago. Dicho Plan propone:
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- Establecimiento de un procedimiento para comprobar las liquidaciones semestrales que
ha de hacer la empresa distribuidora de publicaciones.

- Comunicacion del Servicio de Difusién al de Contabilidad de las cantidades que debe
ingresar dicha empresa.

- Reciamacién urgente a ésta del ingreso de las cantidades pendientes correspondientes a
los afios 1994, 1995, 1996 v 1997.

- Elaboracion del inventario actualizado de las existencias en almacén.

- Estudio conducente a la disposicion del espacio adecuado para la conservacion vy
custodia de las publicaciones.

- Convocatoria del puesto, vacante en el momento de propuesta del Plan, de Jefe de la
Seccidon de Publicaciones.

- Establecimiento, junto con la Subsecretaria del Ministerio de Educacién y Cuitura, de las
gestiones adecuadas para estudiar los posibles perjuicios causados y determinar las
responsabilidades a que hubiera lugar.

Sobre la ejecucidn del Plan de medidas propuesto por la Direccion General de la Biblioteca
Nacional se ha comprobado, al cierre de ia fiscalizacion, que tales medidas se estén
poniendo en practica aungue es pronte para comprobar los resultados de las mismas, El
control de la venta de publicaciones ha pasado a depender de otro Servicio de la Biblioteca
Nacional, que estd revisando los archivos para conocer la situacion real de la facturacion;
se ha cubierto el puesto de Jefe de la Seccién de Publicaciones; estd en tramite la
elaboracién de un inventario de las existencias en almacén vy, en tanto no se acaben las
obras en el edificio de |la Biblioteca Nacicnal, no habra un depésito definitivo; v por ditimo,
se han reclamado las cantidades pendientes de ingresar por la empresa distribuidora de
publicaciones no habiéndose realizado todavia ese ingreso®.

8 Segun se manifiesta en las alegaciones, se han remitido los datos a la Agencia Estatal de Ja Administracién
Tributaria para que proceda al cobro de la deuda de la empresa distribuidora, por via de apremio.
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l1.4.2. Analisis del préstamo interbibliotecario y de obras de la Biblioteca Nacional para
exposiciones temparales

La Biblioteca Nacional, como centro de acceso al documento, facilita el conocimiento de
los fondos bibliogréficos mediante ios servicios de consulta de publicaciones en las salas
de lectura, de reprografia, siempre que no contravengan [os preceptos de la ley de
propiedad intelectual, v de préstamo interbibliotecario. Asimismo, como centro difusor de
la cultura, da a conocer el patrimonio bibliografico espafol mediante diversas actuaciones
y establecimiento de vinculos con el mundo cultural uno de los cuzales es el préstamo de
obras para la realizacion de exposiciones temporales.

Se han analizado las dreas de gestidén del préstamo interbibliotecario y de cesién temporal
de obras para exposiciones, exponiéndose a continuacion los procedimientos utilizados en
cada una de ellas, dependientes de diferentes Servicios en la Biblioteca Nacional, v las
conclusiones obtenidas de las comprobaciones realizadas.

1} Préstamo interbibliotecario

l.a Biblioteca Nacional tiene establecidas unas normas internas, de abril de 1980, sobre la
utilizacion del servicio de préstamo interbibliotecario en las que, fundamentalmente se
dispone io siguiente:

- Las funciones del préstamo.

- El tipo de fondos excluidos y disponibles para el préstamo. Quedan excluidos del mismo
los manuscritos, los fondos con mas de 100 afios de antigliedad, los ejemplares tnicos de
cualquier época, los libros raros o curioses vy otros casos que especfficamente se detallan
en las normas.

- Las instituciones que pueden utilizar el servicio de préstamo (bibliotecas v centros de
informacién espafioles o extranjeros) siempre gque el documento solicitado no pueda ser
suministrado por otras bibliotecas de ambito inferior al nivel estatal.

- Los procedimientos, costes del servicio vy responsabilidades de Ias bibliotecas
peticionarias. Se establece el periodo de un mes como maximo para disponer de los
materiales en prestamo {excepcionalmente se puede solicitar una renovacién); los costes
son nuios para las bibliotecas espafolas, cobrandose los gastos de envio a las extranjeras.
En el supuesto de enviarse reproducciones en microforma o fotocopias, que no vayan a
devolverse a la Biblioteca Nacional, el coste corre a cargo de las bibliotecas peticionarias.
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St hubiera pérdidas o deterioro del material prestado, el peticionario habra de satisfacer los
gastos de sustitucién o reparacion.

Se ha solicitado a la Seccién de Préstamo Interbibliotecario de ia Biblioteca Nacional una
serie de datos sobre peticiones recibidas y préstamos realizados en el ejercicio 1997 y se
ha seleccionado una muestra aleatoria de bibliotecas peticionarias, con base en los datos
del Organismo sobre préstamos vivos existentes en el momento de realizacion de la
fiscalizacion, a las que se ha dirigido escrito solicitando la relacion de fondos que tienen en
préstamo, con el fin de comprobar si hay discrepancias con la informacion suministrada
por la Biblioteca Nacional.

En 1987 se recibieron 11.036 peticiones de préstamo y se prestaron 7.364 obras. En un
30% de los casos en que no se atendid la peticion la razdon se debié a que la obra
solicitada no figuraba en catalogo. En lo que se refiere al tiempo de respuesta v envio del
documento el plazo es breve si el registro bibliografico se encuentra en la aplicaciéon
informatica ARIADNA vy si las publicaciones estan en el Depdsito General, pues en caso de
no ser asi la Seccion de Préstamo Interbibliotecario ha de presentar una solicitud a las
Secciones especiales {Bellas Artes, Cartografia, Masica y Manuscritos, {ncunables o Raros)
para gque autoricen el préstamo del original o su reproduccién.

En relacion con los procedimientos seguidos hay que decir que los retrasos en la
introduccién de los registros en ARIADNA supondré siempre una dificultad para la
prestacion del servicio de préstamo interbibliotecario. La propia Seccion indica, en la
Memoria anual del ejercicio 1987, la conveniencia de implantar el Subsistema de Préstamo
Interbibliotecario del médulo de circulacion ARIADNA con el fin de agilizar, vy hacer mas
eficientes los procedimientos.

Las bibliotecas prestatarias que integran {a muestra han sido las siguientes:

. Biblioteca de la Universidad de Alcald de Henares
. Instituto Cervantes {(Varsovia}

. Biblioteca Universitaria de Ledn

. Biblioteca General Universitaria de Granada

. Biblioteca Publica de Valencia

. Biblioteca de la Facultad de Filosofia vy Letras de la Universidad de Céaceres
. Bibliotheque L'Universite de Perpignan
Universidad de Salamanca

. Universita degli Studi di Trento

10. Universidad Carlos lll de Getafe

11. Universidad de Castilla-l.a Mancha {Cuenca)

W~ ook W

o
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El resultado obtenido, referido al momento en que se realizaron las pruebas de
cumplimiento, ha sido el siguiente:

- No han contestado a la circularizacion realizada las bibliotecas pibiicas de la Universidad
de Alcald de Henares, de la Universita degli Studi di Trento y de la Universidad Carlos |li de
Getafe.

- En relacidn con las 8 bibliotecas que si han contestado, se producen discrepancias ya
que, segun la Biblioteca Nacional, los libros prestados son 53 y segun las bibliotecas
prestatarias estos son 42. Ahora bien, estas discrepancias han quedado razonablemente
explicadas en las alegaciones.

2} Préstamo de obras para exposiciones temporales

Esta clase de préstamos se encuentra regulada por lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, al sefialar en su articulo 63.3 que la salida de
fondos de la Biblioteca Nacional ha de ir acompafada de una Orden Ministerial que la
autorice; por el articulo 47 del Real Decreto 111/86 de desarrollo parcial de la Ley 16/85
donde se dispone gue la salida temporal de fondos con destino a exposiciones que se
celebren fuera del territorioc nacional ha de ser dictaminada por la Junta de Calificacion,
Valoracién y Exportacion de Bienes de! Patrimonio Histérico Espaiiol; por el art. 4.4 del
Reglamento de Biblictecas Publicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas; vy, por
dltimo, por una serie de normas internas de la propia Biblioteca Nacional.

£l Servicio de Difusion del Organismo es el encargado de controlar el cumplimiento de las
normas establecidas para el préstamo de fondos a exposiciones. En dicho Servicio se lleva
un expediente para cada préstamo realizado, en el que se puede comprobar si se han
cumplido los requisitos exigidos, y un libro registro de préstamos donde, manuaimente, se
anotan los datos necesarios y, en su caso, las incidencias mas significativas que se hayan
producido.

En el ejercicio de 1997 se efectuaron 26 préstamos a diferentes instituciones, con un tota!
de 325 fondos prestados que, en el momento de realizacion de la fiscalizacién, ya se
encuentran nuevamente en los depdsitos de la Biblioteca Nacional (listado de Exposiciones
en anexo 7}.

Las comprobaciones efectuadas por el equipo fiscalizador han incidido en el cumplimiento
de la normativa, en la verificacion de las actas de recepcion, firmadas por la Biblioteca
Nacional, relativas a los fondos devueltos tras haber sido prestados {se han examinado 10
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expedientes del ano 1997} y en el examen de los expedientes correspondientes a los
préstamos vivos en el momento de la fiscalizacion, a saber los siguientes:

Expediente Titulo de la exposicion N° de Lugar Observaciones
obras
43/98 Hispania v el Legado de Roma 3 Zaragoza Itinerante
45/98 La cultura espafiola de Cervantes a Veldzquez 48 Holanda _
53/98 Documenta Hemingway 32 Valencia -
62/98 Manue! Tolsa 4 Valaencia No salio
67/98 1898 La prensa y la guerra de EE.UU. contra Espafa 18 Madrid -

Fuente: Biblioteca Nacional, Servicic de Difusion.

Del analisis del sistema seguido en el préstamo de fondos para exposiciones se concluye:

1. Debido a la casuistica y particularidades de las exposiciones temporales, es frecuente
gue no se cumplan una serie de normas establecidas en la normativa interna desarrollada
por la Biblioteca Nacional. En concreto se incumplen:

- El plazo minimo para cursar la peticion de préstamo, que ha de ser de 6 meses antes de
que se celebre la exposicion {norma n® 1).

- La duracion del préstamo de obras, que ha de ser por un periodo no superior a tres meses
{norma n° 4}, ‘

- La prohibicién de realizar traspasos entre exposiciones o exposiciones itinerantes {norma
n°® 14}.

2. A efectos de la conservacién de las obras prestadas, se establece que la entidad
organizadora corra con los gastos ocasionados por la restauracion de piezas. Sin embargo,
en la actualidad la Biblioteca Nacional esta financiando, con medios propios, la totalidad de
los costes incurrides en dicha restauracién (norma n® 5),

3. En tres de los cinco expedientes examinados no se pudo encontrar €l acta de entrega de
piezas a la entidad organizadora o en su caso a la empresa encargada de realizar el
transporte de las mismas; a este respecto, el responsable del Servicio de Difusién alego
que probablemente fuese debido a que dicho expediente se lo quedase el Servicio de
Seguridad (norma n° 8).
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4. La normativa elaborada por la Biblioteca debe ser firmada por el Comisario o
responsable de la exposicion; sin embargo en tres de los cinco expedientes examinados
faltaba la firma de dicho respeonsable.

Parece necesario que la Biblioteca Nacional redefina la normativa interna aplicable al
préstamo de piezas para exposiciones, sobre todo en lo que se refiere al cumplimiento y
duracion de los plazos de préstamo, si bien, es necesario afiadir que en la actualidad existe
un borrador de normas, no aprobado ain, donde, como novedad mas importante, se
contempla la posible itinerancia de las piezas prestadas y la ampliacién del plazo de
préstamo a 6 meses.

.4.3. Sistemas de control de ios fondos bibliograficos: adquisiciones, libros de inventarios
y catalogacion

A} Adaquisiciones

La Biblioteca Nacional posee una coleccién de mas de 11 millones de piezas de diversa
procedencia: por un lado, la Biblioteca Nacional es institucion depositaria de las
pubiicaciones impresas en Espafia desde comienzos del siglo XVII, recibidas a través del
depésito legal; y por otro, la coleccion bibliografica se constituye con fondos procedentes
de compras, canjes y donativos de:

- Materiales bibliograficos esparioles retrospectivos cuya oferta no se efectla a través de
los canales propios del libro actual.

- Publicaciones extranjeras sobre cultura espafoia e hispanoamericana.

- Obras de autores espafioles editadas en el mundo.

- Documentos impresos en Hispanoamérica relativos a las ciencias humanas.

- Ediciones criticas en lengua verndcula de las obras de los grandes pensadores y
creadores mundiales.

- Obras de referencia de caracter general y especializadas en humanidades y ciencias
sociales,

- Grandes tratados de las diferentes disciplinas.

- Publicaciones sobre ciencia de la informacion y documentacion.

- Publicaciones oficiales de paises que han suscritoc Convenios Internacionales.

- Libros vy revistas de paises con los que existen acuerdos culturales
intergubernamentales.

- Publicaciones editadas por organismos u organizaciones internacionales.
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A través del depdsito legal se adquieren publicaciones producidas en Espafia cualquiera
gue sea el asunto sobre el que versen,

Mediante el resto de los procedimientos se trata de adquirir manuscritos literarios,
histéricos, cientfficos o artisticos; libros y folletos impresos; publicaciones seriadas;
partituras musicales; materiales graficos proyectables y no proyectables; registros sonoros
v audiovisuales v soportes informéticos y épticos.

La politica de adguisiciones estd dirigida al cumplimiento de los siguientes fines,
establecidos en el Estatuto de [a Biblioteca Nacional:

- Reunir, catalogar y conservar los fondos bibliograficos impresos, manuscritos y no
librarios de caracter unitario y periédico, recogidos en cualquier soporte material,
producidos en cualquier lengua espafiola o en otro idioma, al servicio de la investigacion, la
cultura y la informacion, y difundir el conocimiento de dichos fondos.

- Elaborar y difundir la informacién sobre la produccion bibliografica espafola, a partir de
fas entradas derivadas del depdsito legal.

- Los procedimientos utilizados, en el ejercicio fiscalizado 1997, para las adquisiciones de
material bibliografico fueron los siguientes:

1} Depdsito legal

La Biblioteca Nacional es el principal centro depositario de la Administracion General del
Estado de las obras ingresadas por deposito legal. El procedimiento estd regulado por el
Real Decreto 642/1970, por las Ordenes del Ministerio de Educacion y Ciencia de 30 de
octubre de 1971 y de 20 de febrero de 1873 vy por los Reales Decretos de transferencia
de competencias a las Comunidades Auténomas en materia de cultura,

El depodsito legal consiste en gue el impresor solicita un nimero de la Oficina de Depésito
Legal del ambito territorial donde resida antes de finalizar la impresién de una obra. Una
vez concluida entrega en la Oficina un nimero determinado de ejemplares acompafiados de
una declaracion de depdsito. Dicha Oficina los remite a la Biblioteca Nacional, a la
biblioteca central autonomica y a la biblioteca plblica de titularidad estatal, donde se
procesan, conservan y ponen a disposicion de los usuarios,
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2) Compra

La Biblioteca Nacional, a través de distintios departamentas, segln la naturaleza vy
antiglledad de los fondos bibliograficos, compra material (libros, revistas, bases de datos
en CD-ROM) siguiende unos criterios preestablecidos como son adquiric materiales
bibliograficos espafioles retrospectivos cuya oferta no se efectia a través de los canales
propios del libro actual, obras de autores espafioles editadas en el mundo, ediciones
criticas en lengua vernacula de las obras de grandes pensadores y creadores mundiales, y
otros.

La compra de lotes bibliogréficos en 1997 se dividié en los siguientes subapartados:
- Monografias modernas. Se trata de publicaciones unitarias.

- Publicaciones periodicas y CD-ROM (se adjudicé el suministro a una empresa mediante
concurso publico).

- Hemeroteca Nacional. Se adquiere prensa extranjera, sudamericana y espafiola en papel,
microformato y CD-ROM {la gestion le corresponde al departamento de Hemeroteca
Nacional).

- Patrimonio o CAMEFA, Por dicha Comisiéon se adquieren materiales bibliograficos
anteriores a 1958. La gestion la realiza el departamento de Patrimonio Bibliografico.

3} Donativo

Procedimiento de adquisicion debido a las entregas gratuitas que particulares e
instituciones hacen a la Biblioteca Nacional de uno o varios ejemplares de una obra para
integrarlos en sus colecciones. :

4) Canje de publicaciones

Mediante este procedimiento ias bibliotecas acuerdan intercambiar materiales bibliograficos
con el fin de obtener libros y revistas oficiales dificiles de adquirir en los circuitos
comerciales del libro. De este modo se racionalizan los presupuestos de adquisiciones
bibliograficas.
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5} Centro depositario
La Biblioteca Nacional recibe las publicaciones de Organismos internacionales {Naciones
Unidas, OCDE, Unidn Europea, etc.} en calidad de centro depositario de las mismas. Las

entregas suelen responder a peticiones efectuadas por la Biblioteca Nacional.

El total de titulos y ejemplares ingresados, en 1997, por cada procedimiento se sefiala en
el cuadro siguiente.

ingreso de fondos bibliograficos en 1897

Procedimiento Thulos ejemplares
Depésito legal 101.578 564.670
Compra 5.100 8.588
Donativo 880 8.994
Canje 1.215 4.259
Patrimonio bibliogréfico 1.456 1.745
TOTAL 110.229 588.256

Notas: - Las obras ingresadas como centro depositario se encuentran contabilizadas como donatives.
- Dentro de las compras se han distinguido las adguisiciones por Patrimonio bibliogréfico (CAMEFA} v
el resto.
Fuente: Biblioteca Nacional

La fiscalizacién de los procedimientos realizados por la Biblioteca Nacional en relacién con
las adquisiciones de fondos y el control de los mismos hasta el momento de su ubicacién

definitiva y puesta a disposicion del usuario se ha centrado en:

- Inventario de las entradas en libros registros.
- Proceso de catalogacion de los fondos.

B) Libros regisiro de entradas o inventarios

Como vya se ha sefalado al analizar la cuenta de balance denominada “Otro inmovilizado
material”, la Biblioteca Nacional no recoge en la misma la valoracién de todos los fondos
bibliograficos existentes sino que se activan, exclusivamente, los materiales adquiridos por
el procedimiento de compra (directa o0 mediante subasta} y por el precio de adqguisicion. El
control no contable, de las adquisiciones realizadas, mediante cualquiera de los sistemas
existentes, se realizaba tradicionaimente y en primera instancia, mediante la inscripciéon en
los libros registros de entrada. Actualmente hay que decir que, en los casos en que los
fondos se catalogan directamente en la base de datos ARIADNA (catalogo informatizado),
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ya no se llevan libros registros de entrada con lo que los retrasos que se producen en la
catalogacion implican un deficiente control de los fondos bibliogréaficos.

El tratamiento administrativo, en lo que se refiere a registros e inscripcion de los fondos de
la Biblioteca Nacional, es el que se determina en los articulos 5 y 6 del Reglamento de
Bibliotecas Publicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas ya que no hay una
normativa especifica del Organismo, tal y como contempla el art. 27 de tal Reglamento.
Segun el Reglamento, las bibliotecas deben llevar registro de todos los fondos excepto de
los que reciban en virtud del préstamo interbibliotecario o para celebracién de exposiciones
temporales y actividades andlogas. Se determina, asimismo, que el libro, o fondo de que
se trate, quede registrado por orden de ingreso e identificado con el nimero de ingreso
que se le haya asignado.

La clasificacion de los fondos, a efectos de dicho control v de las comprobaciones de los
libros de registro de materiales bibliograficos ingresados en la Biblioteca Nacional, es la
siguiente:

1} Manuscritos, incunables v libros raros,

2} Monografias o libros modernos.

3) Publicaciones periddicas.

4) Mapas v planos.

5) Dibujos y grabados.

6) Partituras, registros sonoros y audiovisuales,

De la comprobacién de la aplicacidn de la normativa a la practica de la Biblioteca Nacional
se deduce que las fichas o libros de registro de entrada de material bibliografico suponen
un control relativo de dicho material. El nimero de registro de entrada que se estd dando
es provisional y sélo la puesta en funcionamiento del médulo de adquisiciones del sistema
informatico permitiria dar el numero definitivo que posteriormente figurard en la
catalogacion cuyo control es mdas eficaz. La catalogacion agrupa una serie de técnicas
normalizadas que dan lugar a que cada obra publicada esté representada por su
consiguiente descripcion (Titulo vy responsable, edicion, fecha, descripcién fisica, depésito
legal, ISBN, ISSN, etc.}). Desde la entrada del libro hasta su catalogacion transcurre un
periodo de tiempo que puede ser incluso de varios afios, debido a que no sélo se catalogan
las entradas actuales sino que hay material sin catalogar y el catalogado en fichas
manuales se esta integrando en el sistema automatizado. El Organismo manifiesta la
escasez del personal existente en las tareas de catalogacién y de reconversién del indice
general de impresos a que se hace referencia posteriormente.
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Los libros de registro de entrada sirven, por tanto, como un primer control muy relativo ya
gue los fondos no estan todavia situados en su lugar definitivo ni tienen dada la signatura
por lo que tampoco pueden estar a disposicion del lector ni faciimente localizables.

A continuacién se especifican los registros de entrada existentes segln clases de material
bibliogréfico:

1) Manuscritos, incunables y libros raros.

Los manuscritos ingresados por compra y donativo se vienen registrando en un libro
especifico desde 18989. Los incunables no se registran ni se catalogan sino que se incluyen
en los catalogos propios de este tipo de materiales. Los libros raros se registran al crear el
registro informatico de fondos vy localizaciones.

Para controlar las adquisiciones, dado que no funciona el médulo de adquisiciones del
sistema automatizado de la Biblioteca Nacional al que corresponde la asignacién del
namero definitivo de registro de entrada, el Departamento de Patrimonio Bibliografico
inicié, en 1987, un libro inventario de los materiales adquiridos en el que se da un nGmero
registro provisional.

2) Monografias o libros modernos.

El libro registro de monografias ingresadas por distintos procedimientos se inicié en 1896 y
se cerré en 1987 cuando comienza la automatizacion de los procesos. Los fondos, en
general, no quedan identificados hasta su catalogacion que, como se ha dicho, tiene
retrasos importantes. Existe exclusivamente, desde los afios 70, un inventario provisional
de los libros recibidos por compra, cuyo nimero ha de conocer el Servicio de Contabilidad
para abonar las facturas a los proveedores.

3} Publicaciones periddicas.

Desde 1935 hay un fichero {“Kardex”} pero no se da un nimero que identifique de forma
univoca cada titulo.

4} Mapas y planos.
Existio un libro registro, iniciado en 1949, que se cerrd en 1996. En este ditimo afio

comenzo la catalogacion automatizada con io que, si hay retrasocs, el control resulta
deficiente.
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5} Dibujos y grabados.

Hay libros de registro de entrada manuales. El de grabados se inicié en 1930. El de dibujos
comenzoé en los afos 30, se cerrd posteriormente y se reanudd en 1963.

6) Partituras, registros sonoros y audiovisuales.

Existié libro de registro de entrada especifico desde 1937 hasta 1994 para los registros
sonoros. Los materiales audiovisuales se registraron desde 1984 hasta 1994. La musica
impresa {partituras) se registraba junto a los grabados hasta el afic 1984 en que se inicié
un libro especifico que se cerrd en 1994. Desde 1994 se lleva, para este material, Ia
catalogacion automatizada. En el caso de producirse retrasos en dicha catalogacion se
carece de control,

Los libros registro son, en conclusion, inventarios provisionales que no constituyen el
control definitivo de los fondos. En dichos libros se asigna un nimero provisional que el
sistema de catalogacion automatizado de la Biblioteca Nacional modifica, con lo que la
solucién, en opinién del propio Organismo Autdnomo, para evitar la gestion de esos
inventarios y la duplicacion de tareas consiste en “poner en funcionamiento el modulo de
adquisiciones del sistema automatizado de la Biblioteca Nacional. Solo de esta manera se
podra asignar el nimero de registro de entrada definitivo, al menos de las publicaciones
recibidas por el procedimiento de compra, en el proceso bibliotecario v administrativo
carrecto: al ingreso efectivo de un material bibliografico”.

C} Catalogacion de fondos

El Reglamento de Bibliotecas Plblicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas
determina, en su art. 9 los catdlogos que se deben elaborar y en el art. 10 la obligacion de
una normalizacion técnica y sistematizacién de datos. En este sentido, se comprueba que
en la Biblioteca Nacional y en materia de descripcién bibliografica no hay objeciones que
destacar. La catalogacion se basa en una serie de normas nacionales e internacionales
{ISBD, GARE, GSARE, formato IBERMAC para registros) que hacen universalmente
comprensible la descripcidn bibliografica. Hay que sefialar, sin embargo, que las principales
deficiencias provienen del retraso, incluso de afios, observado en las tareas de
catalogaciéon, como se indica mas adelante.
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Bajo los términos catalogacion, descripcion bibliografica, control bibliografico se agrupan
una serie de técnicas normalizadas que dan lugar a que cada obra publicada esté
representada por su consiguiente descripcion, De un modo genérico estas descripciones
contienen®: '

- Titulo y responsables de la obra (autor/es, colaboradores, traductores, prologuistas, etc.).
- Edicion de la obra.

- Lugar de edicion, nombre del editor {distribuidor, impresor, etc.) y fecha de edicidn.

- Descripcion fisica (paginas, volumenes, discos, etc.).

- Serie a la que pertenece la obra.

- Notas bibliograficas: nimeros normalizados (depasito legal, ISBN, ISSN) y otras.

La mayor parte del proceso del material bibliografico que tiene entrada actualmente en la
Biblioteca Nacional se realiza de forma automatizada en la base de datos ARIADNA. Fsta
base de datos es, por tanto, el catdlogo informatizado de la Biblioteca Nacional. Pero no
solo se integran en la misma el material de nueva adquisicién sino que se esta procediendo
a lo que técnicamente se llama la Reconversion del indice General de Impresos o, lo que es
lo mismo, la conversién a soporte informaético {iniciada en 1991) del catdlogo manual o
ficheros tradicionales de la Biblioteca. Este proceso implica dos etapas, a saber, la
grabacion en cinta de las fichas manuales existentes del fondo retrospectivo, y la
integracion en ARIADNA de los registros reconvertidos.

Hay que sefalar, ademés, que en la Biblioteca Nacional, cuyo origen data del afio 1711,
hay una serie de materiales bibliogréficos que no estan catalogados en ningln tipo de
soporte.

® Informacién suministrada por el Departamento de Control Bibliografico.
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En el cuadro siguiente se puede ver la situacion de la catalogacién en el afio 1997:

ESTADOC DE AUTOMATIZACION DE LOS CATALOGOS EN 1897

TIPO DE MATERIAL SIN CATALOGADO S0LO  CATALOGADOD TOTAL
CATALOGAR  EN FICHA MANUAL EN ARIADNA {estimado}
{estimado} {estimado)

Monografias modernas {desde 70.000 649.000 843.878 1.563.000
1831}

Publicactones periédicas o 0 84.869 85.000
Grabaciones sonoras 220.000 19.000 21.174 260.500
Partituras 180.000 30.000 21.237 231.500
Monograflfas antiguas (hasta 1830} 3.700 150.000 20.620 174.500
Videograbaciones 14.000 7.400 12.633 34.000
Mapas vy planos 4,000 122.000 6.377 132.500
Material grafico 1.830.000 1.380,000 45217 2.914.500
Manuscritos 0 25.000 1.162 26.500
TOTAL 2.021.700 2.382.400 1.016.471 5.422.000

Fuente: Biblioteca Nacional.

La evolucién de la catalogacién integrada en la base de datos ARIADNA es la siguiente:

SITUACION DE LA CATALOGACION EN ARIADNA

Tipo de material 19985 1996 1997 1998

Monograiias modernas 520.709 587.886 B43.878 1.114.702
Publicaciones periddicas 48,764 52,168 84.869 87.117
Grabaciones sonoras 16.410 20.203 21.174 26.304
Partituras 18.248  19.617 21.237 25.304
Monografias antiguas 20.074 20.373 20.620 20.776
Videograbaciones 7.394 12.096 12.633 15.274
Mapas y planos 2.256 4,179 6.377 8.526
Material gréfico 2.654 3.154 4.521 15.102
Manuscritos 80 534 1.162 1.981
Total 636.5898 730.210 1.016.471 1.315.086

Fuente: Biblioteca Nacional. Departamento de Control Bibliografico.

En el cuadro anterior se incluye tanto la catalogacion directa procedente de la entrada de
fondos como la integracion del Indice General de Impresos {reconversién de ficheros
manuales} cuyos datos se ofrecen a continuacién:
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ESTADO DE LA INTEGRACION DEL INDICE GENERAL DE IMPRESOS

REGISTROS GRABADOS EN  REGISTROS INTEGRADOS  REGISTROS POR INTEGRAR

CINTA EN ARIADNA EN ARIADNA
1996 1997 1896 1897 1986 1897
808.711 823.711 16.875 201.328 788.836 622.383

Fuente: Biblioteca Nacional.

En lo que se refiere al ejercicio fiscalizado, 1997, la entrada total de titulos ascendié a
110.229 (dado que, en muchos casos, entran varios ejemplares, el nimero de estos
tltimos ascendi6é a 588.256). Los titulos catalogados en el afio ascendieron a 76.565 (un
69,5% del total) quedando pendientes de catalogar 33.664 piezas (el 30,6%)}. Esto
supondra, dado el retraso acumulativo en las tareas de catalogacién, que al usuario no se
le pueda facilitar, en su totalidad, una informacién actualizada sobre los fondos existentes.

El principal problema, pues, con que se encuentra la Biblioteca Nacional, en lo que a la
catalogacion de los fondos se refiere, es el desequilibrio existente entre el volumen de
ingresos y el personal disponible para la ejecuciéon de dicha tarea. Segun informacion
facilitada al Real Patronato del Organismo, la imposibilidad de mantener la catalogacion al
dia origina una acumulacion de fondos sin procesar de un 37% del total. La magnitud
media de desfase entre titulos ingresados vy titulos catalogados es de 41.000 al afio lo gue
supone aproximadamente un 49% del numero de titulos ingresados anualmente.

Para hacer frente a las dificultades expuestas, la Biblioteca Nacional ha tomado medidas
como son las de importar registros bibliograficos externos, acordar programas de
colaboracién con el Instituto Nacional de Empleo y contratar empresas de servicios para la
catalogacion de fondos. En opinién del Tribunal de Cuentas, dichas medidas pueden paliar
los retrasos de catalogacidn pero, al menos en el afio fiscalizado, se observa un descenso
en los gastos de personal respecto del ejercicio anterior y un remanente en el crédito
correspondiente a dichos gastos que resultan incoherentes con las necesidades del
Organismo Auténomo. Debiera revisarse la politica de personal en las funciones de
catalogacian de fondos asi como la estructura y composicién de la Relacién de Puestos de
Trabajo con el fin de destinar el personal necesario a las funciones en que se hace mas
patente la insuficiencia de medios humanos para el cumplimiento de uno de los fines
propios y méas importante de la Biblioteca Nacional. Debe valorarse asimismo, por ia
Direccion del Organismo, la conveniencia de solicitar la dotacion de las plazas necesarias
de personal funcionario especialista en biblioteconomia con el fin de hacer frente a las
necesidades de catalogacion de materiales especiales que por sus caracteristicas
requieren conocimientos técnicos concretos y especificos de cada clase de fondos.
También debe ser objeto de analisis el equilibric éptimo y necesario entre personal
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facultativo vy ayudantes bibliotecarios ya que la tarea de catalogacion recae
fundamentalmente en estos Ultimos.

H.4.4 Control de depdsitos y ubicacion de fondos

Uno de los objetivos de la fiscalizacion realizada ha sido el de comprobar Ja situacion de
los depositos de la Biblioteca Nacional y obtener evidencia, sobre la base de un muestreo
de fondos, de que el control del material bibliografico en lo que se refiere a su localizacion
resultaba el exigible a una institucién cuya funcion esencial es la conservacién y puesta a
disposicién del investigador de dicho material.

La Biblioteca Nacional se encuentra en periodo de ejecucion de la Gitima fase de las obras
de remodelacion de la misma lo que ha supuesto alguna limitacién a la hora de verificar la
ubicacidon definitiva de todo el material bibliogréfico. En el momento de realizarse los
trabajos de campo estaban trasladando los fondos integrados en el Servicio de Cartografia
por lo que este ha quedado excluido de la muestra seleccionada. Tampoco se han incluido
en {a misma los fondos integrantes de {a Hemeroteca.

Como cuestion previa hay que decir que no se da cumplimiento a lo dispuesto sobre
recuentos en el art. 7 del Reglamento de Bibliotecas Pulblicas del Estado y del Sistema
Espafiol de Bibliotecas' ya que aquellos se realizan parcialmente, pero no en su totalidad y
con la periodicidad exigida en la norma citada.

l.as verificaciones realizadas se han referido a;

1) Depésito de ia Sala General.

2) Servicio de Manuscritos, Incunables y Raros.

3) Servicio de Dibujos y Grabados.

4} Servicio de Partituras, Registros sonoros y Audiovisuales.

b) Depdsitos de Alcald de Henares (Centro Nacional de Acceso al Documento).

'® Dicho articulo dice: “Las Bibliotecas Piblicas del Estado deberan realizar periodicamente un recuento de sus
fondos, que serd total, al menos una vez cada cinco afios. En todo caso, el recuento serd anual para los fondos
a que se refiere el apartado 3 del articulo 4° de este Reglamento. Del resultade de estos recuentos se
extenderd la correspandiente acta firmada por el empleado de mayor categorfa de entre los que lo hayan
realizado, y con el visto bueno del Director de la Biblioteca”.
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Y se han evaluado principaimente los siguientes aspectos:

- Condiciones de los depésitos donde se encuentran los fondos.

- Concordancia de las signaturas segun catalogacién con la topografica (tejuelos).
- Existencia fisica del material y correcta ubicacion en el depdsito.

- Incidencias en la localizacion de las obras.

En los apartados correspondientes a cada uno de los Servicios se recogen los datos
relativos a las muestras seleccionadas de los depésitos dependientes de los mismos,
indicandose las deficiencias que, en su caso, se han podido observar.

1) Depdsito de la Sala General,

El Deposito General consta de 12 plantas con un tamaio medio de 1200 metros
cuadrados por planta. Las plantas 1 a 5 estdn ocupadas por publicaciones periddicas con
un numero aproximado de 1.060.000 y las plantas 6 a 12 estan ocupadas por
monografias, en su mayar parte posteriores a 1830, con un ndmero aproximado de
1.931.000 volimenes. La muestra seleccionada respecto a las monografias ha sido de
280 elementos en un universo de 1.346.757'":

Las observaciones que se pueden hacer son las siguientes:

- No ha habido incidencias significativas en la comprobacion de las 280 obras. Solo se
detectd la falta de la correspondiente a la signatura s/21.409 si bien constaba el
testigo indicativo de la falta.

- Sobre el estado del depdsito no se han encontrado deficiencias. Hay que decir, tal y
como se expone en la Memoria del Organismo, que apenas gqueda espacio para el
crecimiento en los volimenes depositados por lo que hay que decidir qué fondos
trasladar al CNAD.

- Los ascensores interiores no cumplen la normativa legal vigente.
- Segun la Memoria, en 1997 han ascendido a 138 las obras que no se han podido servir

al usuario por no encontrarse en el depdsito. En relacion con estas faltas hay que
sefialar que el depdsito general tiene varios lugares de acceso, pueden entrar

" El universo jo constituyen todas las signaturas topograficas v el total no coincide cor el ndmero de piezas

debido a que en muchos casos una signatura comprende lo que ilaman "Varios caja” en donde se incluyen un
conjunto de libros o de otra clase de material.
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empleados de diversos Servicios o Secciones y no existe una vigilancia que garantice la
ausencia de sustracciones. Puede ocurrir, sin embargo, que en muchos casos la falta
del material se deba a una incorrecta reubicacién del mismo tras haber sido objeto de
préstamo.

- Cuando a una publicacion le faltan paginas o estd mutilada, no se sirve a los usuarios
mientras no se restaura. En 1997 se detectaron 43 mdtilos. Hay que advertir que la
libre circulacion de fondos para la realizaciéon de fotocopias {circulacién que gueda
fuera de la vigilancia del salén general de lectura) puede contribuir a la agresién de los
fondos.

2} Servicio de Manuscritos, Incunabies y Raros.

Este Servicio conserva todas las obras manuscritas, la coleccién de incunables vy la parte
mas importante de libros impresos de los siglos XVI, XVil y XVIll de la Biblioteca Nacional,
asi como primeras ediciones y ejemplares especiales de siglos posteriores. Se integran
también las colecciones de las antiguas Secciones de Teatro y de Cervantes,

La capacidad del depdsito es de 4 plantas {1.550 metros cuadrados} con unos 1.500
metros lineales de estanterfas en cada una. Total, unos 6.000 metros lineales de
estanterias.

En ia fiscalizacion se ha realizado un muestreo por signaturas (para cada tipo de fondos)
seleccionandose estas de los libros inventario, base de datos ARIADNA, fichas manuales y
catalogos.

La muestra examinada ha sido de 196 elementos en un universo de 187.948,

Se han observado las siguientes incidencias:

- En la muestra seleccionada sélo se encontré una falta (signatura T-40877) si bien
existia el correspondiente testigo colocado en un recuento realizado hace afios.

- Los depdsitos carecen de instalacién contra incendios. Hay que tener en cuenta que las
obras depositadas son practicamente imposibles de reemplazar.

- El elevador que traslada el material a la sala de lectura es inadecuado pues a veces los
libros caen al foso con el consiguiente deterioro,
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3) Servicio de Dibujos y Grabados.

El Servicio de Dibujos y Grabados, también denominado Servicio de Bellas Artes, conserva
una muy importante coieccidon de grabados, dibujos, estampas originales, libros con
grabados originales, fotocopias y archivos fotograficos, carteles, ex-libris, postales,
laminas, etc., asi como una biblioteca especializada en Arte.

Fl depasito ocupa una superficie de 1.320 metros cuadrados distribuidos en 3 plantas con
un nivel de ocupacion del 30%.

Fl numero total de fondos es aproximadamente de 2.532.500 piezas, teniéndose en
cuenta que 1.500.000 son fotografias y 570.000 grabados en libros. En las cifras
sefialadas no se incluye el material gréfico (carteles y folletos) gue ingresa por depdésito
legal y se Heva directamente a Alcald de Henares por falta de espacio en Paseo de
Recoletos.

Se ha examinado una muestra de 148 piezas para una poblacion de 124.267.

Como resultado de las verificaciones realizadas hay que decir que no se ha detectado la
falta de material y en lo relativo al deposito definitivo se destaca que no hay desagles
para posibles siniestros lo que dio lugar en alglin caso (concretamente en el afio 1975) a
dafios en los fondos motivadas por inundaciones.

4) Servicio de Partituras, Registros sonoros y Audiovisuales.

Este Servicio tiene como misién fundamental la conservacion y difusion de las obras
musicales de todos los tiempos en todos los posibles soportes.

lL.os soportes principales que se reciben en el Servicio son:

- Partituras manuscritas e impresas (hay aproximadamente 206.000 obras musicales}.

- @Grabaciones sonoras {mas de 340.000 grabaciones sonoras en rollos de pianola, discos
de pizarra, discos de vinilo, casetes, discos compactos, cartuchos, cintas DAT vy cintas

abiertas).

- Videograbaciones {mas de 36.000 fondos. La coleccidon cuenta con peliculas
comerciales, video-clips, documentales, etc.}.
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- Libros y Folletos. El fondo general, compuesto para 18.000 volimenes, cuenta con
obras sobre historia de la misica de los siglos XV al XX y una serie de publicaciones
menores {alrededor de 36.000) que tratan sobre programas de concierto, publicidad vy
catédlogos de registros sonoros, letras de canciones, etc.

Se ha examinado, como en el caso de los otros Servicios, una muestra de este material de
166 elementos en una poblacion de 636.919, no habiéndose observado incidencia alguna.

En cuanto al depésito visitado, hay que decir que, por motivo de las obras, este era
provisional no contando con un sistema adecuado de proteccién fisica de los fondos al no
existir extintores, sistema de instalacién contra incendios, ni puertas ignifugas.

B) Depositos de Alcald de Henares (CNAD).

El Centro Nacional de Acceso al Documento, que lleva 5 afios en funcionamiento, consta
de tres torres de 6 plantas con 33 depdsitos. En septiembre de 1998 dieron comienzo las
obras de ampliacion del centro con la construccion de dos nuevas torres. Anualmente
ingresan, aproximadamente, medio milién de documentos, siendo el volumen total de
fondos a 31 de diciembre de 1998 el siguiente:

COLECCION DOCUMENTOS QUE LA COMPONEN
Microformas 53.885
Publicaciones menocres 2.7564.680
Partifuras 7.824
Carteles 930.463
Prensa 471.436
Revistas 2.527.580
Monografias ©2.262.301
TOTAL 8.008.179

Fuente: CNAD. Memoria 1888

De la visita y entrevista mantenida con la persona responsable del CNAD se extraen las
siguientes conclusiones:

- La dotacién de personal del centro no es suficiente para atender las tareas que en la
actualidad y cara al futuro seran las propias de este segundo depésito, sobre todo teniendo
en cuenta el incremento derivado de la imposibilidad, que en pocos afos tendra el edificio
del Paseo de Recoletos para albergar una mayor cantidad de material bibliogréafico.
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- Se observa como deficiencia a destacar la ausencia de un manual de procedimientos para
al gestion de los fondos del CNAD, carencia que puede dar lugar a dificultades en e
tratamiento de los fondos en el supuesto de necesidad de sustitucién, por cualquier causa,
del actual responsable del CNAD.

11.4.5 Plan de preservacion y conservacion de fondos

La conservacion de los fondos bibliograficos es uno de los fines que le corresponde a la
Biblioteca Nacional tal y como se establece en el articulo 2 a) del Estatuto de la misma.

La conservacion de los fondos se concreta en la actuacién en una doble direccion:
restauracion de las obras deterioradas, tarea para la que el Laboratorio de Restauracion de
la Biblioteca Nacional cuenta con un equipo de especialistas en restauracion de obras en
papel, pergamino y encuadernaciones; y conservacién preventiva dirigida a evitar la
degradacion de los materiales. La preservacion de los materiales se consigue con el uso de
reproducciones y no originales lo que reduce el peligro de deterioro y garantiza que el
contenido intelectual de las obras no se pierda.

Las medidas de conservacion preventiva incluyen:

- Control de variables medioambientaies {temperatura y humedad, ventilacién, factores.
contaminantes, etc.) y de variables circunstanciales (inundaciones, incendios y robos).

- Preservacion de soportes materiales {limpieza, encuadernacion, adquisicion de materiales
especiales de seguridad para grabados, dibujos, etc.}.

- Preservacion de contenidos informativos {Plan de microfilmacién y digitalizacién de
fondos).

Dado que la politica de preservacién de contenidos informativos es una de las mas
importantes que se esta realizando por la Biblioteca Nacional, en la presente fiscalizacion
se ha comprobado el gasto realizado en reproducciones de fondos y se ha examinado una
muestra de tales reproducciones,

La cantidad presupuestada en 1997 para conservacion del Patrimonio bibliografico
ascendia a 135.000 miles de pesetas. Ei plan de reproduccion de fondos para dicho afio
preveia lo siguiente:
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- Microfilmacion y digitalizacion de prensa.

- Microfilmacién y digitalizacion de libros y atlas anteriores a 1900.

- Microfilmacion y digitalizacién del fondo antiguo de estampas reservadas y de bellas
artes.

- Reproduccidén de negativos fotograficos en soporte de nitratos.

- Digitalizacion de diapositivas en color de material cartografico.

- Digitalizacién de discos de 78 R.P.M.

- Microfilmacién y digitalizacién de manuscritos, incunables v raros.

- Microfilmacién y digitalizacién de obras de bibliografia,

El gasto efectivamente realizado en el ejercicio de 1997 ascendié a 90.438 miles de
pesetas (67% de lo previsto) contabilizado en la cuenta 229 “Otro inmovilizado material”
de contabilidad financiera y aplicado a presupuesto, como inversiones, al subconcepto
630.08 “Inversion de reposicion, Otro inmovilizade material” mediante la aprobacién de
seis documentos contables representativos del mismo nGmero de expedientes de
contratacién como queda reflejado en el siguiente cuadro:

Biblioteca Nacional. Gastos en microfilmacién vy digitalizacién de fondos biblicgraficos en 1997 (miles de

pesetas);
N° documento  Importe Expediente de Objeto del contrato
contable contratacién

814 4,438 7/82600060CE Digitalizacion vy restauracidn del sonido de 1.225 discos
de 78 R.P.M. {ambas caras)

895 19.750 7/82600076CE Microfilmacién y digitalizacién de libros de cartografia v
atlas anteriores 2 1.900 y de fondo antiguo de Estampas
reservadas (500.000 fotogramas}

1.072 16.574 7/82600080CE Microfilmacidn y digitalizacién de [ncunables y Raros
{450.000 fotogramas)

1.073 8.734 7/8260008B2CE Microfilmacion y digitalizacion de prensa anterior a 1.9458
{250.000 fotogramas}

1.090 1.182 7/82600133CE Digitalizacidén de 2.000 transparencias de mapas en color
de 18 cms. x 13 cms.

0010 38.750 7/82600067CE Microfilmacién vy digitalizacidn de prensa anterior a 1.845
(1.250.000 fotagramas}

TOTAL 90.438

La digitalizacién se ha hecho a partir de microfilms y el resultado del trabajo se ha
entregado a la Biblioteca en soporte CD-ROM que se conserva en la Unidad de
Coordinacion informética. En relacion con la gestién de los fondos digitalizados y con el
acceso a los mismos desde la base de datos ARIADNA se firmd, en septiembre de 1997,
un convenic entre la Biblioteca Nacional y FUNDESCO para el desarrollo e implantacion de
un interfaz multimedia para el acceso a dichos fondos.
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Como resultado de la fiscalizacion, se ha recibido de cada uno de ios Departamentos
implicados en el Plan de conservacién {(Colecciones Especiales, Control Bibliogréafico vy
Patrimonio Bibliogréfico} los listados de material reproducido con la signatura y titulos
correspondientes y, en su caso, el nimero de fotogramas y nimero del rolio de microfilm
correspondiente. De tales listados se ha seleccionado aleatoriamente una parte del
material, que ha sido comprobado fisicamente en los aparatos lectores de microfilm y
reproductores de CD-ROM. De la comprobacion realizada no se han extraldo conclusiones
negativas va que el material seleccionado se encontraba a disposicion del usuario vy las
condiciones de conservacion eran las correctas.

il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ill.1 CONCLUSIONES
A} En relacién con la representatividad de las cuentas rendidas

Las cuentas anuales de la BIBLIOTECA NACIONAL correspondientes al ejercicio 1397
reflejan, a juicio de este Tribunal, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial asi
como el resultado de las operaciones realizadas v la liquidacién de los presupuestos de
dicho ejercicio, con excepcidn de las salvedades recogidas en el apartado 1.1.2 de este
informe de fiscalizacion.

B) En relacion con el cumplimiento de la legalidad y los sistemas de gestion y control
interno

1. El sistema de control del inmovilizado material (especialmente utillaje, mobiliario vy
elementos de transporte) es inoperante. En muchos casos no se puede contrastar el
valor de los saldos contables con cada uno de los bienes inventariables va que se da
una valoracion global pero no hay una identificacion individual de cada bien, por lo que
en contabilidad no se reflejan las bajas que se producen {apartado 11.2.1.B).

2. En la cuenta de inmovilizaciones materiales sélo se encuentran registrados los fondos
bibliograficos adquiridos por compra desde que la Biblioteca Nacional es Organismo
Autdnomo {afio 1891}, pero no los preexistentes ni los recibidos a titulo gratuito, sobre
ios que no existe un control contable propiamente dicho, si bien esta carencia, sin
perjuicioc que deba ser solventada, tiene su causa en las dificultades derivadas del
enorme volumen de los fondos, de su variedad y del desconocimiento, en muchos
casos de su procedencia y de las bases para su valoracion (apartado 11.2.1.B}.
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3. En la cuenta de Deudores presupuestarios no se reconoce, en su totalidad, la cantidad
adeudada por la empresa distribuidora a la Biblioteca Nacional por la venta de
publicaciones editadas por esta Gltima, Hay un muy deficiente conirol de la venta de
publicaciones propias que ha dado lugar a la situacidn indicada. La deuda pendiente de
contabilizar, a 31-12-1987, asciende a 20.954 miles de pesetas {apartado 11.2.1.0D).

4. En el saldo de la cuenta de tesoreria no se refleja la situacion de todas las cuentas
corrientes mantenidas por la Biblioteca Nacional en entidades financieras ya que no se
incluye la cuenta corriente en el Banco de Espafa n® 0230011007 "Provision de
fondos” con un saldo, segln el banco y a fin de ejercicio, de 6.772 miles de pesetas
{apartado 11.2.1.F}.

5. La cuenta de Acreedores presupuestarios estd indebidamente minorada en 47.457
miles de pesetas como consecuencia de considerarse pago del ejercicic 18997 dicha
suma, cuando en realidad la orden de pago se dio en enero de 1998, Dicha cantidad
debe figurar, al 31-12-97, como integrante de la tesoreria, por un lado, y contabilizada
en la correspondiente cuenta acreedora, por otro {apartado 11.2.1.1}.

6. El Organismo no repercute al usuario el importe del Impuesto sobre el Valor Ahadido en
el precio a cobrar por la prestacion de servicios de reprografia. Dado que de la cantidad
percibida por esos servicios se deduce el IVA, para su posterior ingreso en la Hacienda
plblica, resulta un menoscabo de los ingresos publicos que se cifra en 7.837 miles de
pesetas {(apartado i1.2.2.A).

7. En relacion con la gestion de los gastos de personal, se han producido anomalias en los
pagos realizados a un funcionario de la Biblioteca Nacional declarado en suspensién
provisional de funciones. Los pagos indebidos se estiman provisionalmente en torno a
los 4 millones de pesetas (apartado 11.2.2.B}, :

8. Se ha dotado una amortizacion del 2% a la cuenta “Otro inmovilizado material”, a la
gue previamente se traspasd el saldo de la cuenta 208 “Bienes del Patrimonio
histdrico, artistico y cultural”, sin tener en cuenta que los bienes que forman parte del
patrimonio bibliografico no son amortizables (apartado 1.2.2.B).

9. Se han realizado gastos mediante el sistema excepcional de “pagos librados a
justificar” que, en determinados casos, no se encontraban incluidos en los supuestos
contemplados en el articulo 79 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.
Son gastos, basicamente, de adquisicion de lotes bibliograficos en los que se podia
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haber dispuesto de los documentos justificativos con carécter previo a la propuesta y
realizacién del pago, y en consecuencia haberse expedido en firme {apartado 1.3.2).

10.Las provisiones de fondos que se realizan como anticipos de caja fija, los gastos

realizados mediante este sistema y las posteriores reposiciones del fondo no se
contabilizan segin lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pablica, lo que
implica que no se pueda conocer, en todo momento, la situacién real de tales fondos.

Por otra parte, a través de este sistema se han atendido gastos del ejercicio 19986, por
importe de 14.044 miles de pesetas, para los que no existia crédito suficiente,
regularizdndose posteriormente esta situacion mediante la aprobacién de un crédito
extraordinario por la indicada cuantia {apartado 11.3.3}.

C) En relacion al anélisis sobre la actividad tipica de Ia Biblioteca Nacional

1.

La Biblioteca Nacional, para ia distribucion y venta de publicaciones, suscribid un
contrato con una sociedad anénima, autorizando seguidamente su cesion a otra. Tal
cesion supuso el incumplimiento del art. 183 del Reglamento General de Contratacién
en relacion con el art. 58 de la Ley de Contratos del Estado.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado se carecia de un sistema de control eficaz que
permitiera conocer el importe de las ventas de publicaciones editadas por la Biblioteca
Nacional y realizadas por la sociedad distribuidora. Tampoco habia un control o
inventario de los fondos depositados en el Servicio de Difusion del Organismo
destinados a dichas ventas o a donaciones institucionales. En relacion con esas ventas
de publicaciones, no se han realizado las dos liquidaciones semestrales tal y como se
especifica en el contrato a que se ha hecho referencia. Consecuencia del deficiente
control interno que se debié establecer sobre las entregas de fondos a la empresa
distribuidora y las posteriores liquidaciones, se encontraba una deuda pendiente de esta
sociedad con la Biblioteca Nacional, no contabilizada al 31-12-1997, que sumaba al
menos, como ya se ha indicado, la cantidad de 20.954 miles de pesetas (apartado
1.4.1).

La principal funcién de la Biblioteca Nacional es la de controlar todos los fondos
bibliograficos que hay en la misma. Este control se realiza mediante los libros registro
de entradas o inventarios y el proceso de catalogacion de los fondos. A este respecto
hay que sefialar que desde que se desarrollé la catalogacion informatizada (Sistema
ARIADNA}, a partir de 1990, se cerraron los libros registro de entrada para
determinados materiales {por ejemplo monografias o libros modernos, mapas y planos,
partituras y registros sonoros y audiovisuales) lo cual supone, dado el retraso
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acumulado en el proceso y catalogacion de los fondos bibliograficos, renunciar al
control sistematico de las entradas de fondos {apartado 11.4.3).

3. En relacidn con lo sefialado en el punto anterior hay que decir que, sobre la gestion de
fondos bibliogréficos, el problema que en mayor medida se pone de manifiesto en la
Biblioteca Nacional es el desfase entre el nimero de titulos que ingresan anualmente y
el ndmero de los mismos catalogados en el afio. A las tareas de catalogacién del
material de nuevo ingreso hay que afiadir las de Reconversién del indice General de
impresos (integracion en el Catédlogo informatizado ARIADNA de las fichas manuales).
En estas funciones se observa una importante inestabilidad vy escasez del personal
funcionario dedicado a las mismas. En este sentido, segiin informe de la Ponencia de la
Comision de Presupuestos de la Biblioteca Nacional, presentado al Pleno del Real
Patronato reunido el 1-10-1997, los problemas en materia de personal se manifestaban
en lo siguiente: a} existencia de mas de 150 vacantes sin cubrir (de las que se
amortizaron 47 puestos de funcionarios); b} desequilibrio entre plazas de Ayudantes y
Facultativos; y ¢} éxodo constante de funcionarios a otras instituciones por las bajas
dotaciones de niveles y complementos especificos de la RPT de Funcionarios.

Todo lo anterior da lugar a notables retrasos en el proceso y catalogacion de los
diversos fondos bibliograficos {apartado 11.4.3).

4. El tratamiento aplicable a los fondos de la Biblioteca Nacional, en lo que se refiere a
registros y recuentos, es el dispuesto en el Reglamento de Bibliotecas Putblicas del
Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas {Real Decreto 582/89, de 22 de mayo) ya
que segun el art. 27 de dicho Reglamento las disposiciones del mismo le son de
aplicacion en tanto no se prevea una normativa especifica para la Biblioteca Nacional.
Al no existir tal normativa especifica, se conciuye el incumplimiento de lo dispuesto
sobre recuentos de fondos en el art. 7 del citado Reglamento ya que no se realizan en
su totalidad ni con la periodicidad exigida en la norma; todo ello sin perjuicio de o que
se indica posteriormente en la recomendacion primera (apartado 11.4.4).

.2 RECOMENDACIONES

Las deficiencias puestas de manifiesto por la fiscalizacién deben tener solucion en la
observacion escrupulosa de la normativa contable y de otra indole aplicable al Organismo.
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Con caréacter especifico se sefiala lo siguiente:

1. La Biblioteca Nacional, ademas de por lo establecido en la normativa aplicable a los
Organismos Auténomos, se rige por lo dispuesto en el Estatuto aprobado por el Real
Decreto 1581/91, de 31 de octubre, en la Ley 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espafol y en el Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y del Sistema
Espafiol de Bibliotecas aprobado por Real Decreto 582/89, de 22 de mayo. En opinion de
este Tribunal, el Reglamento citado contiene disposiciones, especialmente en materia de
tratamiento administrativo de los fondos de las bibliotecas, de dificil y cuestionable
aplicacién a la Biblioteca Nacional {por ejempio el mandato sobre recuento de fondos} por
lo que seria conveniente que se aprobara una norma gue contemplara en su conjunto el
tratamiento de tales fondos y el resto de actividades propias de la Biblioteca Nacional, a
cuyo detalle no desciende el Estatuto.

2. En la cuenta de balance 229 "Otro inmovilizado material” no se contabilizan la totalidad
de los fondos existentes en la Biblioteca Nacional. A este respecto hay que sefialar que el
Plan General de Contabilidad Piblica, de 6 de mayo de 1994, indica que en dicha cuenta
se registran los fondos bibliogréaficos y documentales.

Dadas las especiales caracteristicas que tienen los materiales y fondos propiedad de la
Biblioteca Nacional asi como los diversos procedimientos de adquisicién, entre los que hay
que mencionar las entradas derivadas del depésito legal, que determinan la existencia de
problemas de valoraciéon de un conjunto de bienes, seria conveniente que la Intervencién
General de la Administracion del Estado aprobara una adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica aplicable a las bibliotecas del Estado.

Teniendo en cuenta que el inventario de los fondos bibliograficos lo suministra la
catalogacion, la adaptacion del Plan a las peculiaridades de la Biblioteca Nacional deberia
determinar qué clase de fondos, y en funcion asimismo del sistema de adquisicion, son los
que deben contabilizarse. En cuante al criterio para determinar el valor de los fondos que
se activaran podrian aplicarse los siguientes, en el orden de prelaciéon que se indica:

- Precio de adquisicion.

- Valor de mercado.

- Valor calculado a efectos de cobertura mediante pdliza de seguro, a efectos tributarios o
a cualquier otro efecto en el que se haya exigido una valoracién previa del bien.

- Valor simbédlico, por ejemplo una unidad monetaria.
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3. En lo que respecta al control de las ventas de publicaciones realizadas a través de la
sociedad distribuidora se insta a la Biblioteca Nacional para gque tome las medidas
necesarias que subsanen las graves deficiencias observadas. En este sentido debe ponerse
en practica, en su totalidad, el Plan de Medidas elaborado, en mayo de 1998, por la
Direccion General de la Biblioteca Nacional. Es prioritario que se exija a la empresa
distribuidora el ingreso de las deudas pendientes relativas a la venta de publicaciones de
los aflos 1994, 1995, 1996 y 1997 vy, en su caso, posteriores??,

4. La puesta al dia de la catalogacion en la base de datos ARIADNA, incluidas tanto las
entradas permanentes de fondos como la reconversion del indice general de Impresos, es
uno de los principales retos de la Biblioteca Nacional. En la actualidad hay retrasos de
hasta 4 afios o mas en la catalogacion de diversas clases de materiales {ademas de que
hay alrededor de 2 millones de piezas sin catalogar de los que 1,5 millones es material
grafico) siendo una de las principales causas del problema el desequilibrio existente entre
los recursos humaneos disponibles para las tareas de catalogacién y el volumen de ingresos
bibliograficos anuales. De ahi que este Tribunal inste a la Biblioteca Nacional para que en
materia de personal se adopten, por quien competa, las medidas de reforma de la RPT
conducentes a solugionar los problemas derivados de un desequilibrio entre las funciones
mas necesarias y propias del Organismo v la actual estructura de puestos de trabajo de la
RPT, especialmente en lo relativo a la falta de una eficiente proporcién entre el nimero de
plazas de Facultativos y el de Ayudantes de Bibliotecas. Hay que sefalar, asimismo, la
necesidad de contar con el personal que relna los conocimientos técnicos y especiiicos
requeridos para la catalogacion de materiales especiales, ya que en algunos casos se ha
observado una insuficiente dotacidon para esta tarea.

5. La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol determina en el art.
50 cuales son los bienes que forman parte del Patrimonio Bibliografico. En el art. 51 se
dispone, asimismao, la obligatoriedad de que la Administracién del Estado confeccione el
Catédlogo colectivo de los bienes integrantes del mismo vy, por Ultimo, el art. 1 de la ley
citada indica que el patrimonio documental y bibliografico integra el Patrimonio Histérico
Espafiol. De acuerdo con lo descrito, la Biblioteca Nacional ha de tener claramente
determinado qué piezas forman parte del patrimonio bibliografico (el Organismo ha
manifestado que todos los fondos forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol, lo que
evidentemente no es correcto} contabilizandose la totalidad de las mismas, con arreglo a

2 Segln se indica en las alegaciones, en junio de 1999 el importe pendiente de ingresar por la empresa

distribuidora en concepto de publicaciones servidas hasta el primer semestre de 1998, ascendla a 28.219
miles de pesetas {IVA incluido), cantidad que fue reclamada por la Biblicteca Nacional & 25 de junio de 1999
y, al no haberse recibido ningin pago, con fecha 17 de septiembre se han remitide los datos a la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria para que proceda a su cobro por via de apremio.
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uno de los criterios de valoracion sefialados en el punto 2, en la cuenta 208 del Plan
General de Contabilidad Publica.

Madrid, 26 de enero de 2000

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaido Nieto de Alba
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BIBLIOTECA NACIONAL. PRESTAMO DE OBRAS AL EXTERIOR

PINTA-FRUTA. MADRID-PARIS-MADRID
Sala de Exposiciones C.A.M.
noviembre/enero 87

Obras: 1

BUNUEL, LA MIRADA DEL SIGLO

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
julio/octubre 96

Museo de Bellas Artes. México
diciembre/marzo 97

Qbras: 7

A L’OMBRE D’AVICENNE. LA MEDECINE AU TEMPS DES CALIFES
Museo del Hombre. Paris

noviembre/marzo 97

QObras: 1

ANTONIO CARNICERO MANCIO {1748-1814)
Centro Cuhltural de [a Villa

febrero/marzo 97

QObras: 43

Anexo 7.1/3

LA INTRODUCCION DEL ARTE NUEVO Y LAS REVISTAS DE CREACIOGN EN ESPANA

Museo de Bellas Artes. Bilbao
octubre/enero 97
Obras: 5

DIBUJOS VALENCIANOS DEL SIGLO XVH
Fundacién Eif Monte, Sevilla.

abril/junio 97

Obras: 22

CARTOGRAFIA BISTORICA VALENCIANA
Centre Cultural la Beneficencia. Valencia.
abril/junio 97

Obras: 17

IMAGENES DE LA CHINA

Museo Nacional de Antropologia. Madrid.
enero/febrero 97

Obras: 1

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00*
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Anexo 7.2/3

GACETA DE ARTE Y SU EPOCA. 1932-1936

Centro Atlantico de Arte Moderno. Las Palmas de Gran Canaria
febrero/mayo 87

Obras: 1

PERMANENCIA EN LA MEMORIA. CARTONES PARA TAPiZ Y DIBUJO DE GOYA
Museo de Zaragoza

febrero/marzo 97

Obras: 3

RESTAURACIGN GRUPO ESCULTORICO SAN ILDEFONSO
Museo del Prado

noviembre/enero 97

Obras: b

JOVELLANOS, AFICIONADO Y COLECCIONISTA
Museo Casa Natal Jovellanos. Gijon.

julio/agosto 97

Obras: 8

VIAJEROS EUROPEOQOS EN MEXICO EN EL SIGLO XiX
Palacio de Linares. Casa América

marzo/mayo 97

Obras: 3

ENCUADERNACIGN DE ARTE ACTUAL. RAROS Y PRECIOSOS EN LAS BIBLIOTECAS
EUROPEAS

Sala de exposiciones Central Hispano. Madrid

febrero/abril 97

Obras: 23

EL ARTE Y LA PRENSA EN LAS COLECCIONES ESPANOLAS
Fundacion Carlos de Amberes. Madrid

mayo/junio 97

Obras: 1

VANITAS

Museo de Bellas Artes, La Corufia
septiembre/noviembre 97

Cbras: 21

EUGENIO D'ORS

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia. Madrid
abril/septiembre 87

QObras: 7

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00*
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LA CIUDAD DE SEIS PISOS
Catedral de El Burgo de Osma
mayo/noviembre 97

Obras: 1

LOS CINCO SENTIDOS EN LAS ARTES
Museo del Prado.

febrero/abril 97

Obras: 39

IV CENTENARIO JUAN DE HERRERA
Real Jardin Botanico. Madrid
mayofjulio 97

Palacio de Sobrellano. Comillas
QObras: 47

LOS BAROJA EN MADRID
Museo Municipal. Madrid
abril/mayo 97

Obras: 9

ALBERTO SANCHEZ. DIBUJOS
Museo de Bellas Artes. Bilbao

septiembrefoctubre 97
QObras: §

ANTONIO CARNICERO MANCIO

Escuela de Nobles y Bellas Artes de San Eloy. Salamanca

abril/junio 97
Obras: 24

Anexo 7.3/3

FIESTAS, CEREMONIAS, CEREMONIALES, PUEBLO Y CORTE. ESPANA 8. XVIli

Museo del Grabado Espafiol Contemporéneo. Marbella, Mélaga.

Obras: 2

DON FRANCISCO DE LOS COBOS Y SU EPOCA
Sala de Exposiciones. Hospital de Santiago. Ubeda

noviembre/diciembre 97
QObras: 3

HISTORIA DEL TEATRO REAL
Teatro Real. Madrid

octubre/noviembre 97
Qbras: 26

*INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/01/00*

75





