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El Informe anual 2024 recoge el contenido de
la Memoria 2024 aprobada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en marzo de 2024 en
relacion con la actividad fiscalizadora y de
enjuiciamiento.

El contenido del Informe anual 2024 puede ser
citado, reproducido y reutilizado

libremente mencionando la procedencia y
respetando el sentido del contenido.

“ El Tribunal de Cuentas es el supremo organo
fiscalizador de las cuentas y de la gestion economica
del Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia
jurisdiccion, de acuerdo con la Constitucion y la presente
Ley Organica.

Son funciones propias del Tribunal de Cuentas:

La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la
actividad econdmico-financiera del sector publico.

El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en
que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de

J))

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas

caudales o efectos publicos.
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UN ANO EN CIFRAS

. Fiscalizacion

489.000

Millones de euros
Recursos publicos fiscalizados

13.557

Entidades

53 Je=

Informes aprobados™

14.859

Contratos

. Enjuiciamiento

225 388

Asuntos incoados Procedimientos de reintegro
2024 resueltos en Departamentos de
Primera Instancia 2024

31938

39 6,6

Millones de euros
Recuperados

Procedimientos resueltos en
Sala de Justicia

' Gestion y organizacion

7157

Profesionales

=72,

Millones de euros
Gastos

* 5] informes aprobados mas la Declaracion de la Cuenta General del Estado y una nota.



PLAN ESTRATEGICO 2024-2027

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Reforzar la posicion institucional del Tribunal de Cuentas,

potenciando sus funciones y logrando un mayor conocimiento
de éstas.

Lineas de actuacion /

Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz,
eficiente y transparente.

Institucion de referencia. Presencia institucional. Colaboracion con los

Lineas de actuacion / OCEx.

S . . » Presencia internacional. Comunicacion accesible.
Fiscalizaciones relevantes. Eficiente planificacion Transparencia, igualdad y

del control. sostenibilidad.

Responsabilidad contable y
gestion publica.

PLAN OPERATIVO BIENAL 2024-2025

Reforzar la adaptacion de la organizacion y la gestion
del Tribunal de Cuentas a los desafios institucionales,
especialmente ante un entorno tecnolégico cambiante.

Lineas de actuacion / 75 2 I 8

Medidas Acciones

53

Responsables
operativos

Procedimientos eficientes. Organizaci6n soélida. Gestion de Calidad.

Gestion del talento. Actualizacion de Desarrollo tecnologico.
conocimientos.

20

Responsables
estratégicos

Compromiso con la Igualdad y perspectiva de Impulso de la sostenibilidad.
transparencia. género.
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Presentacion

Dos hitos fundamentales marcan
este ejercicio: la aprobacion del
Plan Estratégico 2024-2027 y la
renovacion de los 6rganos de
gobierno del Tribunal de Cuentas.

Enriqueta Chicano Javega
Presidenta del Tribunal de Cuentas

Como presidenta del Tribunal de Cuentas, me complace presentar el Informe Anual 2024, un
documento que refleja el compromiso colectivo de una institucion al servicio de la legalidad, la
eficiencia y la transparencia en la gestion del sector publico. Mas alla de rendir cuentas sobre nuestra
actividad, este informe reafirma nuestra vocacion de servicio a la ciudadania y a la democracia.

El documento complementa la Memoria anual 2024, aprobada por el Pleno y remitida a las Cortes
Generales. Juntos, ofrecen una vision integrada de la actividad del Tribunal, tanto en el cumplimiento
de sus funciones constitucionales como en la ejecucion de proyectos estratégicos en marcha. Pero
este ano, ademas, el informe adquiere un significado especial: es el cierre de una etapa iniciada en
2021 y, al mismo tiempo, el inicio de un nuevo ciclo institucional.

Dos hitos fundamentales marcan este ejercicio. El primero es la aprobacion del Plan Estratégico 2024-
2027 y del Plan Operativo Bienal que fijan la hoja de ruta del Tribunal para los proximos ahos. Son
fruto del consenso y del compromiso por consolidar una institucion moderna, innovadora y util a la
sociedad. El segundo es la renovacion de los 6rganos de gobierno del Tribunal, que ha revalidado la
Presidencia, asi como las Presidencias de la Seccion de Fiscalizacion y de la Seccion de Enjuiciamiento.
Esta continuidad institucional permite dar solidez a las acciones emprendidas y proyectarlas con
ambicion y estabilidad hacia el futuro.

Nuestra labor se enmarca en un mandato constitucional claro. Segln el articulo 136 de la
Constitucion Espanola, el Tribunal es el érgano supremo de fiscalizacion de las cuentas y de la
gestion economica del sector publico, y ejerce ademas funciones jurisdiccionales en el ambito de
la responsabilidad contable.A ello se suman la fiscalizacion de partidos politicos, la contabilidad
electoral, la potestad sancionadora y funciones consultivas.

Durante 2024, hemos seguido desarrollando fiscalizaciones con enfoque evaluador, centradas no solo
en el cumplimiento legal, sino en la medicion del impacto, eficacia y eficiencia del gasto publico. Un
enfoque cada vez mas presente, que responde a una demanda ciudadana de mayor responsabilidad y
utilidad en la gestion publica.
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Destaca también la fiscalizacion de los Fondos Next Generation EU, que contintia siendo una linea
prioritaria de trabajo. La magnitud de estos recursos exige controles rigurosos pero agiles, y el
Tribunal ha evaluado su trazabilidad, eficacia y mecanismos de control, formulando recomendaciones
para su mejor aprovechamiento.

La transformacion digital ha sido otra de nuestras prioridades. La herramienta Fiscalicex, desarrollada
junto a los Organos de Control Externo autonémicos, ha avanzado en su implantacién, mejorando

la interoperabilidad y la eficiencia de nuestras fiscalizaciones. A ello se suma el desarrollo del nuevo
gestor procesal de la Seccién de Enjuiciamiento, que mejorara la tramitacion de procedimientos y
fortalecera la transparencia del proceso judicial contable.

En paralelo, el Tribunal ha aprobado una ambiciosa Estrategia de Formacion Institucional, convencido
de que la excelencia en el servicio publico empieza por el conocimiento y el desarrollo profesional
de quienes lo prestan. Esta estrategia, orientada al aprendizaje continuo, impulsa nuevas competencias
técnicas y promueve una cultura organizativa que valora el conocimiento compartido.

La comunicacion institucional ha seguido siendo un eje clave. En 2024 hemos consolidado nuestros
canales en redes sociales, aumentado nuestra presencia en medios y hemos generado contenidos
divulgativos para explicar con claridad el valor del control externo. Comunicar mejor es también
rendir cuentas de forma mas cercana, y ese es uno de nuestros objetivos prioritarios.

La relacion con las Cortes Generales se ha reforzado mediante un mayor nimero de comparecencias
ante la Comisién Mixta, lo que ha permitido acortar los tiempos entre la aprobacion de los informes
y su presentacion publica ante el legislativo. También se han intensificado las alianzas con los OCEX,
con los que compartimos herramientas y criterios, y el trabajo con nuestros socios europeos en el
marco de EUROSAI, desde donde el Tribunal ejerce la Secretaria Permanente con vocacion activa.

Todo este trabajo ha sido posible gracias a la dedicacion de consejeras y consejeros, auditoras y
auditores, letradas y letrados y personal técnico y administrativo. Cada persona aporta su esfuerzo y
profesionalidad, haciendo realidad los principios que guian al Tribunal: rigor, independencia y servicio a
la ciudadania.

Sabemos que los desafios contindan. El entorno politico, institucional y tecnolégico cambia
rapidamente, y la fiscalizacion publica debe adaptarse con responsabilidad y solvencia. Pero también
sabemos que estamos preparados. Con una estrategia clara, con equipos sélidos y con la confianza de
saber que rendir cuentas no es solo una obligacion: es el nlcleo de la democracia.

El Informe Anual 2024 es una invitacion a conocer lo que hacemos y por qué lo hacemos. A mirar
hacia el futuro con responsabilidad, y a seguir construyendo instituciones abiertas, responsables y
transparentes, que refuercen la confianza de la ciudadania y contribuyan a una sociedad mas justa y
eficiente.

Enriqueta Chicano Javega.
Presidenta del Tribunal de Cuentas
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DESTACADOS DEL ANO

Nuevo Plan Estratégico
,9:9 El Tribunal de Cuentas aprobé su hoja
o de ruta para el periodo 2024-2027
junto con un Plan Operativo Bianual

Mas atencion a las politicas
publicas
Inclusion de nuevas fiscalizaciones

"‘ operativas con enfoque evaluador.

en el Programa Anual del Tribunal de
Cuentas.

Colaboracion con los OCEx
Fiscalizaciones conjuntas con los .
Organos de Control Externo de las

Comunidades Autonomas. ' .

Creacion de JURISAI

Las EFS con funcién jurisdicional,
incluido el Tribunal de Cuentas, firman
el nacimiento de esta organizacion en
Casablanca y celebran su | Asamblea
en Paris.

Encuentros divulgativos - —
con la universidad n —
A lo largo del ano se celebraron

charlas a estudiantes de diferentes

universidades para explicar las

funciones del Tribunal de Cuentas.

Renovacion Comision de

= | Gobierno
— Los consejeros/as de Cuentas reeligieron
G a la presidenta, y a las presidentas de la
Seccion de Fiscalizacion y Enjuiciamiento
para un nuevo trienio.
L
-'Q‘-
. . r 3 \
Comision Mixta —

La presidenta compareci6 ante las Cortes
Generales en nueve ocasiones para presen-
tar las conclusiones y recomendaciones de
casi un centener de informes.

Auditoria Casa Real
-‘- Aprobada la primera auditoria
— externa de las cuentas 2023 de la
Casa de SM el Rey.

XIll Congreso de EUROSAI

El Tribunal de Cuentas y Secretaria

de EUROSAI participd junto a medio g J

centenar de EFS en el Congreso
de donde la EFS de Israel asumio la
Presidencia.

Nuevo personal @)
Ingreso de 20 funcionarios/as de los

Cuerpos de Letrados, Auditores y

Técnicos de Auditoria y Control

Externo del Tribunal de Cuentas.

Climate Scanner

Participamos en un proyecto

para evaluar tanto las medidas de
mitigacion del cambio climatico como
las de adaptacion por parte de los
gobiernos de las EFS participantes.


https://www.youtube.com/watch?v=dC_DLsKYjx0
https://www.youtube.com/watch?v=5YOfFtOjdmw

2.

Actividad fiscalizadora

El articulo 136 de la Constitucién Espanola de 1978 establece que el Tribunal de Cuentas es el
supremo é6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestiéon economico-financiera del sector publico
en Espana.

Esta funcion tiene por objeto comprobar que la misma se somete a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de género. A la vista de los
resultados de la fiscalizacion y atendiendo a las conclusiones emitidas en los informes, la institucion
identifica aspectos susceptibles de mejora en la gestion publica y emite recomendaciones que aportan
pautas de actuacion para contribuir a hacerla efectiva.

La actividad fiscalizadora se caracteriza por ser externa -independiente y ajena a la entidad
fiscalizada-, permanente y consuntiva -posterior a la gestién examinada-. El control se ejerce sobre la
actividad econémico-financiera del sector publico; asi como, sobre las subvenciones, créditos, avales u
otras ayudas publicas percibidas por personas fisicas o juridicas.

Ademas, desde 2015 el Tribunal de Cuentas presta especial atencion a la supervision y control
del desarrollo de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres, a la verificacién

del cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas por la normativa y a la
sostenibilidad ambiental.

Informe anual 2024




LOS DATOS DE FISCALIZACION

. Informes aprobados

4|2

Recomendaciones formuladas

' > | G=) I I
@ Informes aprobados Declaracion Cuenta

Not
General del Estado ot

' Ambito susceptible de control

35.600

Millones de euros

14.859 =

Millones de euros Entidades Contratos remitidos

Recursos publicos

489.000 13.557

Importe contratos

Declaracion Cuenta General del Estado

Principales magnitudes 2022

784.907

Millones de euros

492

Cuentas rendidas
por los partidos politicos

524.877

Millones de euros

Total activo consolidado Obligaciones reconocidas
consolidadas
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M? Dolores Genaro Moya
Presidenta de la Seccion de Fiscalizacion

Hacia fiscalizaciones con enfoque evaluador

Desde hace unos ahos, el Tribunal de Cuentas
esta realizando fiscalizaciones operativas

en las que se aplica un enfoque evaluador

que introduce criterios, técnicas o métodos
propios de la evaluacién de politicas publicas,
al partir del hecho de que los dos enfoques
—fiscalizacion operativa y evaluacién- son
complementarios y constituyen componentes
decisivos para concluir sobre la utilidad de una
politica publica.

Para favorecer la realizacion de auditorias
operativas con enfoque evaluador, el Tribunal
de Cuentas, junto a los C)rganos de Control
Externo el INAP y al IEF, viene desarrollando
una formacion anual amplia y especializada en
evaluacion de politicas publicas.

Adicionalmente, la Planificacion a Medio Plazo,
vigente en 2024, de la actividad fiscalizadora
de la Institucion, establecia, entre las lineas
generales de actuacion, el fomento de las
fiscalizaciones con enfoque evaluador.

Como resultado de ello, en 2024 se han
aprobado tres informes sobre las actuaciones
de planificacién, ejecucion y seguimiento
de los programas de gasto Plan Nacional
sobre Drogas, Competitividad de la industria

agroalimentaria y calidad alimentaria e
Investigacion y desarrollo de la Sociedad de

la Informacion, detectandose deficiencias

por la ausencia de objetivos e indicadores
apropiados y bien definidos que permitan
realizar un seguimiento y valorar la repercusion
y el impacto de las medidas adoptadas. Asi
concluyen también la Nota sobre la liquidacion
de los Programas del Area de Gasto 4 y el
Informe de fiscalizacién del programa para
ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha
contra la pobreza infantil, ejercicio 2022,
aprobados también este ano.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacion de
la gestion por Renfe Viajeros, S.M.E,, S.A,, de las
ayudas para el fomento del uso del transporte
publico ferroviario en el tercer cuatrimestre

de 2022 y en 2023, se emplean técnicas de
evaluacion para concluir que la medida hizo
aumentar el nimero de viajes, pero no tuvo
impacto significativo sobre los demas objetivos
(lucha contra el alza de los precios, uso del
vehiculo privado y contaminacién).

Presidencia de la Seccion

G

Estructura de la seccion

— RS N S

Departamentos de Fiscalizacion

Departamentos
Sectoriales

Departamento 1°

‘““de los servicios publicos
basicos y de los bienes publicos
de caracter preferente”

Departamento 2°

‘““de las actuaciones de caracter
economico y de caracter
general”

Departamento 3°

‘““de la proteccién y promocion
social”

Departamento 4°

‘“del sector publico fundacional
y empresarial y de otros Entes
Estatales”

Departamentos
Territoriales

Departamento 5°

‘““/de las Comunidades
Autonomas y Ciudades
Autonomas”’

Departamento 6°

‘““/de las Entidades Locales”

Informe anual 2024

Departamento de
Partidos Politicos



https://youtu.be/N3Ngs3pbVPU

PROGRAMA ANUAL DE FISCALIZACIONES 2024

%:19 Aprobado 20 de diciembre 2023

Los objetivos son mejorar la eficiencia del sector publico, fomentar buenas practicas, prevenir
fraude y corrupcion, fortalecer el control interno y promover fiscalizaciones operativas y
evaluadoras.

El programa prioriza la relevancia y actualidad, la transparencia y evaluacion y la coordinacion
institucional.

|2| Actuaciones S .
/ e priorizan

24 ¢ dato legal / fiscalizaciones
or mandato lega ’ |ntegr'a|es

9 7 A iniciativa del Tribunal de Cuentas \

Ambitos destacados

@ Administracion General del Estado @® Ambito Autonémico
Formacion profesional, transporte, acceso a vivienda ~ Conciertos educativos, contratacion
sanidad (Melilla), ayudas energéticas, empleo(SEPE) cultural y universitaria, gasto farmacéutico
y digitalizacion. y dependencia.

® Ambito Local
Ayudas turisticas, zonas de bajas emisiones,
transparencia, proteccion al informante,
reordenacion institucional, subvencion provincia-
les.

@ Seguridad Social
Atencion al ciudadano y gestion del empleo
(Instituto Social de la Marina).

@ Sector Publico Empresarial y Fundacional

Fiscalizacion a Red.es, Sepes, Correos, Casa Arabe, ® Partidos Politicos y procesos electorales
Renfe y Fundacién Teatro Real Nueva fiscalizacion sobre transparencia.

Enfoques transversales

@ Igualdad de género @ Transparencia @ Sostenibilidad ambiental

Informe anual 2024

EL APUNTE
Consolidando etapas e

La finalidad de contribuir a la mejora de

la actividad econémico-financiera del
sector publico ha tenido el logico reflejo
en los instrumentos de planificacion de la
institucion. Para elaborar el Programa de
Fiscalizaciones para 2024, la Planificacion
a medio plazo de la actividad fiscalizadora
establecio lineas generales de actuacion
(destacan la relevancia, la actualidad y el
fomento de fiscalizaciones con enfoque
evaluador), dando lugar a la programacién
de actuaciones sobre procedimientos
relacionados con el PRTR, la pandemia, los
sistemas de informacion, la digitalizacion, la
integridad y la atencion a los ciudadanos.

de que su gestion corresponda a varios
organos o entidades. En lugar de recaer
sobre o6rganos o entidades concretos,
las fiscalizaciones estan pasando a ser
actuaciones sobre politicas publicas y
programas de gasto.

Y se sigue analizando el cumplimiento

de la normativa, pero se pone cada vez

mas énfasis en el andlisis de la eficacia, la
economia y la eficiencia. Incluso el enfoque
evaluador se va abriendo paso poco a poco.

Estas tendencias se han consolidado en el
Programa de 2025, donde las actuaciones se
presentan por prioridades estratégicas y no
clasificadas por administraciones sectoriales
y territoriales..

Ademas, impera el enfoque integrado de
gobierno, permitiendo fiscalizaciones de los
programas de gasto independientemente

Fuente: Presidencia de Fiscalizacion /

PROGRAMA ANUAL DE FISCALIZACIONES 2025

c[ijé) Aprobado 18 de diciembre 2024

I I I Actuaciones

I 8 Por mandato legal
90 A iniciativa del Tribunal de Cuentas

3 A iniciativa de las Cortes Generales

Informe anual 2024




Fases de fiscalizacion

@ Programa Anual
de Fiscalizaciones

o—

53

Trabajo de campo A_

5%

Tramite de alegaciones

<0

J

o-H
Trabajos preliminares
y directrices técnicas

Anteproyecto de Informe

para las entidades fiscalizadas ¢—— 6 PY XS
{1

=
87

del Tribunal de Cuentas

Observaciones de los departamentos ¢——— 8 ——

9ml ——

Proyecto de Informe

V4|

@

Aprobacion del informe

Remision del Informe a las Cortes y
divulgacion - | I 0

Video
)

_ Informe anual 2024

Comparecencia, aprobacion de

resoluciones por las Cortes y
publicacion en el BOE

De cumplimiento

Verifica el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a las que esta
sometida la gestion econémico-financiera
de la entidad, actividad o programa que se
fiscaliza.

/
Q!
Operativa o de gestion

Proporciona una valoracion, total o parcial,

de las operaciones y de los sistemas y
procedimientos de gestion de la entidad,

del programa o de la actividad fiscalizada, en
cuanto a su racionalidad econémico-financiera
y su sometimiento a los principios de buena
gestion.

Seguimiento  —
de recomendaciones

Verifica el grado de cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal
de Cuentas en informes anteriores.

Tipo de fiscalizacion

b

Financiera —

Recoge la opinion sobre la fiabilidad que
tiene la informacion que suministran los
estados financieros de la entidad que se esta
fiscalizando, en funcion de su adecuacion a los
principios, criterios y normas contables que
son de aplicacién a la misma.

Integral

Abarca todos los tipos de fiscalizacion.
(De cunmplimento, financiera y operatca
o de gestion)

Horizontal

Realiza fiscalizacion sobre varias
entidades del mismo o de distinto
subsector publico pero que presentan
caracteristicas comunes, incluyendo
los mismos objetivos e igual ambito
temporal.

Informe anual 2024



https://www.youtube.com/watch?v=ncdxtmWn6JU
https://www.youtube.com/watch?v=ncdxtmWn6JU
https://www.youtube.com/watch?v=ncdxtmWn6JU

& Principales resultados

Durante el aho 2024 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo un total de 53 actuaciones
fiscalizadoras (51 informes de fiscalizacion, una nota y la Declaracién sobre la Cuenta General del
Estado del ejercicio 2022).

Adicionalmente, el Pleno aprobo la Memoria del Tribunal de Cuentas en el afo 2023, si bien esta
no tiene caracter de actuacion de fiscalizacion, motivo por el cual no se considera a efectos de los
analisis que se exponen a continuacién.

Figura |

Actuaciones aprobadas en 2024 - Datos por ambitos territoriles, iniciativas y tipos de actuacion

Actuaciones por ambitos territoriales Actuaciones por iniciativa

m Sector publico estatal = Sector publico autonémico

Sector publico local = Partidos politicos = Mandato legal m [niciativa del Tribunal de Cuentas

Actuaciones por tipo fiscalizacién

&

m |ntegral m Cumplimiento

Actuaciones por ambito temporal

Hasta 2020 = Hasta 2021 = Hasta 2022 Operativa o de gestion m Cumplimiento / Operativa

= Hasta 2023 = Hasta 2024 Cumplimiento / Financiera m Seguimiento

Fuente: Plataforma de Gestidn Electronica del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024

Informe anual 2024

Figura 2

Actuaciones aprobadas en 2024 - Datos por ambitos territoriles, iniciativas y tipos de actuacion

Analisis de las cuentas generales

Analisis globales

Andlisis de la actividad contractual

Andlisis de la gestidny ejecucion de ayudas y subvenciones
publicas

Analisis de medidas relativas al Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Andlisis del controlinternoy de la planificacién, gestiony
ejecucion de gastos e ingresos

Analisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas

Andlisis derivados de la crisis del COVID

Andlisis de politicas de vivienda publica

Andlisis de objetivos transversales

Analisis de programas presupuestarios

Analisis especifico de seguimiento de recomendaciones

Analisis de la actividad de los partidos politicos

Otros analisis

Fuente: Plataforma de Gestidn Electronica del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024
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& Analisis de las cuentas generales

El Tribunal de Cuentas aprobé de la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2022 asi como las cuentas generales de las comunidades auténomas de Cantabria, La Rioja,
Extremadura, la Region de Murcia y las ciudades de Ceuta y Melilla.

En todos los casos el Tribunal de Cuentas emitid una opinion favorable con salvedades. En general
las cuentas representan adecuadamente la realidad, pero presentan errores o debilidades que deben

corregirse.

v/ Declaracion de la Cuenta General del Estado, ejercicio 2022.

Principales salvedades

Deficiencias presupuestarias:

* Incorrecta imputaciéon temporal de operaciones.
* Fallos en el proceso de consolidacién.

Impacto econémico:
* El resultado presupuestario consolidado fue infravalorado en 8.745 millones de euros.

Deficiencias en el balance:

* Infravaloracion de derechos a cobrar de la Seguridad Social y otros entes publicos: 2.103 millones.
* Sobrevaloracion de derechos por recaudacién de impuestos pendientes de cobro: 3.195 millones.

* Dudas sobre la cobrabilidad de ciertas deudas: 673 millones.
* Fallos en el control del patrimonio publico (inmuebles, infraestructuras, etc.).

Parrafos de énfasis

* La deuda publica del Estado alcanza 1,33 billones de euros.
* El patrimonio neto de la Seguridad Social es negativo por 88.759 millones.

Propuestas a las Cortes Generales

El Tribunal de Cuentas insta al Gobierno a subsanar las salvedades y deficiencias detectadas, a
aplicar las recomendaciones formuladas y a poner en practica las resoluciones aprobadas por las
Cortes.También insta a las Cortes Generales a adoptar las medidas legislativas necesarias para
resolver la situacién de la Seguridad Social y a modificar la normativa para reducir los tiempos
de rendicion.

Informe anual 2024
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Isabel Fernandez Torres
Consejera del Departamento Tercero
Seccion Fiscalizacion

La deuda de la Seguridad Social en la Declaracion
sobre la Cuenta General del Estado

La Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en el art. 109 de la LGSS, se financia
mediante i) las aportaciones progresivas del
Estado que se consignan en los presupuestos
generales del Estado y las que se acuerden con
caracter extraordinario; ii) las cuotas de las
personas obligadas; iii) cantidades recaudadas
por conceptos diversos; iv) frutos, rentas o
intereses de su patrimonio; v) otros ingresos.

La Declaracion sobre la cuenta general del
Estado revela que el balance de la Seguridad
Social recoge desde 2017 un patrimonio

neto negativo que, a 3| de diciembre de

2022, asciende a 88.759,4 millones de euros,
con origen en operaciones de gestion
ordinaria. Dicha situacion no es algo nuevo

o extraordinario. El origen de este déficit
patrimonial esta en los resultados economico-
patrimoniales negativos acumulados en el
periodo 2010 a 2022 (por 171.426,2 millones),
derivados de operaciones de gestion ordinaria
de estas entidades, porque los recursos
propios del sistema de la Seguridad Social
resultaron insuficientes para la cobertura de los
gastos, provocando desequilibrios financieros,
presupuestarios y de tesoreria.

La solucién adoptada para la cobertura de
estos gastos ordinarios ha consistido en

otorgar préstamos, desde 2017,y ademas,
desde 2018, transferencias corrientes por el
Estado a laTGSS cuyos importes, hasta 31 de
diciembre de 2022, ascienden, respectivamente,
a 88.994 millones (a los que se suman 17.168,6
millones de préstamos concedidos entre 1992
y 1999) y a 61.941,3 millones.

Desde el Tribunal de Cuentas se insiste

en el hecho de que este tipo de medidas
coyunturales no resuelven los problemas
estructurales de sostenibilidad financiera

de la Seguridad Social, no contribuyen al
saneamiento de su balance y de su cuenta
de resultados, y no tienen reflejo en su neto
patrimonial, acumulando la Seguridad Social
un endeudamiento frente al Estado,a 31 de
diciembre de 2022, de 106.162,6 millones (un
7,99 % del PIB de 2022).

En consecuencia, atendiendo a las previsiones
del Pacto de Toledo, es necesario que el Estado
adopte las medidas necesarias para garantizar
la sostenibilidad del sistema y todos los déficits
financieros y presupuestarios que puedan
producirse en la Seguridad Social al mismo
tiempo deben promoverse las actuaciones
necesarias para proceder al saneamiento
financiero del sistema desde la perspectiva de
su endeudamiento frente al Estado.

Video


https://www.youtube.com/watch?v=ZLsbBxn493E
https://www.youtube.com/watch?v=PzaqQCXjfgQ
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/ Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma de Cantabria, ejercicio 2021.
+ Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021.

« Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Extremadura, ejercicio 2021.
 Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2021.

« Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2021.

v Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2022.

v Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2022.

v Fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas anuales del sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicio 2022.

Principales salvedades

Deficiencias detectadas con caracter general:

* Inventarios incompletos.

* Problemas para valorar correctamente el remanente de tesoreria y el resultado econémico.

* Falta de provisiones por deudas de dificil cobro.

* Inclusién de deudas o créditos que pueden estar prescritos.

* No registrar obligaciones por transferencias derivadas del gasto sanitario.

* Informacion presentada erroneamente (acumulando organismos que deberian presentarse
por separado).

Otras deficiencias:

* No se contabilizan algunas deudas autonémicas antiguas derivadas de liquidaciones
negativas del sistema de financiacién autonémico de 2008 y 2009.

* Falta de registro de inmuebles publicos recibidos en adscripcién

* Obligaciones pendientes de pago no registradas.

Parrafos de enfasis:

* Efectos de la pandemia sobre las cuentas publicas.

* Fondos europeos del Plan de Recuperacién, que alteran comparaciones con otros afhos en
relacién a los recursos disponibles.

* Dependencia creciente de mecanismos extraordinarios de financiacion estatal,
especialmente para sostener servicios de salud y la deuda publica.

Principales recomendaciones en las cuentas

De las 90 recomendaciones o propuestas a las Cortes, |3 son propuestas de modificaciones
normativas, |5 propuestas para que se determinen y establezcan procedimientos de gestion, 13 se
refieren a aspectos de mejora de la gestion presupuestaria y diez proponen mejoras de las
aplicaciones informaticas.
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Luis Antonio de Padua Ortiz de Mendivil
Zorilla

Consejero del Departamento Quinto
Seccion Fiscalizacion

Las herramientas digitales como facilitadoras

de la rendicion de cuentas

El actual Pleno del Tribunal de Cuentas
acometio, casi desde que tomo posesion,

la tarea pendiente de instrumentar

las herramientas precisas para que las
Comunidades Autonomas que no se han
dotado de 6rgano externo propio de
fiscalizacion (Cantabria, La Rioja, Extremadura y
la Region de Murcia) pudieran rendir al Tribunal
su Cuenta General de cada ejercicio de forma
electrénica y que las Ciudades con Estatuto de
Autonomia (Ceuta y Melilla) pudieran hacer lo
propio.

En 2022 el Pleno del Tribunal aprobé la
Instruccion relativa a la rendicion de las
Ciudades Auténomas Yy, tras llevarse a cabo

las pertinentes adaptaciones, en 2022 ambas
pudieron rendir sus Cuentas Generales del
ejercicio 2021 a través de la Plataforma de
Entidades locales con la que viene operando el
Tribunal.

En el caso de las Comunidades Autonomas
sin OCEx ha sido necesario implementar
una plataforma especifica, en la que se viene

trabajando desde 2023 y que debe permitir
que las cuatro Comunidades Auténomas cuyas
cuentas fiscaliza el Tribunal de Cuentas rindan
sus Cuentas Generales de 2024 a través de la
Plataforma RET@N -asi se ha denominado-
No es preciso poner de manifiesto la
importancia de la funcion de control de las
cuentas publicas (de los dineros de todos si se
me permite la expresion coloquial) que llevan a
cabo en las sociedades democraticas avanzadas
como la espafola los 6rganos externos de
fiscalizacion.

Pero iniciado ya el segundo cuarto del siglo
XXl resultaba imprescindible que la remision
de los ingentes datos que, en nuestro tiempo,
comprenden la cuenta general de una
Comunidad Auténoma de la cuarta economia
de la zona euro que deben ser auditados

por el Tribunal de Cuentas no podia seguir
haciéndose a partir de los ficheros en formato
Excell, fotocopias de extractos de cuentas

y documentos varios en papel que debian
entregar los entes fiscalizados al Tribunal.



& Anilisis globales

Con los informes globales del sector publico autonémico y local el Tribunal de Cuentas evalud, entre
otras cuestiones, el grado de cumplimiento de las obligaciones de rendicién de cuentas, contratos,
encargos a medios propios y convenios e informacion sobre control interno en el caso de las
entidades locales. Los informes también recogen el seguimiento de las recomendaciones.

 Fiscalizacion del sector publico autondmico, ejercicio 2021.

/ Fiscalizacién del sector publico local, ejercicio 2022.

Sector Publico Autonémico

* Desigualdad normativa entre comunidades autonomas relativas a:

- Criterios no homogéneos sobre qué entidades forman parte del sector publico.
- Algunas entidades quedan fuera del control externo, a pesar de tener naturaleza publica.
- Consolidacion de cuentas.

local

6mico y

* Tanto por ciento elevado de rendicion de cuentas y de informacidn sobre contratacion en plazo.
* Los portales de transparencia cumplen en su mayoria con las exigencias legales.
* Seguimiento de las recomendaciones: el 50% han sido cumplidas.

yd

Sector Publico Local

* La gran mayoria de las entidades principales rindieron sus cuentas de forma integra.
* En el resto de las entidades locales el incumplimiento de plazos fue generalizado en:

- Rendicion de cuentas.

- Informacién sobre contratacion.

- Tramitacion de los presupuestos.

- Remision de informacion de control interno.
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* Se observa una mejora del cumplimiento en la rendicién cuando se vincula a la recepcion de
subvenciones.

Principales recomendaciones de los analisis globales

De las 16 recomendaciones, nueve son propuestas instando a desarrollar modificaciones normativas,
tres se refieren a la necesidad de proceder a la disolucion y extincion de entidades sin actividad y
el resto afectan a otros aspectos de gestion (personal, presupuestos, etc.)
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Impacto de la pandemia (COVID-19)

o® Analisis de la actividad contractual

La entidad de Paradores cerro establecimientos durante 100 dias, se suspendieron 145 contratos y
El Tribunal de Cuentas analizé la actividad contractual en los siguientes informes pestando especial solo un adjudicatario solicitd compensacion conforme al Real Decreto-ley 8/2020.
atencion a todas las fases del procesimiento de contratatacion. En Paradores se concluyd que la
entidad debe mejorar significativamente el cumplimiento interno de las instrucciones de contratacion
y de los procedimientos de control mientras que en las otras dos entidades, de forma general, la

actividad contractual estuvo estuvo ajustada a la legalidad, aunque se detectaron algunas deficiencias.

Principales recomendaciones de la actividad contractual

De las 23 recomendaciones, 12 inciden en la necesidad de que se analicen y estudien aspectos
de la gestion para que se adopten medidas de mejora, seis propuestas para que se determinen y
establezcan procedimientos de gestion y dos se refieren a medidas para mejorar la transparencia.

 Fiscalizacion de la contratacion de Paradores de Turismo de Espana, S.M.E,, S.A,, ejercicios 2020 y
2021.

 Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Direccion General del Agua, las Confederaciones
Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021.

« Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la Seguridad Social, ejercicio
2022.

EL APUNTE
La contratacion en Paradores e

Fase de preparacion

* Justificacion insuficiente de la necesidad de contratar.

* Uso de justificaciones genéricas para no dividir contratos en lotes y fijar los criterios de
adjudicacion y su puntuacion.

* Excesiva discrecionalidad en la valoracién de los criterios de adjudicacion.

* Indebida exigencia de certificados de acreditacion de solvencia técnica como criterio de

preponderancia de los criterios valorables
mediante la aplicacion de formulas sobre
aquellos que dependen de un juicio de
valor y exigiendo la motivacion de las

Del andlisis de la contratacion celebrada
en los ejercicios 2020 y 2021 se
desprende que Paradores debe realizar
adjudicacion. un esfuerzo significativo para garantizar la
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¥ * Falta de presupuestos desglosados. observancia de sus Instrucciones internas puntuaciones. ko]
g * Inconcrecion en la fecha concreta de inicio de los conrtratos. de contratacién y de sus procedimientos g
internos de control del gasto derivado de su Asimismo, debe elevar el control del gasto
Buenas practias detectadas: actividad contractual, fundamentalmente en derivado de su actividad contractual, para

lo que seria necesario que invirtiera en la
actualizacion y coordinacion de sus sistemas
de informacién y reforzara su plantilla tanto
técnica como administrativa.

su administracion periférica.

* Inclusién de criterios sociales y medioambientales en los pliegos, aunque no siempre
vinculados al objeto del contrato. Debe mejorar en la aplicacién de las reglas
contenidas en la Ley de contratos del
sector publico para la determinacion de
los criterios de adjudicacion, reduciendo

el margen de discrecionalidad en la

Fases de adjudicacién y formalizacion

Como aspecto positivo destaca la calidad
técnica de sus Instrucciones internas
asignacion de puntuaciones mediante de contratacion que reflejan fielmente

el establecimiento de subcriterios, los principios reconocidos en la Ley de
suprimiendo como criterio de adjudicacién contratos Y el esfuerzo realizado por

* Cumplimiento generalizado de la normativa.
* Casos aislados de falta de acreditacion de solvencia del adjudicatario.

Fase de ejecucion

* Retrasos en el inicio y ejecucion.

* Frecuentes prérrogas y ajustes que evidencian una planificacion deficiente.

* Falta de: Informacion sobre subcontratacion, comprobacion de obligaciones laborales y
documentacion sobre pagos y cumplimiento de plazos.

Informe anual 2024

la exigencia de certificados generales sobre

impulsar la concurrencia en la contratacion

la organizacién o competencia técnica de menor.

las empresas licitadoras, aumentando la
Fuente: Extracto resumen
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o Anailisis de la gestion y ejecucion de ayudas
y subvenciones publicas

Los ambitos evaluados en estos informes fueron el fomento del uso del transporte publico
ferroviario, la financiacion de proyectos de investigacion en el ambito de la salud, la ayuda alimentaria
a personas desfavorecidas y lucha contra la pobreza infantil y las ayudas de accién social gestionadas
por ayuntamientos en comunidades sin 6rgano de control externo.

 Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto de Salud Carlos lIl, especialmente las
relacionadas con el COVID-19, ejercicios 2020 y 2021.

v Fiscalizacion del Programa para ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha contra la pobreza
infantil, ejercicio 2022.

 Fiscalizacion de la gestién por Renfe Viajeros, S.M.E., S.A., de las ayudas para el fomento del uso del
transporte publico ferroviario en el tercer cuatrimestre de 2022 y en 2023.

 Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accion social concedidas por los ayuntamientos de
municipios de mas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021.

Principales deficiencias

Planificacion

*Ausencia o desactualizacién de planes estratégicos.

*Duplicidades e incoherencias entre instrumentos de planificacion.

*Recursos humanos insuficientes para la gestion y control.

*Carencia de herramientas informaticas para su tramitacion o existencia de sistemas no
integrados.

Sistemas de gestion y control:

*Verificacion inadecuada de requisitos de los beneficiarios.

*Ausencia de controles sobre ayudas duplicadas o concurrentes.

*Riesgos de financiacion superior al coste real de la actividad.

*Justificaciones deficientes o controles realizados fuera de plazo.

*Escasa documentacion sobre comprobaciones efectuadas.

*Uso mayoritario de concesion directa en lugar de concurrencia competitiva.

Evaluacién del impacto

* En la fiscalizacion sobre las ayudas al transporte ferroviario Se constata un cumplimiento
parcial de los objetivos previstos.

* En la fiscalizacion sobre el Programa para ayuda alimentaria la falta de datos no permitio
evaluar adecuadamente su efecto sobre la pobreza econémica.

* En la fiscalizacion sobre el Instituto Carlos Ill también se constata que la evaluacion del
impacto es uno de los aspectos a mejorar en relacion con los proyectos de investigacion.

Informe anual 2024

Principales recomendaciones de la gestion y ejecucion de ayudas y subvenciones
publicas

De las 4| recomendaciones, nueve son propuestas para que se produzcan modificaciones y mejoras
en los procedimientos de gestion, siete propuestaspara la mejora de aplicaciones informaticas y ocho
sugieren la necesidad de realizar cierto andlisissobre aspectos de gestion, para posteriormente
adoptar medidas de mejora.

EL APUNTE

La gestion de ayudas o
al transporte ferroviario (RENFE)

Renfe Viajeros adopto todas las medidas viajeros, el nUmero de viajes que se realizan
necesarias para la efectiva aplicacion de la con cada abono y la adecuada utilizacion de
intervencion publica a todos los servicios los titulos de viaje.

previstos en ella, aunque sus sistemas
de informacion estaban disenados con
diferentes tecnologias, algunas de ellas
antiguas, y no ofrecian todos los datos e

Tras la implantacion de la medida mejoré
la percepcion de la relacion calidad-precio
de los distintos servicios, pero empeoro

indicadores para la evaluacion y control de la percepcion de los usuarios sobre las

su aplicacion. frecuencias y horarios de los viajes, su
regularidad y puntualidad y la comodidad de

El coste real de la medida fue inferior al los trenes.

previsto, fundamentalmente, porque la

disminucién de los ingresos fue menor de la La medida hizo aumentar el numero de

estimada; por ello, se produjo un exceso de viajes (sobre todo en Media Distancia y

compensacion a Renfe Viajeros en los dos AVANT) pero no tuvo impacto significativo

sobre los demas objetivos de la intervencion
(lucha contra el alza de los precios, uso del
Se han detectado deficiencias en los vehiculo privado y contaminacion).

ejercicios fiscalizados.

sistemas de control de la recurrencia de los Fuente: Extracto resumen /
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@ Analisis de medidas relativas al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia

En 2024 el Tribunal de Cuentas aprobé cuatro informes de fiscalizacion sobre la implementacion,
puesta en marcha y ejecucion de los Fondos Next Generation. Por un lado, se evaluaron las

medidas adoptadas por las entidades estatales Fundacion para Biodiversidad (FB) y el Instituto

para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Por otro lado, se abordaron los proyectos
subvencionados para el fortalecimiento comercial en zonas turisticas y la transformacién digital en las
administraciones locales.

« Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados por la Fundacion
Biodiversidad, FS.P, para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
ejercicios 2021 y 2022.

« Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados por la entidad publica
empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P, para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2022.

v Fiscalizacién de las actuaciones realizadas por los ayuntamientos beneficiarios de las subvenciones
convocadas correspondientes a 2021 destinadas a la transformacién digital y modernizacion de las
administraciones de las entidades locales, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, ejercicios 2021 a 2023.

+ Fiscalizacion de las actuaciones realizadas por las entidades locales beneficiarias de las
subvenciones convocadas en 202! destinadas al fortalecimiento de la actividad comercial en zonas

turisticas, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Entidades estatales

Medidas antifraude:

* La Fundacion Biodiversidad (FB) aprobo su plan en plazo y lo actualizé posteriormente.
*|DAE lo aprobo con 10 meses de retraso, aunque cumple los requisitos normativos.

Cumplimiento:
* Ambas entidades observaron la normativa del PRTR, con incidencias puntuales:

-Criterios de valoracién no siempre vinculados al objeto del contrato.
-Se observaron retrasos en plazos de tramitacion de convocatorias de subvenciones.

Aspectos que mejorar:
* Refuerzo de estructuras de control (unidad o comité de auditoria interna).
*Mejora en las guias reguladora de los procedimientos.

*Mejora en la utilizacion de funcionalidades informaticas de control.
* Procedimientos para requerir informacién y realizar seguimiento de costes e inversiones.

Informe anual 2024

Estado de ejecucién de los proyectos:

* Todos los subproyectos de FB tienen hitos con vencimiento en 2025 y 2026, por lo que no
han sido aln evaluados.
* El IDAE justificoé adecuadamente cuatro hitos vencidos a septiembre de 2023.

Entidades locales

Principales deficiencias:

* Deficiente definicion y planificacion de proyectos.
* Modificaciones posteriores en las resoluciones de concesion para ampliar plazos.
*En la transformacién digital, estas modificaciones provocaron en algunos casos la pérdida

total o parcial de la financiacion y se han seleccionado proyectos no vinculados con las lineas

prioritarias.
*En el fortalecimiento comercial, ausencia de estudios previos para seleccionar actuaciones.

Seguimiento y control:

* Seguimiento limitado a informes semestrales.

*Falta de herramientas informaticas especificas.

* Ejecucion no siempre conforme a lo planificado.

*Registro de informacion en la plataforma CoFFEE-MRR, pero con carencias.

Estado de ejecucién de los proyectos:
* El plazo de ejecucion aun no habia vencido (tras ampliaciones).

* El importe ejecutado era inferior al financiable, lo que puede generar obligacién de
devolucion si no se completa la inversion.

Principales recomendaciones de las medidas relativas al Plan de recuperacion,
Transformacion y Resilencia

De las 23 recomendaciones, siete son propuestas para que se produzcan modificaciones y mejoras
en los procedimientos de gestion, cinco sugieren la necesidad de realizar cierto andlisis sobre
aspectos de gestion, para posteriormente adoptar las medidas oportunas, y tres son propuestas de
mejoras de aplicaciones informaticas

) N

Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia
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EL COMENTARIO

José Manuel Otero Lastres
Consejero del Departamento Cuarto
Seccion Fiscalizacion

La fiscalizacion del PRTR: un reto importante para el
Tribunal de Cuentas

L fiscalizacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado
por la Comision Europea en julio de 2021,
constituye un reto importante para el Tribunal
de Cuentas por la extraordinaria complejidad
de su diseno, la novedad de un sistema de
gestion y la demora en el desarrollo de
normativa y metodologia sobre aspectos
relevantes del sistema.

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) establecido por la Unién Europea en

el contexto de la crisis por el Covid-19, se ha
configurado como un instrumento en el que
el desembolso de los fondos esta vinculado

al cumplimiento satisfactorio de unos hitos

y objetivos predefinidos. Las medidas que
financia el MRR en Espana se incluyen en

el PRTR, que se estructura alrededor de
cuatro objetivos transversales e incorpora

una importante agenda de inversiones y
reformas estructurales, con hitos y objetivos e
indicadores que los miden. Los hitos y objetivos
tienen caracter vinculante e involucran a todas
las Administraciones y entidades publicas que
intervienen en su ejecucion. Hasta la fecha
actual, ha habido tres modificaciones del PRTR
que han afectado a la descripcién de hitos y
objetivos, la medida de sus indicadores y el

plazo para cumplirlos, lo que ha incidido en las
fiscalizaciones que esta realizando el Tribunal.

El novedoso y complejo disefio del Plan
introduce una especial dificultad en las
fiscalizaciones, ya que es necesario desagregar
la informacion del PRTR e identificar las
medidas en las que se enmarcan las actuaciones
de cada administracion o entidad ejecutora,

los hitos y objetivos a los que contribuyen y la
parte que asumen en la consecucion de la meta
del indicador correspondiente, informacion que
no suele estar claramente identificada.

Ademas, el sistema de gestion del Plan
incorpora algunos principios especificos
obligatorios que no son habituales en la gestion
publica, lo cual supone un reto, tanto para las
entidades fiscalizadas, como para el Tribunal.

Por dltimo, también tiene impacto en las
fiscalizaciones el que, hasta 2023, la Comisién
no hubiera establecido una metodologia para
evaluar si un hito u objetivo se ha cumplido
satisfactoriamente y el que, a nivel nacional,
hasta este afio 2025 no se esté tramitando una
Orden ministerial con el procedimiento de
reintegro de los fondos cuando no se realice el
gasto o se incumplan los objetivos.
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o Anailisis control interno y planificacion, gestion y
ejecucion de gastos e ingresos

Este apartado se centra en tres informes de fiscalizacion de ambitos diverso cuyo analisis se focalizo
en el control interno y planificacion, gestion y ejecucion de gastos e ingresos. Es el caso de la
gestion de premios por la parte de Loterias y Apuestas del Estado (SELAE), los gastos derivados por
contratacion de medios ajenos en dos hospitales de Murcia y Extremadura y la asistencia prestada
por las diputaciones provinciales de Castilla La Mancha.

« Fiscalizacién del sistema de control aplicado en la gestién de premios por la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E., S.A. (SELAE), ejercicio 2022.

« Fiscalizacién de los gastos derivados de la actividad asistencial prestada por medios ajenos, su
planificaciéon y control y de la gestion de las listas de espera del Hospital Clinico Universitario
Virgen de la Arrixaca (Murcia) y del Complejo Hospitalario Universitario de Badajoz, ejercicio
2022.

v Fiscalizacion de la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones provinciales de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022.

Principales deficiencias

Normativa interna:

*En los tres ambitos se constato la ausencia de un procedimiento interno general o de normas
que regulen la organizacion de las actividades.
* En algunos casos, los procedimientos vigentes no se ajustaban a la normativa aplicable.

Planificacion:

* Falta de estudios previos para definir el alcance y contenido de las actividades.

*No se realizaron andlisis sobre la suficiencia de los medios propios antes de recurrir a
medios externos, aunque se confirmé un uso adecuado de los recursos propios disponibles.

*En el caso de los hospitales publicos la deficiente planificacion provoco prestacion de
servicios mediante contratos ya vencidos y adjudicaciones realizadas fuera de los
procedimientos establecidos en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Recursos humanos y materiales:

* Dotacion insuficiente de personal y recursos materiales para desarrollar las funciones
asignadas.

* Sistemas informaticos con deficiencias significativas, que afectan a la gestién y el control.

*No se corrigieron las carencias sefialadas previamente por un experto externo, contratado
para auditar el sistema de control.

Informe anual 2024

Principales recomendaciones del control interno y de la planificacion, gestion y
ejecucion de gastos e ingresos

De las 52 recomendaciones, |4 propuestas para que se determinen y establezcan procedimientos
de gestidn, diez sugieren la necesidad de analizar y tomar medidas sobre aspectos de gestion, siete
son propuestas de modificaciones normativas, cuatro sugieren mejoras en aplicaciones
informaticas y otras cuatro indican medidas en materia de personal.

EL APUNTE
Hospitales publicos de Murcia y Badajoz P

El Tribunal de Cuentas fiscalizo los gastos de la no adecuacion de los procedimientos
derivados de la actividad asistencial prestada a la normativa en vigor y de la existencia de
por medios ajenos, a su planificacion y debilidades en el sistema de informacion.
control y de la gestion de las listas de

espera del Hospital Clinico Universitario Ademas, se ha detectado una deficiente
Virgen de la Arrixaca (Murcia) y del planificacion de los gastos derivados de la
Complejo Hospitalario Universitario de asistencia sanitaria con medios ajenos que
Badajoz, ejercicio 2022. ha determinado la prestaciéon de servicios

con contratos Ya finalizados y la falta de
El informe concluyé que existen riesgos en actualizacion a los procedimientos de
la gestion de las listas de espera derivados contratacion de la LCSP.

Fuente: Extracto resumen /
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& Analisis integral de organismos, sociedades y
entidades publicas

Cinco de estas fiscalizaciones fueron de caracter integral (financiera, de cumplimiento y operativa)
mientras que las otras dos fueron o de cumplimiento y operativa o de complimiento y financiera.

v Fiscalizacién de la actividad de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA)
como medio propio, ejercicios 2021 y 2022.

+ Fiscalizacién del “Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de
Supercomputacion” (BSC-CNS), ejercicios 2015 a 2022.

« Fiscalizacion de la Biblioteca Nacional de Espana, ejercicios 2021 y 2022.
v Fiscalizacion del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, ejercicio 2021
« Fiscalizacion del Consorcio Centro Sefarad-Israel, ejercicio 2022.

« Fiscalizacion del Consorcio Casa de América, ejercicios 2020 y 2021.

« Fiscalizacion del Consorcio Publico Instituto de Astrofisica de Canarias, ejercicio 2022.

Deficiencias comunes

En lo que respecta a la fiabilidad de los estados financieros analizados —presente en seis de
los informes—, se ha emitido una opinién favorable en un solo caso, mientras que en otros
cuatro se han senalado errores e incorrecciones contables y en otro no ha sido posible emitir
una opinién debido a la ausencia de inventario fiable.
Planificacion estratégica (5 de 7 entidades):

* Ausencia de planificacion adecuada conforme a la Ley 40/2015.
Contratacion publica (5 de 7 entidades):

* Falta de planificacion de necesidades.

* Deficiente definicion o justificacion de criterios de adjudicacion.

* Uso inadecuado de contratos menores.

Gestion de personal (5 de 7 entidades):

¢ Carencia de estructura de RRHH eficaz.

* Ausencia de relacion formal de puestos de trabajo (RPT) y baja ocupacion de puestos dotados.

* Dependencia excesiva de servicios externos.

Informe anual 2024

Control interno y operatividad (4 de 7 entidades)

* Procedimientos de control interno no formalizados y falta de implementacién del control de

eficacia.
* Deficiencias en archivo de documentacion.
* Falta de gestion compartida de servicios comunes no desarrollada.

Actividad propia de las entidades

* Instituto de Astrofisica de Canarias: buen desempeio en docencia e investigacion pero
limitada transferencia de conocimiento.

* Consorcio Barcelona Supercomputing Center: actividad excede sus estatutos; pérdida de
independencia al actuar como entidad vinculada a la Universidad Politécnica de Cataluna.

* TRAGSA: desviacion de su objeto original ligado a desarrollo agrario, forestal y de
conservacion.de la naturaleza.

*Biblioteca Nacional de Espana: cada euro invertido genera mas del doble de valor social,
segun andlisis de retorno de inversién.

Seguimiento de recomendaciones anteriores (4 informes)

* Una entidad tiene solo una recomendacion pendiente.
*En las otras tres, los niveles de cumplimiento son bajos.

Principales recomendaciones integral de organismos, sociedades y entidades publicas

De las 88 recomendaciones, |6 son propuestas para que se establezcan o adapten procedimientos,
14 sugieren la necesidad de analizar y tomar medidas sobre aspectos de gestion, diez se refieren

a temas de personal, cuatro a la necesidad de fijar indicadores y otras cuatro a la necesidad de
elaborar un plan de actuaciones.
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Javier Morillas Gomez
Consejero del Departamento Primero
Seccion de Fiscalizacion

{Por qué importa la fiscalizacion de la cultura?

Etre nuestras responsabilidades, junto a la
Defensa o la cooperacion internacional, estan
determinados organismos culturales del sector
publico. Como el Instituto de la Cinematografia
y Artes Audiovisuales, el Centro de Arte Reina
Sofia, Casa Arabe o Sefarad-Israel.Y podemos
decir que la fiscalizacion de tales entidades
tiende a generar mejores practicas, fomentando
el caracter pedagodgico que siempre tiene

una fiscalizacion para el fiscalizado y la
sociedad a la que servimos. Implica exigencia
en transparencia, eficiencia y mejor uso

de los recursos publicos. Por su influencia
ejemplificadora, en la medida que la cultural
desempena un papel esencial en el desarrollo
social y econémico de un pais, asegurando que
las instituciones que lo promueven y gestionan
actuan con pulcritud, y no se producen fraudes,
ni mala utilizacion de los recursos publicos.

Especialmente en un contexto como el actual
donde desde el ambito cultural se amplifican
rapidamente las modas, valores y toda clase
de comportamientos. Porque la mala gestion,
y la corrupcion —fraude lo denomina la UE-
suponen un cancer para la democracia, la
credibilidad, sostenibilidad de las instituciones,
y la prosperidad de cualquier pais. Porque

la corrupcion se produce en todos los

paises. Mas en los menos desarrollados, pero
también -aunque menor- en los avanzados.
Ahi estan Dinamarca o Finlandia, los dos

mejores del mundo en este aspecto. Con
indices de Corrupcion de 9y 8°8 sobre

10, respectivamente, no totalmente limpios
por tanto. O Espafa, con un 576, habiendo
retrocedido en los dltimos afios mas de 25
puestos en el ranking mundial hasta el nUmero
49 (datos 2025). Si hacemos bien nuestro
trabajo veremos como la malversacion baja
en Espana, y nuestra posicion mejorara.
También la puntual rendicion de cuentas y la
responsabilidad contable por alcance.

Las fiscalizaciones permiten a los ciudadanos
conocer como se invierten sus impuestos en
el fomento de la cultura. Facilitan identificar
areas de mejora y politicas mas efectivas.

Una mejor supervision permite evaluar el
impacto de los programas, determinando

si los objetivos culturales se cumplen, si las
acciones emprendidas responden realmente a
las necesidades y demandas de la poblacion, e
incluso si nuestra recomendacion para ciertas
entidades publicas debe ser, simplemente, el
cierre.

En conclusion, fiscalizar las entidades publicas
del sector cultural optimiza el impacto de las
politicas culturales. Es una herramienta para
garantizar que la cultura continte siendo

un motor de desarrollo integral en nuestras
sociedades.




Impacto de la pandemia en los ingresos municipales

o® Analisis COVID-19

Impacto econémico:

Durante el ejercicio 2024, el Tribunal de Cuentas ha proseguido con el analisis de los efectos que

la pandemia tuvo en la gestién de los fondos publicos, mediante la elaboracion de fiscalizaciones
especificas que permiten evaluar tanto las medidas adoptadas como su impacto real. En este contexto,
por un lado se examino la actuacion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en

el Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, FC.P) (FASEE) y por otro lado se analizé

el impacto de la pandemia en los ingresos de las entidades locales de comunidades sin 6rgano de
control externo propio.

* La pandemia generé una reduccion del 3,95 % de los ingresos en 2020.
* En 2021 se recuperaron los niveles previos.

Medidas aplicadas:

* Aplazamientos y flexibilizacion de pagos de impuestos.
* Suspensién o devolucién de ingresos por servicios no prestados o hechos imponibles no
ocurridos en 2020 y 2021.
 Fiscalizacion de la actuacion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales en el

procedimiento de aprobacion de operaciones de respaldo publico temporal del Fondo de apoyo a Deficiencias en la informacion:

la solvencia de empresas estratégicas, FC.P).

* La mayoria de los ayuntamientos no enviaron al Ministerio de Hacienda la informacion

 Fiscalizacion de los efectos de la COVID-19 sobre los ingresos de los ayuntamientos de requerida, o lo hicieron de forma incompleta.

comunidades autonomas sin érgano de control externo propio.

Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas (FASEE)

Principales ecomendaciones derivadas de la crisis del COVID

Gestion de SEPI . .
De las siete recomendaciones, dos son propuestas para que se establezcan o adapten

procedimientos, dossugieren la necesidad de analizar y tomar medidas sobre aspectos de
gestion, una se refiere a mejoras de las aplicaciones informaticas y otra es una reiteracion de una
recomendacion hecha en un informe aprobado en anos anteriores

*El FASEE fue dotado con 10.000 millones de euros para apoyar empresas estratégicas afectadas
por la pandemia.

*Se aprobaron 30 solicitudes por un total de 3.256 millones de euros (32,5 % del fondo).

*Las grandes empresas, en general, no utilizaron este mecanismo.

*Los costes indirectos imputados por SEPI al FASEE no se basaron en criterios objetivos ni datos
verificables.

Valoracion de los procedimientos:

*La tramitacion de ayudas cumplioé con la normativa y fue no discriminatoria.
*Sin embargo, el plazo medio de resolucion fue muy elevado: 355 dias. La principal causa fue
la dificultad para revisar los planes de viabilidad de las empresas solicitantes.

Seguimiento de las ayudas:

*Existen procedimientos adecuados para el seguimiento, aunque faltan criterios uniformes sobre
los casos de vencimiento anticipado por incumplimiento.

Informe anual 2024




o® Analisis vivienda

Principales recomendaciones politicas de vivienda publica

Otro de los informes aprobados se centré en el andlisis de las actuaciones de planificacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (PEV), a cargo del Ministerio
competente en colaboracion con las comunidades autonomas.

De las 13 recomendaciones, cinco son propuestas para que se firmen convenios de colaboracion
entre distintas administraciones publicas y otras tres sugieren otros aspectos de mejora de la
coordinacion entre el Estado con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
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Fiscalizacion de las actuaciones de planificacion, seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, realizadas por los érganos de la Administracion General del Estado.

Principales deficiencias

Falta de coordinacion
* El PEV no estuvo debidamente coordinado con otras estrategias en materia de vivienda

(estatales, autondmicas, locales o europeas).
* Esta desconexion afectd negativamente al diseno y ejecucion del plan, generando:

-Riesgo de solapamientos entre planes.
-Posibles fraccionamientos o vacios de financiacion.
-Ineficiencias en la gestion publica de ayudas a la vivienda.

Débil planificacion y evaluacion

* Los objetivos del PEV no estaban cuantificados.
* Falta de indicadores de seguimiento, lo que impidio:

- Medir adecuadamente los resultados.
- Corregir desviaciones a tiempo.
- Evaluar el impacto real de las ayudas.

Ejecucién prolongada y superposicién

* Algunos programas del PEV se extendieron mas alla del plazo previsto (4 afos), incluso
triplicando su duracion.

* Se produjo un solapamiento con otros planes de vivienda.

Seguimiento por parte del Ministerio

*El control del grado de ejecucion sobre las comunidades auténomas fue insuficiente.

*A pesar de que el plazo para justificar gastos vencio el 30 de junio de 2022, atn en 2024: ocho
comunidades auténomas no han presentado las liquidaciones finales y el importe pendiente de
justificar asciende a 618,14 millones de euros.

Informe anual 2024

EL APUNTE

Plan Estatal de Vivienda (2018-2021)

El disefio del Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021 carecid de una coordinacion real con
las distintas estrategias nacionales (tanto
estatales como autondmicas y locales) y
supranacionales en materia de vivienda.
Ello se debid, en parte, a una insuficiente
participacion de otros actores implicados
en la aplicacion de las politicas de vivienda
como las comunidades autonomas y las
entidades locales, lo que ha incrementado el
riesgo de que se produzcan solapamientos,
fraccionamientos, vacios de financiacion e
ineficiencias entre las medidas adoptadas
en esta materia, sin que, por otra parte, el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

se haya asegurado del cumplimiento

eficaz de los programas de proteccion de
determinados colectivos vulnerables.

Ademas, los objetivos definidos en el Plan
no estaban cuantificados, ni incluian una
tabla de indicadores para su seguimiento.
Todo ello impide conocer el impacto de
las ayudas, el nivel de cumplimiento de
sus objetivos y el grado de avance hacia
ellos, lo que dificulta la posibilidad de
adoptar medidas para corregir eventuales
desviaciones y afecta al diseno de planes
y estrategias de vivienda que respondan
eficazmente a las necesidades existentes.

En consecuencia, el diseno y el seguimiento

del PEV 2018-2021 no han contribuido a
facilitar el cumplimiento de sus objetivos.

Fuente: Extracto resumen

Informe anual 2024
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Extincion de incendios:

& Analisis de objetivos transversales (igualdad,
sostenibilidad y transparencia)

*Ningin municipio fiscalizado disponia de un plan municipal especifico de extincion de

incendios.

*Se detectaron duplicidades normativas en los planes exigidos, generando confusion.
Los ambitos analizados de estos dos informes fueron los planes que las entidades locales ha puesto *Las acciones municipales para fomentar el voluntariado y la concienciacion ciudadana son
en marcha para la planificacion y seguimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética y los claramente insuficientes.

planes de prevencion y extincion de incendios forestales en el caso especifico de las entidades locales
de Extremadura. En el caso de las medidas de ahorro la fiscalizacién se realizé de forma coordinada
con los organos de control externos de las CCAA.

Principales recomendaciones objetivo transversales

v Fiscalizacién de los planes de actuacién de ambito local por incendios forestales en los municipios De las |13 recomendaciones, cinco hacen referencia a la necesidad de elaborar un plan de actuaciones,
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2022. cuatro son propuestas para que se establezcan o adapten procedimientos y dos son propuestas de
modificaciones normativas

« Fiscalizacion sobre las medidas de ahorro y eficiencia energética en el ambito local.

Ahorro y eficiencia energética

* La multiplicidad normativa internacional, nacional y autonémica, asi como la variedad de

k¢ 3
s o ) > - ®
2 estrategias dificultan la implantacion de politicas locales eficaces. 7]
9 * El 46 % de las entidades locales no cuenta con planificaciéon energética. EL APUNTE )
g * El 64 % no ha aprobado ordenanzas fiscales para incentivar actuaciones en esta materia. 7
g * Falta de estructuras administrativas adecuadas y coordinacion institucional. Fiscalizacion en colaboracion con los OCEX e g
¥ * Aunque los planes se ajustan formalmente a la normativa, presentan debilidades entre las b
8 cuales figuran la no identifican al 6rgano responsable de su ejecucion, la inclusion de 8
2 informacién econémica detallada y la elaboracion de informes de seguimiento. El Tribunal de Cuentas y los OCEx han como la Agenda Urbana Espanola, alineada >
© . - . . . . oo
9 * Predominan los planes de movilidad urbana sostenible. realizado de forma coordinada una con los ODS. Las entidades locales deben ®
o) * Son muy escasos los planes de alumbrado publico o de eficiencia en edificios publicos. fiscalizacion sobre las medidas de ahorro y optar entre ellas o asumir todas. ‘a
o) * La publicacion de los planes es insuficiente. eficiencia energética en el ambito local. Cada (o)
institucion ha examinado las entidades de su El 46 % de los grandes municipios carecen
Prevencion y extincion de incendios forestales en municipios de Extremadura territorio, aprobando su propio informe; el de planificacién general y entre los planes
del Tribunal recoge los resultados globales a existentes, las principales deficiencias son:
* Los municipios tienen competencia para elaborar planes preventivos y de actuacion, aunque nivel nacional. falta de estructura administrativa, escasa
estas responsabilidades estan compartidas con otras administraciones. coordinacion entre dreas municipales y
La planificacion del clima y la energia ausencia de seguimiento. Esto impide evaluar
Prevencion de incendios forestales: es clave para cumplir los objetivos de resultados y aplicar medidas correctoras.
reduccion de emisiones de la UE, pero Respecto a los Planes de Movilidad Urbana,
*La mayoria de los municipios dispone de un plan periurbano, pero el 23 % no sabia que lo se desarrolla en un marco normativo y a | de mayo de 2024, 24 municipios de mas
tenia, el 35 % no lo habia revisado en plazo y el 37 % no lo estaba ejecutando. Solo el 9 % de los estratégico heterogéneo. de 50.000 habitantes no disponian ellos,
municipios cumple plenamente sus obligaciones preventivas. incumpliendo la Ley 7/2021, de cambio
El 77 % de los municipios de mas de 20.000 climatico.
*El 73 % de los montes municipales no cuenta con plan de prevencion obligatorio. habitantes estan adheridos al Pacto de
Alcaldias, aunque existen otras iniciativas Fuente: Extracto resumen /

Informe anual 2024 Informe anual 2024
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@ Analisis programas presupuestarios

A lo largo de 2024, el Tribunal de Cuentas ha continuado profundizando en el andlisis del ciclo
presupuestario, evaluando la planificacion, ejecucion y seguimiento de distintos programas de gasto
publico vinculados a areas estratégicas para el desarrollo social y econémico.

 Fiscalizacion del Programa 23 1A “Plan Nacional sobre Drogas”, ejercicio 2022.

 Fiscalizacion del Programa 467G “Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion”
(2015-2022).

 Fiscalizacion del Programa 413A “Comepetitividad de la industria agroalimentaria y calidad
alimentaria”, ejercicios 2021 y 2022

v Nota sobre la liquidacion de los Programas del Area de Gasto 4 “Actuaciones de caracter
economico” de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2022.

Principales deficiencias

Configuracion y definicion de los programas:

* Ausencia de objetivos claros e indicadores adecuados para el seguimiento y evaluacion del

impacto.

* Los programas han variado poco con el tiempo, salvo por la inclusion en 2022 de proyectos
del PRTR.

* La formulacion actual no permite medir con fiabilidad el grado de cumplimiento de los
objetivos.

* Algunas actividades han sido asumidas por otros érganos gestores o afectadas por
reestructuraciones ministeriales.

Informe anual 2024

Riesgos e incidencias especificas

* Encargos recurrentes a medios propios para tareas estructurales en dos programas, con
riesgo de cesion ilegal de trabajadores.

* En uno de los programas se detectd que los beneficiarios ajustaron sus presupuestos al
importe de la ayuda recibida, lo que podria indicar sobrevaloracién de necesidades iniciales.

Informes de acompafiamiento
*Los informes de acompahamiento tratan de mostrar la contribucién de los programas a

objetivos como igualdad de género, infancia y familia y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

*Solo el enfoque de igualdad de género dispone de una metodologia consolidada.
Gestion de bienes decomisados (caso del programa 231A)
*Se observaron graves deficiencias en los procedimientos:

-Incumplimientos normativos.

-Procedimientos obsoletos de subasta publica.

-Retrasos en la tasacion de bienes.
-Falta de localizacion de ciertos bienes decomisados.

Princiapales recomendaciones de programas presupuestarios

De las 31 recomendaciones, siete sugieren la necesidad de analizar y tomar medidas sobre
aspectos de gestidn, cinco son propuestas para que se establezcan o adapten procedimientos, cinco
sefalan la necesidad de fijar indicadores y cuatro son sobre aspectos de mejora en la gestion
presupuestaria.

Informe anual 2024
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Joan Mauri Majos
Consejero del Departamento Segundo
Seccion Fiscalizacion

La evaluacion de programas es un elemento clave

de una buena ejecucion presupuestaria
_____________________________________________________________________________________________________|]

L2 elaboracion y aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado constituye
uno de los principales instrumentos de
planificacion de la actividad del sector
publico. En este marco, la presupuestacion
por programas, prevista en la normativa
vigente, tiene como finalidad vincular los
recursos asignados a cada politica publica

con los objetivos que se pretenden alcanzar.
Esta aproximacion, tedricamente orientada a
resultados, permite no solo conocer cuanto se
gasta, sino también con qué finalidad, en qué
medida se alcanzan los objetivos propuestos y
como puede mejorarse la gestion publica.

El analisis efectuado por el Tribunal de
Cuentas en su Nota sobre la liquidacion

de los programas del area de gasto 4 de

los Presupuestos Generales del Estado de
2022, asi como los trabajos desarrollados
en fiscalizaciones anteriores, revelan que

el modelo actual ain no ha alcanzado un
nivel de desarrollo suficiente para operar
como un sistema efectivo de gestion por
objetivos. A pesar de los avances registrados
en determinadas areas subsisten importantes
limitaciones metodologicas, técnicas y
organizativas que dificultan una evaluacion
adecuada de los resultados obtenidos.

Entre estas limitaciones destaca la insuficiente
definicion de objetivos concretos y medibles,
la escasa homogeneidad en la seleccion

y aplicacion de indicadores y la falta de
consecuencias ante desviaciones relevantes.

La discrecionalidad en la clasificacion y
estructuracion de los programas y la dificultad
para establecer comparaciones entre ejercicios
o entre unidades gestoras dificultan la toma de
decisiones basada en evidencia.

La nota constata que Espafa se ha unido a una
nueva tendencia internacional que trata de
explicar la contribucion de las distintas politicas
a las areas de interés publicos que se pretenden
cubrir. Por ello acompafan a los presupuestos
una serie de informes transversales sobre
igualdad de género, infancia, adolescencia

y familia, alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con la transicion
ecoldgica. Hoy por hoy, la fiabilidad de dichos
informes es discutible y no se realiza un
seguimiento de los objetivos que se pretenden
conseguir con cada politica publica.

Estas constataciones invitan a una reflexion
serena sobre la necesidad de reforzar el
modelo existente, dotandolo de mayor
consistencia técnica y de herramientas que
permitan avanzar hacia una verdadera cultura
de evaluacién del gasto publico. Ello requiere
el compromiso coordinado de los distintos
agentes implicados en el ciclo presupuestario,
asi como un entorno institucional que fomente
la transparencia, la responsabilidad y la mejora
continua en la gestion de los recursos publicos.
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& Analisis especificos de seguimiento de recomendaciones

El objeto de los informes fue evaluar el grado de cumplimiento de 20 recomendaciones formuladas
en 3 informes previos del Tribunal de Cuentas y en dos de ellos se valoré la aplicacion de las
Resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado.

v Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes de fiscalizacion
aprobados en el ejercicio 2021 relativos a la Sociedad Mercantil Estatal para la Gestién de la
Innovacion y las Tecnologias Turisticas, S.A., M.P.y al Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacion E.PE.

+ Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacién de la
Fundacion del Teatro Real, FS.P, ejercicios 2018 y 2019.

iones

Recomendaciones del Tribunal de Cuentas

*16 recomendaciones cumplidas totalmente.
*3 recomendaciones cumplidas parcialmente.
*| recomendacion en curso de implementacion.
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@ Otros analisis

El Tribunal de Cuentas también aprobo informes especificos sobre el proceso de integracion de dos
institutos en el CSIC, sobre las medidas del impacto del trabajo a distancia en la AEAT y las medidas
implantadas en municipios para la proteccion del informante.

Principales recomendaciones de otros analisis

De las 23 recomendaciones, seis sugieren la necesidad de analizar y tomar medidas sobre
aspectos de gestion, cuatro son propuestas para que se establezcan o adapten procedimientos y
tres inciden en la necesidad de fijar indicadores.

isis
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 Fiscalizacién del proceso de integracién del Instituto Espafiol de Oceanografia y del Instituto
Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria en el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, desde el | de abril de 2021 hasta 30 de junio de 2022

 Fiscalizacion operativa del impacto del trabajo a distancia en la gestion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, periodo 2020 a 2022.

+/ Fiscalizacion de las medidas implantadas por los municipios con poblacion entre 100.000 y 200.000
habitantes para la proteccion del informante, ejercicio 2023

Integracion del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) y el Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) en el CSIC

* La integracion ha sido lenta y aiin no culminada.
-La causa principal ha sido la falta de un plan operacional con hitos, acciones y
plazos definidos, con responsables claros, un calendario de ejecucion y asignacién de
recursos necesarios.

Impacto del trabajo a distancia en la Agencia Tributaria (AEAT)

* La Agencia ha hecho un esfuerzo notable para institucionalizar el teletrabajo mas alla del
contexto pandémico.
* Se implementaron procedimientos y medidas adecuadas, aunque con debilidades relevantes:
- Falta de datos sobre impacto en la seguridad y salud laboral.
- Analisis insuficiente sobre qué puestos son aptos para teletrabajo.
- Concesion de teletrabajo a puestos que requerian presencialidad.
- Evaluaciones incompletas (22 % no realizadas).
- No se pudo demostrar el impacto medible del teletrabajo en los objetivos de la
AEAT y el ahorro econémico o energético atribuible exclusivamente al teletrabajo.

Medidas de proteccion del informante en municipios

* Se detect6 un retraso generalizado en el cumplimiento de la normativa. Solo 6 de 35
entidades cumplieron el plazo legal y solo 8 entidades implementaron el sistema antes
del cierre de la fiscalizacion.

Areas de mejora:

*En el contenido minimo exigido en algunos sistemas.

*Habilitacion de mas vias de comunicacion para denunciantes.

*Mejora en la difusion y visibilidad de los canales.

*Puesta en marcha de autoridades independientes de proteccion a nivel estatal y
autondémico.

Informe anual 2024

EL APUNTE

Implantacion del teletrabajo en la AEAT P

La AEAT ha realizado un notable esfuerzo
para implantar el sistema de teletrabajo
desde una perspectiva de estabilidad,

mas alla de la situacion excepcional,
anticipandose incluso en algunas
cuestiones al desarrollo reglamentario del
articulo 47 bis del TREBEP.

Se ha observado, un alto interés por
acogerse a esta modalidad de prestacion de
servicios por parte de los empleados y con
caracter general, los resultados de las
evaluaciones realizadas reflejan un elevado
indice de disponibilidad y un rendimiento
similar de los teletrabajadores en remoto en
comparacion con el

trabajo presencial.

No obstante, se han detectado algunas
debilidades en el sistema, como la omision
del analisis de puestos susceptibles y no
susceptibles de teletrabajo, la insuficiencia
de las evaluaciones realizadas y la ausencia,
con excepciones, de programas de trabajo
individuales o por unidades.

Se estima que la AEAT debe continuar
trabajando en la mejora de sus
instrumentos de planificacion por objetivos
y de evaluacion del rendimiento de sus
empleados, asi como fortalecer el sistema
de atencion presencial al contribuyente.

Fuente: Extracto resumen

)

Informe anual 2024

isis

Otros anal




[
0
.2
°
o
[
<)
.-
=
1S
<
o

,‘Anélisis de las cuentas de los partidos politicos y la
¢ contabilidad electoral

Cinco los informes aprobados hacian referencia a las contabilidades electorales de elecciones
autonomicas en comunidades sin 6rgano de control externo. Otro informe aprobado era sobre
la contabilidad anual de partidos politico y otro, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, sobre el
cumplimiento del principio de transparencia.

+ Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea de Extremadura de 28 de mayo
de 2023.

v Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 28 de
mayo de 2023.

' Fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de
mayo de 2023.

v Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de Cantabria de 28 de mayo de
2023.

v/ Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de La Rioja de 28 de mayo de
2023.

Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicio 2020.

Fiscalizacion del cumplimiento del principio de transparencia por los partidos politicos.

Contabilidades electorales autonémicas

* Se evalud el cumplimiento de la normativa sobre ingresos y gastos electorales y la
regularidad contable.

* En general, los partidos cumplieron adecuadamente.

* Gastos justificados:

- Gastos por operaciones ordinarios: 4,19 millones de euros.
- Gatos por envios electorales: 1,62 millones de euros.

* Reducciones de subvenciones propuestas por valor de 18.748 euros en concepto de pagos
fuera de plazo, cuentas no electorales y gastos no autorizados.
* La fiscalizacion detecto:

-Facturacion excesiva de sobres y papeletas.
-Precios unitarios superiores a los contratados por la administracién

* Ninguna formacién politica supero los limites legales de gasto para publicidad exterior y en
prensa y radio.

* En cuatro de los procesos electorales, diez empresas proveedoras incumplieron su deber de
informar al Tribunal en cuatro de los procesos.

Informe anual 2024

Contabilidad anual de partidos politicos

* Todas las formaciones rindieron cuentas, el 84 % en plazo.
* La inclusién de contabilidad de grupos institucionales no es uniforme.
* Opiniones sobre las cuentas:

- Favorable con salvedades: 68 %.
- Favorable sin salvedades: 20 %.

* 73 % de la financiacion procede de fondos publicos.
* Endeudamiento total: 85 millones (20 % del balance).
* Todas publicaron sus cuentas en la web y presentaron su informe de control interno.

Incumplimientos detectados:

* 3 formaciones no colaboraron con el Tribunal.
* 4 formaciones realizaron practicas sancionables:

- Aceptacion de donaciones no identificadas o en efectivo.
- Donaciones finalistas.

* |4 partidos carecen de sistema de prevencion de riesgos penales.

* Reintegro exigido: 96.231 euros por subvenciones indebidas para gastos de seguridad.
» Composicion paritaria en el 57 % de los 6rganos ejecutivos.

Transparencia en los partidos politicos

* Escaso compromiso en la normativa interna con la transparencia .

* Solo el 38 % tiene un acceso claro y directo al apartado de transparencia en su web.
* Los principales incumplimientos fueron relativos a publicacion de normativa aplicable,
retribuciones de altos cargos y organigrama y perfiles profesionales.

Deficiencias segin Ley 19/2013 (art. 5 — calidad de la informacién publica):

Falta de actualizacion.

*Carencia de referencias claras en las webs.

*Accesibilidad deficiente al canal ético o de denuncias.

*Bajo o nulo cumplimiento de las obligaciones de publicidad en partidos de ambito
autonomico y local.

*Cumplimiento medio o alto en partidos de ambito estatal.

Principales Recomendaciones de la actividad econémico-financiera de los partidos
politicos

De las 54 recomendaciones, 27 son propuestas para que se realicen modificaciones normativas,
once son propuestas para que se produzcan adaptaciones y mejoras en los procedimientos de
gestion y siete son medidas de mejora en materia de transparencia

Informe anual 2024
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M? Dolores Genaro Moya
Consejera del Departamento de
Partidos Politicos

Elena Hernaez Salguero
Consejera del Departamento de
Partidos Politicos

La observancia del principio de transparencia

por los partidos politicos

E i Tribunal de Cuentas ha aprobado en el afo
2024 siete informes relativos a la actividad

econdémico-financiera de los partidos politicos.

De ellos, cinco corresponden a los procesos
electorales autonémicos celebrados en 2023
y uno a la contabilidad ordinaria de dos
ejercicios, y fueron realizados en cumplimiento
de un mandato legal. El séptimo informe, en
cambio, responde a una iniciativa del Tribunal

y se refiere al cumplimiento del principio de
transparencia por los partidos politicos.

Consciente de la trascendencia publica y
creciente demanda social de una mayor
transparencia, esta Ultima fiscalizacion ha
analizado los portales de transparencia de
las paginas webs de 63 partidos politicos de
los distintos ambitos territoriales (estatal,
autonomico y local), empleando para ello

la recién aprobada Guia de fiscalizacion del
principio de transparencia por el Pleno del
Tribunal.

Sin duda alguna, la fiscalizacion ha supuesto
un antes y un después en el control de esta
materia por el Tribunal de Cuentas, siendo
prueba de ello la buena acogida que ha tenido
entre las formaciones politicas que, en un
importante nimero, han reestructurado

el contenido de sus webs, ahadido nuevas
informaciones sobre cuestiones organizativas
y econdmicas e, incluso, han modificado sus
propios estatutos con objeto de introducir
una referencia expresa a la transparencia en su
actuacion.

En relacion con la transparencia, no basta

con el mero cumplimiento formal de las
obligaciones legales, puesto que ello conduciria
a convertirlas en un objetivo en si mismas. Por
el contrario, debe existir un compromiso claro
y expreso de la clpula directiva de los partidos
politicos con la transparencia, superando la
consideracion de una publicidad meramente
formal para lograr una finalidad regeneradora y
de prevencion de la corrupcion.



https://www.youtube.com/watch?v=ZLsbBxn493E
http://https://youtu.be/9ZGMJNid6ok

Fases del procedimiento sancionador

&* Sanciones a partidos politicos

El Tribunal de Cuentas tramita los procedimientos sancionadores a las formaciones politicas que,
en el curso de sus actividades ordinarias o electorales, cometan las infracciones que tipifica la Ley
Organica de Financiacion de Partidos Politicos, siempre que no constituyan delito, asi como impone
las sanciones legalmente prescritas por la ley.

Deteccion posible infraccion sancionable

Dentro de las formaciones politicas se encuentran los partidos politicos, federaciones y las ’ El Pleno acuerda apertura
coaliciones o agrupaciones de electores. Las infracciones tipificadas por la Ley de financiacion proceso informacién previa

pueden ser muy graves, graves y leves y llevan aparejadas siempre una sancion. El Pleno del Tribunal
de Cuentas es el érgano competente para dictar las resoluciones sancionadoras o absolutorias. Las
resoluciones sancionadoras seran susceptibles de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal ‘

Supremo. Presentacion de alegaciones

2024 2023 2022 | '

‘ ‘ ‘ El pleno resuelve iniciar El pleno resuelve no iniciar

9 4 6 37 un procedimiento sancionador un procedimiento sancionador
Procedimientos Procedimientos Procedimientos
| I I
| | | | | | Nombramiento
2 7 46 0 [ 9 1 8 de un instructor
Sin sancion  Consancién  Sinsancién  Con sancién ~ Sin sancion  Con sancion ‘
‘ ‘ Fase de alegaciones
y pruebas
829.690 % I 03 00.000 Propuesta de resolucion
euros euros del instructor
Importe de las sanciones Importe de las sanciones

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24

Recurso contencioso-
administrativo ante el
Tribunal Supremo

El pleno resuelve El pleno resuelve

SIN sancion CON sancion

_ Informe anual 2024 Informe anual 2024
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Miguel Angel Torres Morato
Consejero del Departamento Sexto
Seccion Fiscalizacion

Multa coercitiva e incremento de la

rendicion de cuentas

L2 rendicién de cuentas tiene como finalidad
proporcionar al Tribunal de Cuentas el sustrato
material sobre el que llevar a cabo su funcion
fiscalizadora, de tal manera que constituye

el acto previo necesario para iniciar el
correspondiente procedimiento de fiscalizacion.

La mejora de los niveles de rendicion de
cuentas de la multiplicidad de entidades que
integran el sector publico local constituye una
de las prioridades que el Tribunal de Cuentas ha
senalado reiteradamente en sus informes.

A tal efecto, el Pleno de la Institucion se ha
visto en la necesidad de acudir a la multa
coercitiva prevista en el articulo 42.3.b) de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, en relaciéon con lo
establecido en el articulo 7.3 de la citada Ley
y en el articulo 30.5 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, a fin de remover los obstaculos que
dificultan o impiden el cumplimiento de la
normativa sobre rendicion de cuentas de las
entidades locales.

La imposicion de la multa coercitiva no
tiene naturaleza sancionatoria, sino que se

enmarca en el principio de autotutela de la
Administracion y se constrifie a la realizacion
de una prestacion o al cumplimiento de

una obligacién concreta previamente fijada
por el acto administrativo que se trata de
ejecutar y mediando la oportuna conminacion
o apercibimiento (STC 239/1988, de 14 de
diciembre, FJ 2°).

Con ello, se pretende que los responsables

de las entidades locales tomen conciencia

de que es absolutamente preciso que las
instituciones, que presiden, deben cumplir con
sus obligaciones encaminadas a la rendicién de
cuentas, en la forma adecuada, a los 6rganos de
control externo.

El objetivo perseguido por el Tribunal de
Cuentas no es otro que obtener el maximo
incremento en la presentacion de dichas
cuentas, lo que resulta también sumamente
beneficioso para la propia entidad cuentadante,
a fin de lograr una buena gestion financiera.

En todo caso, en la tramitacion de las
multas coercitivas, el Pleno siempre valora
las circunstancias especiales en que pueda
encontrarse la entidad afectada.

&* Cuentas rendidas y documentacion sobre contratos

0:0 Cuentas rendidades Sector Publico Estatal

Figura 3
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2023 - Sector publico estatal

Consolidadas Cuentas DA 9°

4
14%

Cuentas individuales

mEnplazo = Fueradeplazo = Norendidas

Fuente:Aplicacién FisCuent@ del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024
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Figura 5

’ . L4 .
‘0‘ Contratos y convenios Sector Publico Estatal Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades - Sector publico estatal

Figura 4 Nimero de acuerdos marco

Expedientes de contratacionremitidos por tipos de entidades - Sector publico estatal o o :
Administracion general del Estado y sus organismos 17
fependentes —

Namero de contratos Importe contratos (millones €)

Entidades gestoras y servicios comunes de la SS

152,8 1
Departamentos ministeriales, ‘ 229 ' I
organismos auténomos y entidades 794 1.537,0

dependientes de los mismos 2000 3.954)5 Mutuas de Accidentes de Trabajo

| 2
Entidades gestoras y servicios 2
g y 58 30,4 Entidades del sector publico empresarial 42
comunes de la SS
140 2184 328

1

Mutuas de accidentes de trabajoy _ 0,0 Entidades del sector publico fundacional | 1
enfermedades profesionales de la 86 55,6 7
Seguridad Social 501 346.7
¥ Formalizados en 2022 (12) = Formalizados en 2023 (60) ® Formalizados en 2024 (526)
52 116,9
Entidades sector publico empresarial 955 3.352,6
3622 h 10.259,9 Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas) 31/12/2024
36 26,7
Entidades sector publico fundacional 64 49,7
194 109,6 Figura 6
Formalizados 2022 y anteriores (317) ® Importe 2022 y anteriores (296 millones) Ambitos de los convenios remitidos - Sector publico estatal
m Formalizados 2023 (1.957) ® Importe 2023 (5.025 millones)
® Formalizados 2024 (6457) L Importe 2024 (14889 miIIones)

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP estatal
Fuente:Aplicacion informética RETECON (Tribunal de Cuentas)). 31/12/2024 € P €

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Con SP autonémico I /O
Con SP autonémicoy local mE 3
Con SP autonémicoy Sprivado 1 2
Con SP local GGG 27
Con SP localySprivado ® 1
Con entidades internacionales 1 2
Entre entidades del SP estatal GG 4 0
Con Sprivado I G2

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas) 31/12/2024

70 Informe anual 2024 Informe anual 2024 A




0:0 Cuentas rendidades Sector Publico Autonomico

Figura 7
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2023 - Sector publico autonémico

hi m En plazo

= Fuera de plazo

= No rendidas

Fuente: Departamento Quinto de Fiscalizacion (Tribunal de Cuentas). 31/12/2024

0:0 Contratos y convenios Sector Publico Autonémico

Figura 8

Expedientes de contratacidonremitidos por tipos de entidades - Sector publico estatal

NiUmero de contratos Importe contratos (millones €)

Sector administrativo 170 4,0

522 255,3
1.051,9

0
Universidades 8 0,0
20

29,6
43,1
2
Sector empresarial 21 0,6
L 40 Lss,s

93,2
2
Sector fundacional 4 0,9
18 6,7
. . 10,5
Formalizados 2022 y anteriores (10) Importe 2022 y anteriores (6 millones)

E Formalizados 2023 (203) = Importe 2023 (357 millones)
® Formalizados 2024 (600) = Importe 2024 (1.199 millones)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas)). 31/12/2024
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Figura 9
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades - Sector publico autonémico

NUmero de acuerdos marco

5
Sector administrativo
32
Universidades
K
Sector empresarial l
1
® Formalizados en 2023 (5) m Formalizados en 2024 (35)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas) 31/12/2024

Figura 10

Ambitos de los convenios remitidos - Sector publico autonémico

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP autondmico

Con SPestatal [HINNEGEG 1
Con Sprivado I
Con SPlocal N

0 al 2 3 4 5 6 7

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas) 31/12/2024
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Figura 13
0:0 Cuentas rendidades Sector Publico Local Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades - Sector publico local

Figura |1

Cumplimiento obligacion de rendir cuentas de 2023 - Sector publico local Nilorodeacustdosimares

Sector publico administrativo
local

32

3.471; 30%

m En plazo

5.523; 48%
m Fuera de plazo

= No rendidas 1

Sector publico empresarial
local

Fuente: Plataforma de Rendicién de CUentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024
— ® Formalizados 2022 (6) ® Formalizados 2023 (29) & Formalizados 2024 (43)

Fuente: Plataforma de Rendicién de CUentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024

0:0 Contratos y convenios Sector Publico Local

Figura 12
Expedientes de contratacion remitidos por tipos de entidades - Sector publico local

Numero de contratos Importe contratos (millones €) Figura 14

Ambitos de los convenios remitidos - Sector publico local

313 1.134,4

Sector publico administrativo

iogal 1.982
2.264 4.751,4 ]
Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP local
67,3 0 50 100 150 200 250 300 350
Sector plblico empresarial local 355 582,9 Con SP autonémico I © 10
334 536,8 Con SP autonémicoy estatal | 4
Con SP autonémicoypriv. | 1
Con SP estatal N 22
Sector publico fundacional local | 7 23
6 14 Con SP estataly entidades extranjeras | 1
Entre entidades del SP local IS 332
Fommislzactas 213 A1) knpaie0z 11 20 millones) Con'§ privaco I 17
® Formalizados 2023 (2.344) ® Importe 2023 (3.788 millones)
= Formalizados 2024 (2.604) = Importe 2024 (5.290 millones)
Fuente' Plataforma de Rendicién de CUentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas. 31/12/2024
Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas)). 31/12/2024 ) :
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0:0 Objetivos transversales: transparencia, igualdad y Figura 15

sostenibilidad

Conclusiones y recomendaciones sobre cada uno de los ejes transversales

0

Desde 2015, la Ley Organica del Tribunal de Cuentas incorporé un cambio clave: la funcion Transparencia (81% de las actuaciones
fiscalizadora no solo debe evaluar la legalidad, eficiencia y economia del gasto publico, sino también su
cumplimiento con los principios de transparencia, igualdad de género y sostenibilidad ambiental.

F 7
) 25
Con esta base legal, el Plan Estratégico 2024-2027 y el Plan Operativo Bienal 2024-2025 han incluido 47
Igualdad de género (68% de las actuaciones) F
F 48
) 15

medidas concretas para reforzar estos tres ejes en la actividad fiscalizadora.

{Qué se ha hecho en 2024?

Sostenibilidad ambiental (43% de las actuaciones
* 165 conclusiones y 56 recomendaciones han abordado expresamente estos objetivos.
* Las fiscalizaciones incorporan analisis especificos en los tres ambitos, y en muchos casos, incluyen
recomendaciones para mejorar. mconclusiones mrecomendaciones

Transparencia Fuente. Elaboracién propia. 31/12/2024
* Analizada en 43 actuaciones fiscalizadoras (81%)

* En 37 actuaciones se incluyen 70 conclusiones y 25 recomendaciones

* Destaca una fiscalizacion especifica sobre la transparencia en los partidos politicos.

Igualdad de género

* Incluida en 36 actuaciones fiscalizadoras (68%)
* 47 conclusiones y |16 recomendaciones

Sostenibilidad ambiental

* Considerada en 23 actuaciones fiscalizadoras (43%)
* 2 actuaciones especificas sobre temas ambientales
* 48 conclusiones y |5 recomendaciones

e
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» Buenas praticas detectadas

La Memoria del Tribunal de Cuentas incluye un apartado especifico sobre buenas practicas detectadas
durante sus fiscalizaciones. Este paso responde al compromiso recogido en el Plan Estratégico 2024
2027: no solo senalar lo que debe corregirse, sino también visibilizar lo que se esta haciendo bien.

Durante 2024, un 26 % de los informes aprobados, de un total de 146, incorporaron ejemplos de
actuaciones destacables por su calidad, eficacia o enfoque innovador.

CONTRATACION PUBLICA ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS TRANSPARENCIA IGUALDAD DE GENERO

Ambito con mas buenas practicas Supervision eficaz del cumplimiento Registro digital del Fondo COVID-19 Codigos de buenas practicas en inves-
+ Procedimientos abiertos simplificados Reuniones técnicas por hitos Actas detalladas de reuniones tigacion

— Uso del negociado sin publicidad Informes diarios de seguimiento Publicidad activa en web y portales Igualdad como requisito en subven-
Publicacion anticipada de contratos Inspeccion sobre bienes y servicios Informacion adicional de partidos ciones

Contratacion electronica Informe final detallado politicos Valoracion positiva en ayudas publicas
Clausulas sociales, laborales y medioam-

bientales

Control de la subcontratacion

PLANIFICACION Y ESTRATEGIA GESTION DOCUMENTAL DIGITAL SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ORGANIZACIONY CALIDAD
* Base organizativa para evaluar programas
* Estrategias con diagnostico previo

* Mejora del diseno y rendicién de cuentas

* Normas Técnicas de Interoperabilidad *  Papel reciclado en publicaciones * Cailculo optimo de personal
Publicacién en formato digital * Control informatizado de residuos *  Evaluacion de la calidad del servicio

* Mas difusién, menos coste * Seguimiento del teletrabajo

* Comparativa 2020 (teletrabajo vs.
presencial)
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® Seguimiento de recomendaciones

El Tribunal de Cuentas no se limita a emitir informes: evalla si las propuestas de mejora que formula
se estan aplicando realmente en las administraciones publicas. Este seguimiento es parte esencial del
Plan Estratégico 2024-2027, que sitUa la eficacia, la eficiencia y la transparencia en el centro de la
fiscalizacion publica.

Durante el ejercicio 2024, se han aprobado 53 actuaciones fiscalizadoras, de las cuales 24 incorporan
como uno de sus objetivos la revision del grado de cumplimiento de recomendaciones emitidas en
ejercicios anteriores. Esto ha permitido analizar 272 recomendaciones formuladas en 29 informes
previos, emitiendo un total de 290 valoraciones sobre su aplicacion.

Dos de los informes fueron especificamente dedicados al seguimiento:
* La Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas y el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion, ejercicio 2021

* La Fundacion del Teatro Real, ejercicios 2018 y 2019

Estos dos casos representan el 6,2 % de las recomendaciones analizadas y el 7,2 % de las valoraciones
emitidas.

Figura 16

Valoraciones efectuadas en relacién con el cumplimiento de anteriores recomendaciones del Tribunal de Cuentas

Valoraciones (290)

Perdida de vigencia / no
aplicables; 1; 0%

Cumplidas / subsanadas de forma total o
sustancial; 58; 20%

plidas / subsanadas parcialmente;

No cumplidas / no subsanadas;
26; 9%

137; 47%

En curso de ser cumplidas;
68; 24%

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/2024
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Ademas, en cuatro informes concretos se ha evaluado el cumplimiento de actuaciones instadas

por la Comisiéon Mixta Congreso-Senado, siempre que su contenido fuera distinto al de las
recomendaciones ya formuladas por el Tribunal. Son los relativos a la Cuenta General del Estado
(2022), la Biblioteca Nacional (2021 y 2022), el Instituto de Salud Carlos Ill (subvenciones COVID-19,
2020 y 2021) y el Museo Reina Sofia (2021). En total, se han revisado 2| actuaciones derivadas
directamente de resoluciones parlamentarias.

Figura 17

Valoraciones efectuadas en relacién con el seguimiento de las Resoluciones de la Comision Mixta

Actuaciones (21)

No aplicable; 1; 5% . .
Cumplido total o sustancial; 2; 9%

En curso de ser cumplidas; 6; 29% " ‘Cumpldo parcialmente; 5; 24%

No cumplidas; 7; 33%

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/2024

Este sistema de seguimiento confirma que las resoluciones de la Comisién Mixta suelen asumir
de forma general o literal las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, reforzando asi su efecto
transformador.
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& La Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas forma parte de la Institucion como 6rgano con funciones juridicas
propias. Su misién principal es velar por la legalidad en el uso de los fondos publicos.

?

=L 71 ;Qué papel tiene en la actividad fiscalizadora?

Interviene en los procedimientos de fiscalizacién. Analiza los informes para valorar juridicamente
posibles responsabilidades contables.

?

=_ ¢ | ;Cuando actua?

® En los informes del Tribunal de Cuentas: antes de su aprobacion por el Pleno.

® En los informes de los OCEx: después de su aprobacion por el 6rgano de control y, en algunos
casos, tras su presentacion ante el Parlamento autonémico.

53

Informes aprobados por el
Tribunal de Cuentas en 2024

244

Informes aprobados
por los OCEX en 2024

Datos Fiscalia 2024.
Actividad fiscalizadora

.3 1 Sin observaciones de la Fiscalia

.22 Con observaciones

@ Con propuesta de exigencia de responsabilidad:

01 8 Contable

01 Penal

® 3 5 Sin propuesta de responsabilidad contable

01 Tributaria

@ Intervenciones de la Fiscalia tras aprobacion:

Con propuesta de
([ ]
3 8 responsabilidad contable

206

Sin propuesta de
responsabilidad contable

’ La intervencion en los informes de los OCEX se limita al analisis posterior a su aprobacion, sin
posibilidad de formular observaciones técnicas.

Informe anual 2024

EL APUNTE

La Abogacia del Estado en el e

Tribunal de Cuentas

La Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Cuentas representa y defiende

los intereses del Estado y el sector
publico estatal en los procedimientos
de responsabilidad contable. Su
intervencion tiene lugar tanto en la
fase de fiscalizacién como en la de
enjuiciamiento. Analiza los Proyectos
de Informes de Fiscalizacion para
asegurarse de que no se haya producido
un menoscabo a los caudales publicos
que pudiera dar lugar a responsabilidad

contable, actuando, en caso contrario,
como parte en los juicios en los que
pueda derivarse responsabilidad por

el uso inadecuado de fondos publicos
por parte de 6rganos o entidades
estatales. Ademas, puede emitir informes
juridicos cuando le son solicitados por la
presidenta, el Pleno o los consejeros del
Tribunal, de acuerdo con lo previsto en
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Fuente: Abogacia del Estado del Tribunal de Cuentas/
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3.

Actividad jurisdiccional

La Constitucion Espanola atribuye al Tribunal de Cuentas jurisdiccion propia que tiene por objeto
el enjuiciamiento de la responsabilidad contable que pueda derivarse de los perjuicios que se hayan
causado en los fondos publicos por parte de quienes los gestionan o utilizan. El objetivo de esta
funcion es restituir al Tesoro Plblico los menoscabos que, en su caso, se hayan producido.

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional y se ejerce, en doble
instancia, por los/las Consejeros/as de la Seccion de Enjuiciamiento y por la Sala de Justicia de la
institucion. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo es el érgano competente
para resolver los recursos contra las sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

Esta funcion, Gnica en su orden, es competencia del Tribunal de Cuentas. Los OCEx pueden llevar

la instruccion previa en el caso de que se considere necesario por razones de eficiencia, pero no
pueden realizar actuaciones de naturaleza jurisdiccional. Las leyes reguladoras de los OCEX prevén la
obligacion de poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas los hechos que durante el ejercicio de
sus actividad fiscalizadoras pudieran ser presuntamente constitutivos de responsabilidad contable.

Esta responsabilidad afecta no soélo a quienes recaudan, administran, custodian o gestionan fondos
publicos, sino que también se ejerce sobre las personas o entidades perceptoras. El responsable del
perijuicio a los fondos publicos respondera con su propio patrimonio.

TRIBUNAL DE CUENTAS
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LOS DATOS DE ENJUICIAMIENTO

Asuntos incoados

157

Diligencias preliminares

68

Acciones publicas

225

Asuntos incoados

Procedimientos resueltos

38

Sala de Justicia

388

Departamentos de Primera Instancia

Cantidades recuperadas

32 6,6

Millones de euros
Recuperados en ejecucion
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Rebeca Laliga Miso6

Presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento

Innovacion tecnolégica y proyeccion internacional de la

Seccion de Enjuiciamiento

L. seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de
Cuentas ha mantenido durante el ano 2024
una firme apuesta por el refuerzo de su
capacidad tecnoldgica y por una mayor
proyeccion institucional e internacional,
consolidando asi una jurisdiccién contable
moderna y alineada con el entorno juridico y
digital contemporaneo.

Se ha consolidado el Proyecto de digitalizacion
de la Seccién de Enjuiciamiento y se han
implementado mejoras sustanciales en los
sistemas de gestion procesal, orientadas a
lograr una tramitacion mas agil, eficiente, segura
y transparente. Estas medidas, centradas

en optimizar la tramitacion electronica,
garantizar su trazabilidad y reforzar la
interoperabilidad institucional, han favorecido
una integracion tecnologica mas profunda.

Este impulso tecnologico se ha acompanado de
una intensa actividad institucional. En el

plano internacional, el 9 de octubre de 2024 se
celebrd la Primera Asamblea General de
JURISAI -Organizacion internacional de nueva
creacion que reune a 3| Entidades
Fiscalizadoras Superiores con funcién
jurisdiccional del mundo-, en la sede del
Tribunal de Cuentas de Francia. El Tribunal de
Cuentas de Espana, miembro fundador, fue

elegido para integrar el Comité Directivo,
afianzando asi su papel en el ambito
internacional. La eleccion del Tribunal de
Cuentas como miembro de los organos de
gobierno ha reforzado la posicion

de la Seccion de enjuiciamiento del Tribunal en
esta organizacion internacional,

consolidando el compromiso con el
fortalecimiento de las redes de cooperacién
en justicia contable, la adopcion de estandares
comunes Y el intercambio de buenas practicas.

En definitiva, en el ano 2024 la Seccién de
Enjuiciamiento ha reafirmado su compromiso
con una jurisdiccion contable eficaz, moderna y
plenamente garante del derecho a la tutela
judicial efectiva, ascendiendo la cuantia total
reintegrada a las entidades perjudicadas a
6.644.700,43 €, reflejando asi el firme
compromiso con la recuperacion de fondos
publicos.

Desde una doble perspectiva, técnica y
estratégica, este ano ha supuesto para

la Seccién de Enjuiciamiento un periodo
decisivo de consolidacion e impulso hacia una
jurisdiccion contable mas digital, colaborativa y
orientada al futuro.

Estructura de la Seccion de Enjuiciamiento

Presidencia de la Seccion

Actuaciones Previas .

Unidad administrativa que .
determina, de forma previa
y provisional, el posible dano, la cuantia y
los presuntos responsables contables.
Estas actuaciones son realizadas por el
delegado/a instructor/a.

Departamentos de Instancia

Departamento

1° 2°

Departamento

Departamento

Sala de Justicia

Le corresponde conocer de los asuntos en segunda

Asimismo, conoce de los recursos e incidentes de
recusacion.

instancia. Presidida por la/el presidenta/e de la Seccion de
Enjuiciamiento y compuesta, ademas, por dos consejeros/
as de Cuentas de la Seccion de Enjuiciamiento, que no
hubiesen conocido previamente del asunto enjuiciado.
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o® Fases de la actividad jurisdiccional «® Principales resultados

La jurisdiccion contable del Tribunal de Cuentas sigue un procedimiento estructurado en varias fases,
orientado a garantizar el control efectivo de una adecuada gestion de los fondos publicos y a depurar

responsabilidades cuando se causa un dafio econdmico al erario por quienes estan encargados de esa Diligencias preliminares y acciones publicas
gestion. Las principales etapas del proceso son:

Es la fase procesal previa al procedimiento jurisdiccional.

* Diligencias preliminares: actuaciones iniciadas para comprobar si hay indicios de responsabilidad

Diligencias preliminares y accion publica contable.
* Accion publica: permite que cualquier ciudadano, debidamente personado, denuncie hechos sobre la

gestion de caudales publicos que puedan haber causado un perjuicio econémico al erario.

L1 Objetivo: determinar si las irregularidades denunciadas pueden ser susceptibles de responsabilidad
contable.

Actuaciones previas (instruccion)

Figura 18

Actuaciones abiertas por presuntos indicios de responsabilidad contable en el ejercicio 2024

Procedimientos en primera instancia Afo
Actuaciones abiertas por presuntos indicios de responsabilidad contable 2024
Diligencias Preliminares 157
Acciones plblicas 68
RecurSO de aPEIaCion ante Ia Sala de JUStiCia Fuente: Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento. 31/12/2024

En el ano 2024 se ha abierto un total de 225 actuaciones, de las cuales 157 son Diligencias
Preliminares y 68 Acciones Publicas ante la existencia de presuntos indicios de responsabilidad
contable, seglin lo senalado por los articulos 46 y 56 de la LFTCU.

Recurso de casacion ante el Supremo

De las 157 Diligencias Preliminares incoadas, 25 procedieron de Informes de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, 47 de Informes de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (OCEX), 75 de
Informes de otras Instituciones Publicas y 10 de otras denuncias.

Ejecucion de la sentencia
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https://www.youtube.com/watch?v=ZLsbBxn493E
https://www.youtube.com/watch?v=M6hooBv4Jkc

Figura 19 Figura 21
Diligencias preliminares incoadas a 31/12/2024 Expedientes abiertos por ambito autonémico en el ejercicio 2024.
gt : 55 % z Ao
Diligencias preliminares incoadas
2024 . ’
- - = 75 expedientes abiertos por ambito autonémico derivados de informes
De Informes de Fiscalizacion de Organos de Control 47 N —
Extemo (OCEX) yiop
De Informes de Fiscalizacion del TCu. 25 -
De Informes de ofras Instituciones Publicas 75 16
De otras denuncias 10 10
TOTAL 157 sbisb_s g ¥
2 - ——— — ~J
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Fuente: Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento. 31/12/2024 & )\\\\\\\‘ & &8 '
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m 28 diligencias preliminares por reparos de los interventores recibidos a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas
m 47 diligencias preliminares por informes de fiscalizacién de OCEX

Figura 20
Sectores afectados por las actuaciones realizadas en el ejercicio 2024.

Fuente: Datos de la incoacion en el ambito de las Comunidades Auténomas de actuaciones procedentes de OCEX y

Sectores afectados por las actuaciones realizadas en el afio 2024 de CCAA sin OCEX.
Diligencias Acciones —_ S
. Total 217 aperturas de procedimientos de Enjuiciamiento TCu 2024 (190 OCEX + 27 NO OCEX):
preliminares publicas
Sector Publico Estatal 13 3 18 ([l 47 expedientes abiertos procedentes de Informes de fiscalizacion realizados por los OCEX.
Sector Plblico Autonémico 30 5 35 ([l 28 expedientes abiertos derivados de reparos de interventores.
Cactor Bibles Livcal 113 o7 170 ([l |42 expedientes abiertos: otras diligencias y acciones publicas.
Administracién Seguridad Social 1 1 2
Total 157 &8 225

2 *
1 ¢
Diligencias preliminares Acciones publicas h
36

‘ 12 e

v 217 aperturas de

B Sector Publico Estatal W Sector Publico Estatal Pl'ﬂﬂ.d:':hm

B Sector Publico Autondmico W Sector Publico Autondmico
Sector Publico Local Sector Publico Local EAMIC NATIO9TED
TCu 2024

B Administracion Seguridad Social B Administracion "_-\E.’gllll[d;!d Social

By

13 16 14

27
Fuente: Datos facilitados por la Secretaria de Gobierno de la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento 31/12/2024
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Figura 22

Actuaciones resueltas por los Departamentos de Instancia y por la Sala de Justicia a 31/12/2024.

Actuaciones resueltas (Sala de Justicia y Dptos. de Instancia) | Afio 2024

Diligencias preliminares 388
Acciones publicas 44
Fuente: Datos facilitados por los Departamentos de Instancia y la Sala de Justicia (PSE) a 31/12/2024.
EL APUNTE
De la fiscalizacién a la jurisdiccion P

Los informes de Fiscalizacion en cuanto
incorporan los resultados de la investigacion
sobre una determinada gestién patrimonial,
pueden ser fuente de incoacién de
procedimientos para la exigencia de
responsabilidad contable.

En el ejercicio 2024, las diligencias
preliminares incoadas, derivadas de
dichos informes han ascendido al total

de 72, de las que 47, han tenido su origen
en irregularidades que pudieran ser
constitutivas de responsabilidad contable
detectadas en informes de fiscalizacion
realizados por los 6rganos de Control
externo y 25 actuaciones han derivado de
los informes de fiscalizacion realizados por
el Tribunal de Cuentas y aprobados por el
Pleno del citado Tribunal.

Asimismo, se han iniciado 75 actuaciones
procedentes de informes de otras
instituciones publicas, entre las que cabe
sefalar las derivadas de informes de reparos
de interventores en su mayoria del sector
publico local, de denuncias remitidas por la
Intervencion General del Estado y Seguridad
Social, procedentes de la Agencia Antifraude
de diferentes Comunidades Autonomas o
de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

Finalmente, a instancia del Ministerio Fiscal
se han iniciado |0 diligencias preliminares
procedentes de la apertura de diligencias
preprocesales o de acciones publicas
archivadas por falta de personacion.

Fuente: Presidencia Seccion de Enjuiciamiento
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Actuaciones previas (instruccion)

Actuaciones en las que el/la Delegada/o Instructor/a realiza la investigacion requiriendo la
documentacion que considera necesaria para la averiguacion de los hechos denunciados y en su caso
presuntos responsables.

* Tiene caracter previo al procedimiento jurisdiccional contable.

* Tiene caracter provisional, no vincula a los legitimados activos en el proceso contable.

Figura 23

Datos de los Asuntos ingresados, resueltos y pendientes, en el ejercicio 2024, en la Unidad de Actuaciones Previas.

Asuntos ingresados, resueltos y
pendientes
Actuaciones previas

m Pendientes ene-24 mIngresados 2024

m Resueltos 2024 m Pendientes dic-24

200 120 146

100 I
D IIII|
-100

-93
-119

Fuente: Unidad de Actuaciones Previas (PSE). 31/12/2024.
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EL APUNTE

Liquidaciones Provisionales del 2024 g .

Al igual que en ejercicios anteriores, las
liquidaciones provisionales practicadas en
2024 han puesto de manifiesto presuntas
irregularidades en la gestion administrativa,
especialmente en el ambito local.

Un gran numero de expedientes se

han referido a irregularidades en las
retribuciones abonadas tanto al personal
funcionario como al laboral especialmente
en concepto de horas extraordinarias o de
complementos retributivos no previstos
legalmente.

También destacan los presuntos pagos
injustificados en concepto de dietas,
desplazamientos y asistencias a 6rganos
colegiados.

Existen numerosos expedientes referidos
a subvenciones cuyo destino no ha sido
debidamente justificado, lo que podria

suponer un uso inadecuado de fondos
publicos, y en muchos casos no se solicito
su reintegro por el érgano concedente.

Otras irregularidades se han referido a
la prescripcion de derechos de cobro,
asi como a la gestion de tasas, multas e
impuestos.

En materia de contratacion, las
irregularidades mas frecuentes han sido
de caracter formal o procedimental, o
por la falta de imposicién de penalidades
contractuales o de constancia del acta
de recepcion o conformidad de las
prestaciones realizadas.

También se han tramitado expedientes por
presuntas estafas, o retiradas injustificadas
de fondos publicos.

Fuente: Presidencia Seccion de Enjuiciamiento /

—
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Diego lhiguez Hernandez
Consejero del Departamento Tercero

Seccién Enjuiciamiento

Es hora de actualizar la regulacion de la

jurisdiccion contable

Ei enjuiciamiento contable que lleva a cabo el
Tribunal de Cuentas constituye el ejercicio de
una funcién jurisdiccional, plena y exclusiva, en
un proceso especial por razén de la materia”,
ha declarado el Tribunal Constitucional

(STC 215/2000, de 18 de septiembre), que
caracteriza la jurisdiccion contable como “una
de las excepciones que prevé la Constitucion
al principio de exclusividad”. La contable

es una jurisdiccion pequena, inmersa en un
proceso de transformacion para hacerse mas
eficaz y eficiente con los avances técnicos y la
colaboracion con las otras jurisdicciones, con
los registros de la propiedad, con el Ministerio
Fiscal, la Abogacia General del Estado y las de
las Comunidades Autonomas, atenta a mejorar
sus procedimientos, los métodos de trabajo, la
ejecucioén de sus resoluciones para recuperar
los caudales alcanzados...

El Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas para
el periodo comprendido entre 2024 y 2027
obliga a fomentar sinergias (que el DRAE define

maravillosamente como un “concurso activo y
concertado de varios organos para realizar una
funcién”) entre sus secciones de Enjuiciamiento
y Fiscalizacion para facilitar el ejercicio de

la funcion jurisdiccional y a fomentar el
conocimiento que de ella se tiene allende los
muros del Tribunal y su sala de vistas.

Vendra bien que, ademas de avanzar en

esos afanes, estudiemos de modo colegial

y pragmatico, aprovechando los recursos
ingentes de talento juridico y buena voluntad
de que dispone este Tribunal, una reforma

de la regulacion jurisdiccional contable, para
actualizarla después de 42 y 37 anos de sus
leyes Organica y de Funcionamiento y — esa es
mi modesta proposicion — dejar en uno sus tres
procedimientos actuales, mediante una remisién
al contencioso-administrativo que corresponda
en funcion de la cuantia.

En eso estamos, avanzado ya el afo 2025.



Procedimientos en primera instancia

Es la fase jurisdiccional donde se ejercita la accion de responsabilidad contable y se resuelve sobre la

misma.
. Se presentan demandas y contestaciones. Se propone prueba y se acuerda su practica.
. Finaliza con una sentencia estimatoria o desestimatoria, salvo desistimiento u otras causas

que dan lugar a su archivo.

O Se tramita con todas las garantias procesales.

Figura 24

Datos de los asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el ejercicio 2024 por Departamento Primero.

Asuntos ingresados, resueltos y
pendientes
en el Departamento Primero

W Pendientes ene-24 W ingresados 2024

W Resueltos 2024 m Pendientes dic-24
139 138

150 —

100

50

-50
-100
L -103 -104

Fuente: Datos facilitados por el Departamento Primero (PSE) a 31/12/2024
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EL APUNTE

Sentencia 4/2024. Departamento Primero | 7

Ante un caso de prescripcion del derecho
de cobro de la liquidacién del impuesto

de AJD, tras haberse estimado el recurso
de reposicion interpuesto por el obligado
tributario, se plantea si se ha producido

un alcance en los fondos publicos vy si la
responsabilidad contable ha de atribuirse a
la persona titular de la oficina liquidadora.

Se resuelve que la prescripcion del derecho
de la hacienda publica a exigir el pago

de la deuda tributaria debe considerarse
constitutiva de un alcance en los fondos
publicos; y que su inactividad supuso un
incumplimiento del deber objetivo de
cuidado o elemento normativo.

Se trata de un supuesto del art. |77.1, letra
b) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria. La ausencia no
justificada de recaudacion de ingresos
tributarios solo genera un perijuicio en los
fondos publicos constitutivo de alcance
contable competencia del Tribunal de
Cuentas, cuando se hubieran dejado
prescribir negligentemente los créditos,

y no antes, pues sélo entonces puede
considerarse acreditada la existencia de un
dano real y efectivo en las arcas publicas.
Asimismo, la gravedad de la culpa, para
poder apreciar la responsabilidad contable,
requiere un juicio de previsibilidad y
evitabilidad en el caso concreto, en el
contexto del descuido inexcusable.

Fuente: Departamento Primero de Enjuiciamienty




Figura 25

Datos de los asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el ejercicio 2024 por Departamento Segundo.

Asuntos ingresados, resueltos y

pendientes

en el Departamento Segundo

m Pendientes ene-24

W Resueltos 2024

Ingresados 2024

m Pendientes dic-24

127 125
150 =

-50

-145

-151

Fuente: Datos facilitados por el Departamento Segundo (PSE) a 31/12/2024

EL APUNTE

Auto B-180/21. Departamento Segundo P

En el seno del Procedimiento de Reintegro
por Alcance n.° B-180/21, incoado en
virtud de sendas demandas de Sociedad
Civil Catalana y la Fiscalia, en relacién con
los gastos destinados al referéndum ilegal
sobre la independencia de Catalufa, de

| de octubre de 2017,y con los gastos
destinados a la accion exterior de la
Generalitat de Cataluia en el periodo
2011-2017, la Consejera del Dpto. 2° de
Enjuiciamiento ha dictado Auto de 29 de
julio de 2024 planteando ocho cuestiones
prejudiciales al TJUE, al amparo del art. 267
del TFUE, a fin de que se pronuncie sobre
la compatibilidad de determinados articulos
de la LOAM con los siguientes principios
del Derecho de la UE: lucha eficaz y
disuasoria contra el fraude y toda actividad

Fuente: Departamento Segundo de Enjuiciamiento

ilegal que afecte a los intereses financieros
de la UE; cooperacion leal; igualdad y no
discriminacion; seguridad juridica y confianza
legitima; Estado de Derecho y tutela efectiva
en el proceso judicial.

El planteamiento de las cuestiones
prejudiciales es importante para la adecuada
aplicacion del acervo comunitario en el
sistema de fuentes estatal, la correcta
proteccion de los intereses financieros

de la UE, y la preservacion del Estado de
derecho permitiendo un ejercicio imparcial
e independiente de la funcién jurisdiccional.
Debe destacarse que es la primera vez

que un organo de la jurisdiccién contable
plantea una cuestion prejudicial al TJUE.

Figura 26

Datos de los asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el ejercicio 2024 por Departamento Tercero.

Asuntos ingresados, resueltos y

pendientes

en el Departamento Tercero

B Pendientes ene-24 Ingresados 2024

B Resueltos 2024

122 125

E -

-56

M Pendientes dic-24

-53

Fuente: Datos facilitados por el Departamento Tercero (PSE) a 31/12/2024
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EL APUNTE

Sentencia 3/2024. Sala de Justicia. "I

Departamento Tercero

La Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas
dicto esta sentencia el 14 de marzo de 2024.
El asunto analiza el abono de retribuciones
y de diversos gastos indebidos a directivos
de una agencia estatal en su condicion de
personal de alta direccion. La resolucién
precisa el momento en el que debe
considerarse prescrita la responsabilidad
contable, analiza que actos de los
responsables suponen un conocimiento
fehaciente de las actuaciones, y por tanto,
interrumpen la prescripcion de dicha
responsabilidad.

Ademas, reafirma la doctrina del Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo y

de la propia Sala de Justicia en relacion
con la incongruencia omisiva en la que
supuestamente incurre la sentencia de
instancia y respecto del fondo, aplica las
exigencias de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo para considerar que una relacion

laboral es de alta direccion a efectos de
determinar la responsabilidad contable.

La Sala desestima el recurso interpuesto
por el Ministerio Fiscal. La sentencia

de la Sala, con base en la jurisprudencia

de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
determina los criterios para fijar la fecha en
la que debe interrumpirse la prescripcion,
estableciéndose en el conocimiento de los
hechos determinantes de la responsabilidad
contable. Asimismo, la citada resolucion
reafirma que la Sala carece de competencia
para conocer de cuestiones de indole
laboral, pero el contenido de una sentencia
de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid
resulta de esencial trascendencia para el
caso analizado, puesto que fija la naturaleza
de la relacion laboral de la que se derivan
responsabilidades contables.

Fuente: Departamento Tercero de Enjuiciamiento /
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Figura 27

Resoluciones dictadas por los Departamentos de Enjuiciamiento en el ejercicio 2024.

Resoluciones definitivas en fase Sentencias
declarativa

Informe anual 2024

EL COMENTARIO

L. compra publica ha sido identificada como
una actividad de riesgo desde el punto de

vista de la corrupcion y las malas practicas,
tanto por el Tribunal de Cuentas Europeo
(TCUE) como por el Tribunal de Cuentas del
Reino de Espana (TCu), por tanto, no es de
extrafar que la actividad contractual de los
poderes adjudicadores sometidos a la actividad
fiscalizadora del TCu sea uno de sus principales
ambitos de control.

Este control se despliega tanto en el ambito
de la fiscalizacién -enmarcado en el Plan
Estratégico del TCu 2024-2027, objetivo
estratégico |,“Contribuir a una gestion de los
fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”;
linea de actuacién |,“Impulsar actuaciones
fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia
social y sobre las principales areas de riesgo
de la gestion publica, fomentando el enfoque
evaluador”-, como en el jurisdiccional; como
dos vertientes de una Unica potestad o funcion
de control, tal y como ya declaraba la STCu
18/2004, de |13 de septiembre.

En una materia tan sensible como la compra
publica, en la que las posibles irregularidades
contables detectadas son a menudo
recurrentes, y a la que se aplica un marco
normativo complejo, resulta de especial

Elena Hernaez Salguero
Consejera del Departamento Segundo
Seccion Enjuiciamiento

La importancia de la fiscalizacion de contratos en un
escenario normativo complejo

trascendencia el analisis del riesgo inherente a
esta actuacion mediante la funcién fiscalizadora,
Y, €n su caso, el examen del elemento subjetivo
en las posibles responsabilidades contables que
pudieran enjuiciarse en fase jurisdiccional.A esa
complejidad normativa ya se referia el Informe
del TCUE 15/2019, y, particularmente el
Informe Especial 28/2023, Contratacién publica
en la UE -La competencia en la adjudicacién

de contratos de obras, bienes o servicios ha
disminuido en los diez anos anteriores a 2021 -.
Dicha complejidad origina que, en muchos
casos, las posibles irregularidades contables

no respondan a la voluntad del gestor; sino a
errores de interpretacion o aplicacién, e incluso
a conductas de “huida” de la aplicacion de una
normativa que implica una contratacion muy
burocratizada.

Sin perjuicio de las acciones normativas que
prepara la UE (Conclusiones del Consejo de

3 de junio de 2024 -C/2024/3521-; y apertura
de un periodo de consultas para revisar las
directivas de contratos), los 6rganos de control
tenemos la responsabilidad de establecer
adecuadamente el riesgo inherente a la compra
publica, asi como de ayudar a una adecuada
aplicacion de la normativa vigente mediante

las recomendaciones que se vierten en cada
informe.



Recursos de apelacion ante la Sala de Justicia

En esta fase las partes no conformes con la sentencia del procedimiento de primera instancia pueden
recurrir ante la Sala de Justicia del propio Tribunal de Cuentas.

* Revisa errores de hecho o de derecho.
¢ Puede confirmar, modificar o anular la sentencia.
[] Asegura una revisién completa del caso por un érgano distinto, con todas las garantias.

Figura 28
Datos de los asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el ejercicio 2024 en la Sala de Justicia.

Asuntos ingresados, resueltos y
pendientes

en la Sala de Justicia
B Pendientes ene-24 Ingresados 2024

M Resueltos 2024 MW Pendientes dic-24

38
40 3k
20 l
D '
-20 -14
21
40

Fuente: Datos facilitados por la Sala de Justicia (PSE) a 31/12/2024,
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Figura 29

Asuntos ingresados la Sala de Justicia

Asuntos ingresados en la Sala de Justicia

Afio 2024

Recursos del art. 564.1.a) y 41.2 LETCu

Recursos de queja

Recursos del art. 48.1 LETCu

11

Recursos de apelacion

18

TOTAL

21

Fuente: Datos facilitados por la Sala de Justicia (PSE) a 31/12/2024.

Figura 30

Datos de los Recursos resueltos en apelacion en el ejercicio 2024.

PROCEDIMIENTOS DE APELACION RESUELTOS EN SALA

Autos: 10

Sentencias: 12

Art. 48.1:14

Queja y otros: 2

PROCEDIMIENTOS EN APELACION RESUELTOS

Art. 481 | Art.46.2 | Art.54.1 | QueidY S, Sentencias| Autos
otros Abstencion
14 0 o 2 0 12 10

Fuente: Datos facilitados por los Departamentos de Instancia y la Sala de Justicia. 31/12/2024
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Figura 31

Autos y sentencias en Departamentos de Instancia y Sala de Justicia

Recurso de casacion ante el Supremo

AUTOS SENTENCIAS

Res. estimatoriasy Resoluciones
desestimatorias; 1 estimatorias 3

Res. estimatorias y
desestimatorias; 2

Resoluciones
estimatorias 1

Es un recurso extraordinario y de admisién restringida.
* Lo resuelve la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

* Solo examina si la sentencia ha infringido la legalidad o la interpretacién del derecho.

L] Unifica la jurisprudencia, preserva el cumplimiento de la ley y refuerza la seguridad juridica
Resoluciones Resoluciones
desestimatorias 22 desestimatorias 8

Fuente: Datos facilitados por los Departamentos de Instancia y la Sala de Justicia. 31/12/2024

EL APUNTE
Doctrina Sala de Justicia

Las resoluciones dictadas por la Sala de
Justicia durante el afo 2024 han venido
consolidando la doctrina seguida durante
los dltimos afos en relacion con los
requisitos exigidos para poder declarar la
responsabilidad contable.

La sentencia 10/2024, de 22 de julio, aprecia
la necesidad de que exista un dano real,
evaluable y efectivo en los fondos publicos,
por lo que, tratandose del pago de salarios
a los empleados publicos, aunque tuvieran
una justificacion formalmente inadecuada al
carecer de soporte documental, si resulta
acreditado que existia una relacion laboral
que hacia ineludible la retribucién de las
prestaciones realizadas, no cabe apreciar un
supuesto de alcance.

En relacion con el abono en exceso de
determinados conceptos retributivos
reclamados en la jurisdiccion social, la

/-

sentencia 12/2024, de 22 de octubre,

ha establecido que hasta que no exista

un pronunciamiento firme de dichos
tribunales no es posible determinar si de
dicho pago se ha derivado un dafio real y
efectivo a los fondos publicos, pues para
que pueda determinarse la existencia de
alcance el dafo ha de ser real y efectivo, no
meramente hipotético o potencial.

En relacion con el recurso especial
regulado en el articulo 48.1 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
la Sala de Justicia en el auto 3/2024, de

6 de febrero, para evitar la indefension

de los presuntos responsables contables,
considera que han de corregirse los errores
materiales en el cdlculo de la cuantia del
alcance imputado, puesto que el presunto
responsable ha tenido que afianzar una
cantidad mayor de la que le hubiera
correspondido.

Fuente: Presidencia Seccién de Enjuiciamiento /
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EL APUNTE

La jurisdiccion contable ante el Supremo P

En el ejercicio 2024 se han recurrido a la
Sala de lo Contencioso- Administrativo
del Tribunal Supremo, Sala Tercera, seis
resoluciones, Autos y Sentencias, dictadas
por la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas.

El recurso de casacion es un recurso
extraordinario que, para su admision,
necesita estar basado en unos motivos
tasados que se determinan en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
cuyo objeto es revisar la decision de los
tribunales inferiores cuando se ha producido
una incorrecta aplicacion o interpretacion
del derecho.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo
inadmitié mediante providencia los recursos

de casacion que habian sido presentados
contra las resoluciones dictadas por el
Tribunal de Cuentas por falta de interés
casacional.

Para justificar dicha inadmision, sostuvo que
las discrepancias de los litigantes respecto
de las resoluciones de la Sala de Justicia

del Tribunal de Cuentas no ponian de
manifiesto errores en la interpretaciéon o
aplicacion del Derecho que justificaran un
interés casacional, sino que se limitaban a
cuestiones facticas; es decir, proponian una
interpretacion probatoria distinta de la que
habia realizado el Tribunal de Cuentas.

Por ello, las resoluciones dictadas por la
Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas han
quedado firmes, procediendo en el caso de
que sean condenatorias a su ejecucion.

Fuente: Presidencia Seccion de En]uiciamientO/
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Figura 33

Resoluciones definticas en fase de ejecucion en 2024

Ejecucion de las sentencias

Resoluciones definitivas en fase
de ejecucion

Una vez que la sentencia es firme, se pasa a su ejecucion.
* Se exige el reintegro del dano causado mas intereses. 7
* Puede dar lugar al embargo de bienes o derechos y a la realizacion de los mismos.

[] Garantiza que la reparacién econémica al patrimonio publico se haga efectiva.

m Departamanto Primaro
En 2024 se recuperaron e ingresaron mas de 6,6 millones de euros. La mayor parte de esta ® Departamento Segundo
cantidad (5.9 millones de euros) correspondieron a la ejecucién de resoluciones condenatorias r
del Departamento Primero. Entre los procedimientos mas relevantes por su cuantia destacan los
numeros 21/04 y 46/07, ambos relativos a actuaciones con perjuicio econéomico al Ayuntamiento de
Marbella.

epartamento lercerd

Fuente: Datos facilitados por los Departamentos de Instancia y la Sala de Justicia. 31/12/2024
Figura 32

Cantidades recaudadas e ingresadas en las entidades perjudicadas por departamentos en 2024

Cantidades recaudadas e ingresadas en las entidades
perjudicadas en 2024

6.000.000,00
5.000.000,00

4,000,000, 00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 - -
0,00
Departamento Departamento Departamento
Primero Segundo Tercero
W Recaudacion 5.920.755,82 482.160,15 241.784,46

Fuente: Datos facilitados por los Departamentos de Instancia (PSE) a 31/12/2024.
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o® La Fiscalia del Tribunal de Cuentas

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas desempefa un papel esencial en la jurisdiccion contable,
encargandose de promover y defender la legalidad en los procedimientos que buscan determinar
responsabilidades por el uso indebido de fondos publicos.

=l ? {Cuando actua en la actividad jurisdiccional?

® En la fase previa de la actividad fiscalizadora examina informes de fiscalizacion (del TCu o de
OCEXx) y puede solicitar la apertura de diligencias preliminares para investigar si existe responsabi-
lidad contable.

® En la fase de diligencias preliminares de la actividad jurisdiccional participa en el desarrollo de la
investigacion, proponiendo diligencias, identificando responsables y cuantificando perjuicios.

® En la fase jurisdiccional interviene como parte demandante o parte interesada en los procedi-
mientos ante los diferentes Departamentos de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal.

} == ) Datos Fiscalia 2024
———J Actividad jurisdiccional

o 22 5 Intervencion en diligencias preliminares

(] 1 08 Diligencias preprocesales:

° 71 Archivadas (] 31 Remision a Enjuiciamiento L 1 5 Pendientes

[ 1 6 3 Intervencion en procedimientos de reintegro

() 21 Demandas formuladas

o 1 A 1 9 6 o 7 5 4 Importe demandas formuladas

euros
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Manuel Martin-Granizo Santamaria
Fiscal-Jefe del Tribunal de Cuentas

La Fiscalia del Tribunal del Cuentas y los OCEX

L2 funcion fiscalizadora del TCu se caracteriza
por ser suprema, pero no por ser la Gnica que
se lleva a cabo en Espana sobre la actividad
economico-financiera del sector publico,

ya que trece de las diecisiete Comunidades
Autonomas constituidas en Espana se han
dotado de o6rganos de control externo de la
actividad economica y financiera del sector
publico en el ambito autonomico y municipal,
que concurren de manera coordinada con

el TCu en la realizacion de dicha actividad
fiscalizadora. Tales 6rganos reciben distintas
denominaciones, por lo que para referirnos a
ellos utilizamos el acronimo OCEx.

La intervencion de la Fiscalia en los
procedimientos seguidos ante uno y otros
organos se produce en momentos distintos,
puesto que, mientras que en los que se
tramitan en el TCu la intervencion de la Fiscalia
tiene lugar antes de su aprobacion por el
Pleno, en los que se tramitan ante los OCEx,
dicha intervencion tiene lugar después de que
el Informe haya sido aprobado por el Organo
de Control y, en algunos casos, después de
que el mismo haya sido presentado ante la
Asamblea Parlamentaria de la correspondiente
Comunidad Auténoma.

Con la pretension de conseguir la maxima
colaboracion entre Instituciones que

tienen el mismo objetivo, la Fiscalia del

TCu y determinados OCEx han firmado los
pertinentes protocolos de actuacion que tienen
por fin normalizar el procedimiento para
promover la exigencia de responsabilidades
contables o de otra naturaleza, derivadas

de hechos contenidos en los Informes de
Fiscalizacion aprobados por dichos OCEx.

En el desarrollo del protocolo de colaboraciéon
se mantienen un intercambio de puntos de
vista y peticion de informacion con el OCEx
correspondiente, que en ocasiones concluyen
con el desistimiento de la peticion inicial.

A lo largo de 2024 la Fiscalia informo 244
informes de fiscalizacion, habiendo detectado la
existencia de presunta responsabilidad contable
en 38 de ellos.

En cualquier caso, no todas las peticiones
formuladas terminan con el planteamiento de la
pretension correspondiente, pues en ocasiones
durante la fase preliminar a la jurisdiccional se
desvanecen los indicios que determinaron su
apertura.



4.

Actividad institucional

El Tribunal de Cuentas mantiene una importante actividad institucional tanto en el ambito nacional
como internacional.

Por la naturaleza de su actividad, las relaciones mas directas y permanentes se establecen con las
Cortes Generales a través de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, con los Organos de Control Externo de las Comunidades Autonomas se mantiene una
coordinacion y colaboracion permanente en el marco del respeto competencial. Asimismo, el
Tribunal de Cuentas estrecha lazos con otras instituciones y organismos del Estado como los
responsables de ejercer el control interno y, esta fomentando, en la actualidad, una creciente
vinculacién con el ambito universitario.

En el ambito internacional el Tribunal de Cuentas ostenta de forma permanente la Secretaria
General de la organizacion internacional EUROSAI, que aglutina a 51 entidades fiscalizadoras
superiores de Europa. Ademas, mantiene una participacion activa en otras organizaciones
internacionales que asocian a entidades fiscalizadoras superiores, como INTOSAI, a nivel mundial, y
OLACEFS, en la region Latinoamericana y del Caribe.

Esta estrecha relacion de coordinacién e intercambio de buenas practicas se refuerza, de forma
especial, con el Tribunal de Cuentas Europeo.

Informe anual 2024
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Enriqueta Chicano Javega
Presidenta del Tribunal de Cuentas

Hacia una comunicacion y lenguaje mas claro

y accesible

L. claridad y la accesibilidad en el lenguaje se
han convertido en elementos fundamentales
para fortalecer la relacion entre las
instituciones publicas y la ciudadania.
Comunicar de manera comprensible no es un
gesto menor: es un acto de responsabilidad
institucional. Significa reconocer que una
informacion clara y bien estructurada no solo
facilita la comprension de nuestras funciones,
sino que también refuerza la confianza de la
sociedad en lo que hacemos.

Durante anos, la redaccion institucional ha
estado marcada, en muchas ocasiones, por un
lenguaje excesivamente técnico o complejo
que, lejos de aportar precision, ha generado
barreras en la comprension. Es hora de revisar
esta forma de comunicar.

En 2024, el Tribunal de Cuentas ha dado un
paso significativo al incorporarse a la Red
Panhispanica de Lenguaje Claro, una iniciativa
que impulsa un cambio de estilo: no se trata
de simplificar el contenido hasta vaciarlo

de sentido, sino de hacer comprensibles las
ideas sin renunciar al rigor, la objetividad ni la
neutralidad.

Este compromiso con la claridad impregna
gran parte de nuestra actividad institucional
especialmente la relacionada con los
documentos que llegan y pueden ser

consultados por la ciudadania.

Transformar un lenguaje especializado en
mensajes accesibles implica una forma

distinta de pensar:situar a la persona que lee,
escucha o consulta en el centro del proceso
comunicativo. Esa vocacion de acercamiento
debe permear todos los canales y formatos —
desde un informe técnico hasta una publicacién
en redes sociales o una comparecencia
publica—, asegurando que la informacién
relevante sea comprensible para quienes la
necesitan, sean profesionales, responsables
publicos o ciudadanos interesados.

No se trata de abandonar la precision, sino

de acompanarla con estructura, coherencia y
empatia comunicativa. La transparencia no es
solo publicar datos: es hacerlos comprensibles,
interpretables y Uutiles.

Este esfuerzo forma parte de un enfoque

mas amplio que persigue una comunicacion
institucional mas util, inclusiva y orientada al
bien comun. Una comunicacién que no solo
informa, sino que también explica y, sobre todo,
escucha. Porque cuando el lenguaje se vuelve
claro, las instituciones también se hacen mas
cercanas, mas comprensibles y, en definitiva,
mas democraticas.

«® Relaciones con las Cortes Generales

El Tribunal de Cuentas mantiene con las Cortes Generales una relacion directa y periddica en
el ejercicio de su funcion fiscalizadora a través de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Las Cortes Generales pueden proponer actuaciones fiscalizadoras concretas y solicitar al Tribunal
de Cuentas la inclusion de estas en su Programa Anual. También son las destinatarias directas de los
informes, mociones y notas aprobadas por el Pleno.

La Presidencia del Tribunal de Cuentas comparece regularmente ante la Comision Mixta para
presentar los informes, mociones, memorias y notas y aclarar las cuestiones que planteen los
parlamentarios.

Posteriormente la Comision Mixta aprueba resoluciones, en gran medida haciendo suyas las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas, que, atendiendo a su contenido y objeto, se dirigen al
Gobierno, a las administraciones publicas o a otras entidades fiscalizadas. Estas resoluciones, juntos
con los informes, mociones o notas se publican en el Boletin Oficial del Estado.

En 2024 tuvieron lugar 9 comparecencias ante la Comision Mixta a peticion de las Cortes Generales.
Por otro lado, la Comision de Gobierno del Tribunal de Cuentas mantuvo una reunion en la sede del
Tribunal con representantes de la Comision Mixta. (foto pag |16)
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EL APUNTE

Acortando tiempos para mejorar P
el impacto de los resultados

En 2024 se han celebrado nueve
comparecencias ante la Comision Mixta, en
las que se presentaron cerca de un centenar
de informes de fiscalizacion.A consecuencia
de las sucesivas convocatorias electorales y
la acumulacion de periodos de inactividad
parlamentaria, se habia producido una
acumulacioén o retraso en la presentacion de
los informes.

Este incremento del nimero de
comparecencias -también sucedié en 2017
y 2018-, muestra el compromiso de la
Comision por acercar los tiempos entre
la fecha de aprobacion de los informes

de fiscalizacion por parte del Pleno del
Tribunal de Cuentas y su exposicion ante
las Camaras por parte de la Presidencia a
peticion de la Comision.

Esta aproximacion en los tiempos busca
que los informes del Tribunal puedan ser
mas Utiles al poder legislativo. La Comision
vota las resoluciones de los informes una
vez se han presentado ante las Camaras
por lo que agilizar los tiempos es clave para
poder implementar, si asi se considera, las
recomendaciones.

Ademas, en 2024 tanto el Congreso como
el Senado citaron a la presidenta del
Tribunal de Cuentas en el marco de sendas
comisiones de investigacion relacionadas
con la contratacion de emergencia durante
la pandemia. El Pleno aprobo 7 informes de
fiscalizacion sobre este ambito.

Fuente: Presidencia del Tribunal de Cuentas

& Relaciones con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas

En el marco del respeto competencial, el Tribunal de Cuentas mantiene una relacién fluida de
colaboracion y cooperacion con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Autonomas que ejercen la funcion de fiscalizacion en los respectivos ambitos autonémico y local.

Los OCEx y el Tribunal de Cuentas, érgano constitucional que cuenta con competencia
fiscalizadora en la totalidad del territorio nacional, coordinan sus actuaciones al objeto de
evitar duplicidades y generar una mayor eficiencia y agilidad en el control de los fondos
publicos.

Ademas, respetando la independencia y el ambito de competencias de cada institucion,
intercambian informacién sobre los programas de fiscalizacién, establecen criterios, técnicas
y procedimientos comunes de control para obtener una mayor eficacia en los resultados,
colaboran en fiscalizaciones conjuntas y comparten recursos y esfuerzos en los ambitos de la
administracién electronica y de formacion. Los OCEx también remiten al Tribunal de
Cuentas los informes, mociones y notas que aprueban.

La mayoria de las Comunidades Auténomas tienen érgano de control externo a excepcion de
Cantabria, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia, asi como Ceuta y Melilla, cuya fiscalizacién

corresponde al Tribunal de Cuentas.




(¢ : .
“‘ Reuniones de los Organos de Control Externo Comision de Coordinacion en el ambito local y Comision de Coordinacion de la

Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

® Comisién de Coordinacién Presidencias Reunién el dia 12 de diciembre de 2024, en Madrid

Comisién de Coordinacién de Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Organos Se intercambio informacién sobre la situacion de las actuaciones fiscalizadoras referentes al sector
de Control Externo de las Comunidades Auténomas. publico local que estan previstas se incluyan en los programas de fiscalizacion del ano 2025.

Reunion el dia 26 de junio de 2024, en el Tribunal de Cuentas. Madrid
Comision de Coordinacion TCu-OCEx para el impulso de la administracion

Se han compartido los avances y resultados de las fiscalizaciones previstas durante el periodo 2024 electrénica.
y 2025.También se compartieron los avances en la implantacion de la Administracion Electrénica Reunidn el dia 5 de junio de 2024, en Madrid
y se ha felicitado por la implantacion de la aplicacion FISCALICEX de gestion de auditoria y que ya
esta en funcionamiento en doce de los érganos de control externo. Se trataron los dltimos avances en el desarrollo de Fiscalicex y Fisconex. Estos son dos de
X los proyectos que las instituciones de control externos estan implementando para el impulso
Comision de Coordinacién de Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Organos conjunto de la administracion electronica

de Control Externo de las Comunidades Auténomas.
Reunion el dia | | de diciembre de 2024, en Toledo

Se celebro en Toledo con motivo del tercer aniversario de la reanudacion de la actividad ‘:‘ Convenios
de la Camara de Cuentas de Castilla La Mancha. la Comision puso en valor el trabajo de las

fiscalizaciones conjuntas y coordinadas y se mostré una mayor disposicion a seguir reforzando la Convenio de colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de

, Castilla-La Mancha

colaboracion entre las instituciones de control externo en 2025. iy , ’
Reunidn el dia 6 de febrero de 2024.

@ Comision de Coordinacién ambito autonémico Para la rendicion telematica de las cuentas y la remision de informacion sobre los contratos, los

convenios y el control interno de las entidades locales castellanomanchegas.
Comision de Coordinacion en el ambito autonémico del Tribunal de Cuentas y de los

Organos de Control Externo.

Reunién el dia 12 de junio de 2024, Melilla Firma de Protocolo de Actuacidon entre la Fiscalia del Tribunal de Cuentas y la

Camara de Comptos de Navarra

. . L, . . . Reunion el dia 25 de junio de 2024.
Se analizé el avance de los trabajos de la fiscalizacion conjunta sobre la digitalizacion del sistema

educativo financiado con los Fondos Next Generation actualmente en marcha, y las fiscalizaciones
desarrolladas sobre la promocion y gestion de la vivienda protegida en las comunidades auténomas

durante los ejercicios 2022 y 2023. @, . . .
&%?® Actos institucionales

Comision de Coordinacion en el ambito autonémico del Tribunal de Cuentas y de los
Organos de Control Externo.
Reunion el dia 7 de noviembre de 2024, en Salamanca

El Tribunal de Cuentas asistio a la toma de posesion del presidente de la Camara de Cuentas de
Aragén, D. Jesus Maria Royo Crespo, el 28 de febrero de 2024. Ademas, el 18 de abril también
tomo posesion de su cargo el nuevo presidente de la Camara de Cuentas de Madrid Cuentas, D.

Se compartieron las actuaciones que los 6rganos de control van a llevar a cabo en 2025 y se avanzo Joaquin Leguina Herran, y los nuevos consejeros y consejeras.

en los trabajos de fiscalizaciones conjuntas, ademas, se acordd crear un grupo de trabajo para
analizar cdmo contribuir a la mejora de la gestion de las emergencias extremas.

@® Comision de Coordinacion ambito local

Comision de Coordinacion en el ambito local y Comision de Coordinacion de la
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
Reunion el dia 8 y 9 de mayo de 2024, en Palma de Mallorca

Se acordo la publicacion de la informacion relativa a los contratos y convenios celebrados por las

entidades locales y el cumplimiento de la obligacién de los 6rganos de intervencion de remitir la
informacién sobre el control interno.

Informe anual 2024 Informe anual 2024




0:0 Otras relaciones institucionales

Q:O Universidades

| |
*  Complutense de Madrid
AN
rQ%Qﬁ I 0 5 * Auténoma de Madrid

Carlos lll

Alumnos en practicas Convenios con Universidades 2024 , Rey Juan carlos

* Pontificia de comillas ( ICADE)

°,90 Participacion en el Career Coffee organizado por el ICADE
®&" Dia 13 de marzo de 2024

0:0 Visitas y encuentros formativos

*  Visita de un grupo de alumnos del Colegio Claret de Madrid.
10 de enero de 2024.

¢ Visita de los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada.
22 de febrero de 2024.

¢ Visita de alumnos del “V Curso de Derecho Tributario de la UE en el marco de la Catedra
Jean Monnet Chair EU Fair Tax” de la Universidad Complutense de Madrid.
23 de febrero 2024.

*  Visita de alumnos del “Master de la Abogacia” del llustre Colegio de Abogados de Madrid.
5 de abril 2024.

* Visita de alumnos de Derecho Presupuestario de la Universidad Complutense de Madrid.
8 de abril 2024.

¢ Visita de alumnos de Derecho Administrativo de la Universidad Internacional de la
Empresa (UNIE).
19 de abril 2024.

¢ Visita del XXIl Curso de Gestion Econdémica de la Guardia Civil.
23 de abril de 2024.

* Foro de Incidencia y Liderazgo (foto en la pag. 121).
20 de junio de 2024.

“ Informe anual 2024

Visita de alumnos del “V Curso de Derecho Tributario de la UE en el marco de la Catedra Jean
Monnet Chair EU Fair Tax” de la Universidad Complutense de Madrid.
25 de octubre de 2024.

Visita de alumnos de “Derecho Presupuestario” de la Universidad Complutense de Madrid.
30 de octubre 2024.

Visita de alumnos de “Derecho Presupuestario” de la Universidad Complutense de Madrid.
6 de noviembre 2024.

Visita organizada por la Asociacion [URIS Espana con alumnos de la Universidad Rey Juan Carlos.
21 de noviembre 2024.

Visita de alumnos del “Master Universitario en Acceso al Ejercicio de la Abogacia y Procura” de la
Universidad Complutense de Madrid.
25y 26 de noviembre de 2024.

Q:O Otros

Toma de posesion del Fiscal General del Estado, Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz.
24 de enero de 2024.

Asistencia al acto inaugural del 150 Aniversario de la IGAE.
|6 de febrero de 2024

Jornada de Implementacion de la reforma de la Funcién Publica.
I de marzo de 2024,

Toma de posesion del personal funcionario de los cuerpos de Letrados, Auditores y Técnicos de
Auditoria y Control Externo.
3 de julio de 2024,

Recepcion en el Palacio Real con motivo de la Fiesta Nacional. %‘
()

|12 octubre de 2024.

" |F* I




«® Auditorias y convenios

0:0 Convenios

* Acuerdo de prorroga del Convenio de colaboracion suscrito por el Tribunal de Cuentas y el
Consejo General del Poder Judicial.
I8 de enero de 2024.

*  Firma del Memorando de entendimiento entre la Fiscalia del Tribunal de Cuentas y la Fiscalia
General de Panama.
12 de marzo de 2024,

*  Firma del Contrato Comodato entre la Fundacion Pablo Palazuelo y el Tribunal de Cuentas.
Il de junio de 2024,

* Convenio de colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y la Contraloria de Bogota.
10 de julio de 2024

* Convenio marco de cooperacion entre la Contraloria General de la Republica del Peru y el
Tribunal de Cuentas.
9 de julio de 2024

*  Firma del Convenio de Colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y el Instituto Rui Barbosa de
Brasil.
I8 de septiembre de 2024

*  Convenio entre el Tribunal de Cuentas y el Instituto Nacional de Estadistica.
[2 de diciembe de 2024

0:0 Auditorias

En el ambito nacional, el Tribunal de Cuentas audité el primer ejercicio de las cuentas de la Casa Real,
ejercicio 2023, en aplicacion de la modificacion del Real Decreto Ley de reestructuracion de la Casa del
Rey 434/88, aprobado por el Consejo de Ministros en 2022 y al posterior convenio firmado entre la
Casa Real y el Tribunal de Cuentas. El informe de auditoria concluyé que las cuentas de la Casa de S.M el
Rey expresan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera del
organismo, asi como los resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto.

En el ambito internacional el Tribunal de Cuentas participé en 2024 en actividades de auditoria de
organismos internacionales, en ocasiones como auditor externo de los mismos y en otros casos
mediante la participacién de sus expertos en una junta o colegio de auditores. Ademas, fue designado
auditor externo del Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL) para los ejercicios 2026,2027 y
2028.También colabora en auditorias conjuntas con otras EFS de la UE como la auditoria de blanqueo de
capitales con las EFS de Alemania, Paises Bajos, Chipre y Polonia

Auditorias Colegios de auditores

Organismo Europeo para la Gestidn
y Explotacion de los Satélites
Meteorologicos (EUMETSAT).

Observatorio Europeo Austral (ESO).

Organizacion Conjunta de Cooperacion
en Materia de Armamento (OCCAR).

Fondo Europeo de Apoyo a la Paz- EPF
(European Peace Facility).

n Informe anual 2024

EL APUNTE

Cuatro afios contribuyendo a EUMETSAT P

La Organizacion Europea para la explotacion
de satélites meteorolégicos (EUMETSAT) es
una organizacion intergubernamental, con
sede en Darmstadt (Alemania), que cuenta
con 30 estados miembros, entre ellos
Espana.

Durante los cuatro dltimos ejercicios, el
Tribunal de Cuentas de Espana ha auditado
los estados financieros anuales de la
Organizacion. En 2021 tomamos el relevo
del Tribunal de Contas de Portugal, y a partir
de julio de 2025, una vez se presente el
ultimo ejercicio ante el Consejo la Opinién
de Auditoria y el Informe Largo, pasaremos
el testigo a la EFS de Turquia.

A lo largo de nuestro mandato, un total de
7 profesionales de cinco departamentos

han realizado trabajos de campo para la
emision de las opiniones de auditoria y
los Informes Largos con sus respectivas
recomendaciones. También se ha emitido
una Carta de Gestion.

Ser auditores de EUMETSAT ha supuesto
para el Tribunal de Cuentas una valiosa
experiencia en auditoria de contabilidades
conforme a las Normas Internacionales

de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSAS por sus siglas en inglés), el marco de
Pronunciamientos Profesionales INTOSAI-
(INTOSAI-FPP, por sus siglas en inglés) y en
particular en las Normas Internacionales
de para Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIs).

Fuente: Presidencia del Tribunal de Cuentas




#® Relaciones internacionales

Q:‘ Ambito Unién Europea (UE)

= 13

Encuentros

-Comité de Contacto.

-Encuentros bilaterales con EFS de la UE.
-Reunién anual de la Asociacién Europea
de partidos y fundaciones de la UE.
-Reuniones de agentes de enlace.

s 6

Grupos de trabajo en el ambito |

del Comité de Contacto de la UE

v/ 53

Misiones del Tribunal

£ 1
—=

Auditoria conjunta sobre

blanqueo de capitales con la EFS

de Alemania, Chipre, Holanda y

Polonia

de Cuentas Europeo en
Espaia

= 2

Intercambios de funcionarios —

entre el Tribunal de Cuentas
Europeo y el Tribunal de
Cuentas de Espafia

Informe anual 2024

32

Consultas de solicitud de
informacion o encuestas

Presentacion del Informe Anual
de Tribunal de Cuentas Europeo

EL APUNTE

Comprometidos con las auditorias de e

los Fondos Next Generation

El Tribunal de Cuentas Europeo y las EFS de
la Unién Europea, bajo el manto del Comité
de Contacto (CC), decidieron crear en el
ano 2021 el grupo de trabajo relativo a las
auditorias de los Fondos Next Generation
con el objetivo principal de iniciar una
cooperacion a nivel de expertos en materia
del programa NGUE, especialmente el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(RRF) y los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia (NRRP).

El grupo de trabajo se limité a la
participacion de auditores, expertos o
directores de auditoria directamente
implicados en la preparacion o realizacion
de evaluaciones, andlisis o ac-tividades de
auditoria pertinentes en esta materia.
Participan a dia de hoy 22 paises:Austria,
Bélgica, Chipre, Republica Checa, Alemania,
Es-tonia, Espana, Finlandia, Francia, Croacia,
Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo, Lituania,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania,

Eslovenia, Suecia y Eslovaquia. Se han
compartido mas de 70 de informes de
auditoria. En Espana se han aprobado hasta
la fecha | | informes de fiscalizacion, hay una
fiscalizacion en curso y dos que se van a
iniciar proximamente.

Se realizan reuniones periodicas online, para
el intercambio de metodologias y resultados
de auditorias, y una presencial anual en la
que las diferentes EFS de la UE exponen

los resultados de sus trabajos de auditoria.
En el afo 2025 se ha realizado una reunion
presencial en Bonn y 3 sesiones online, hasta
junio de 2025.

El Tribunal de Cuentas de Espana participa
activamente en el grupo de trabajo y
cuenta con 9 auditores dentro del grupo de
trabajo pertenecientes a cada uno de los
diferentes departamentos de la Seccion de
Fiscalizacion.

Fuente: Presidencia del Tribunal de Cuentas /
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0:0 Ambito internacional fuera de la Unién Europea

o Ecuador

Sudafrica

Q Paraguay

Reuniones multilaterales

+ World Governance Summit, Dubai (Emiratos Arabes), febrero 2024.

* 2024 Global Anti-Corruption & Integrity Forum, marzo 2024.

* X Conferencia Conjunta OLACEFS-EUROSAI, Ciudad de méxico, julio 2024.

* Reuniones preparatorias para la Cumbre de SAI 20.

* Reunidn internacional de la Fuerza de Tarea de INTOSAI sobre Participacion ciudadana y
sociedad civil, Perd, marzo 2024.

*  UNDESA-Presidencia de INTOSAI. Lanzamiento del proyecto ClimateScanner, Nueva York,
marzo 2024

Reuniones bilaterales

21

Destacan especialmente los encuentros mantenidos con organismos de control de

Ameérica Latina, que han reforzado los lazos de cooperacion histérica y han permitido intercambiar
experiencias sobre fiscalizacion de fondos publicos y digitalizacion de procesos. Asimismo, el Tribunal
recibio la visita institucional del del Contralor y Auditor General de India, Mr Girish Chandra Murmu,
y del Presidente de la EFS de los EAU, Humaid Obaid Abushibs, entre otros.

Convenios

2

*  Firma via telematica del Memorando de Entendimiento entre La Fiscalia del Tribunal de Cuentas
de Espana y la Fiscalia General de Cuentas de La Republica de Panama, marzo 2024.
* Firma de convenio con el Instituto Rui Barbossa de Brasil, septiembre 2024.

n Informe anual 2024




0:0 Secretaria de EUROSAI ‘:‘ Actividad de la Secretaria de EUROSAI

EUROSAI la Organizacion Europea de Entidades Superiores, se constituyo en 1991.Actualmente
reune a 5|1 EFS, entre las que se encuentran todos los érganos de control externo de los paises de la

Union Europea, incluido el Tribunal de Cuentas de Espana y el Tribunal de Cuentas Europeo. I
El Tribunal de Cuentas es,ademas, la Secretaria pf—:r’manente de la orga?izacién y la presidejnta'(,del Congreso de EUROSAI — 5
Tribunal de Cuentas ostenta el cargo de secretaria general. Los otros organos de la organizacion
son el Congreso, que se convoca de manera ordinaria cada tres afos, y el Comité directivo, del que XIl Congreso Comité directivo EUROSAI
forman parte 8 EFS. * 27y 28 de mayo por videoconferencia.
* La EFS de Israel asumié la Presidencia por
En 2024 el Comité Directivo estaba formado por la EFS de Israel, que ostenta la presidencia de tres afios y se decidié que la siguiente sera 2
EUROSAI a partir de la celebracion del XIlI Congreso que tuvo lugar en mayo de 2004, el Tribunal de asumida por la EFS de Eslovaquia.
Cuentas de Espana como Secretaria y las EFS de Eslovaquia, Lituania, Republica Checa, Italia, Suecia y
Reino Unido. I I _ | Reuniones multilaterales
de EUROSAI
La Secretaria prepara las sesiones del Comité Directivo, ejecuta las decisiones de éste y del Congreso Reuniones técnicas (6* Conferencia Young EUROSAI
y realiza la gestién financiera, por la que rinde cuentas. La Secretaria también forma parte o es y XlI Conferencia Conjunta
invitada en representacion del grupo europeo a las reuniones de los 6rganos y actores de INTOSAI 3 — OLACEFS-EUROSAI)
que es la Organizacién Internacional de todas las EFS del mundo.
) Reuniones de gestion
El Tribunal de Cuentas también participa en numerosas actividades de EUROSAI como un miembro 5
mas.
Reuniones bilaterales

INTOSALI/IDI OLACEFS
| |
Actividades Actividades

Informe anual 2024



https://www.youtube.com/watch?v=ZLsbBxn493E
http://https://www.youtube.com/watch?v=ZLsbBxn493E

% JURISAI

En el ano 2024 se constituyd JURISAI la organizacion internacional que agrupa a 3| Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) con funcién jurisdiccional de todas las regiones del mundo, entre las
que figura el Tribunal de Cuentas de Espana.

La firma de los Estatutos de creacion de la Organizacion tuvo lugar en junio en Casablanca,
Marruecos, y su primera Primera Asamblea General se celebré en octubre en Paris, Francia.

El Tribunal de Cuentas de Espana fue elegido miembro del Comité Directivo de JURISAI junto con
Angola,Yibuti y Mauritania.

La Presidencia de JURISAI la ostenta el Tribunal de Cuentas de la Republica Francesa y las Vicepresi-
dencia Primera y Segunda los Tribunales de Cuentas de Portugal y de Brasil respectivamente. Asimis-
mo, la presidencia de la Comision de Fiscales lo ostenta la EFS de Italia. Ademas, la Asamblea decidio
que Marruecos asumiera la Secretaria General de la organizacién y aprobé el Plan Estratégico para

los préximos anos.

JURISAI

D

JURISAI

“ Informe anual 2024 Informe anual 2024
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https://www.instagram.com/tcu_es/
https://www.youtube.com/channel/UCZUPbqh0Zt4BHUh3PuMKttA
https://x.com/tcu_es
https://es.linkedin.com/company/tribunal-de-cuentas-de-espa%C3%B1a
https://x.com/tcu_es

PUBLICACIONES

* La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Y i R
(EFS) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Resultados, #77
oportunidades y desafios, de Aranzazu Guillan Montero "

* La auditoria publica y los Objetivos de Desarrollo Sosteni- ReVISta
bles: el apoyo de la Iniciativa para el Desarrollo de INTO- Espaﬁola

SAl a las Entidades Fiscalizadoras Superiores, de Eduardo
Ruiz Garcia y Sebastian Gil de COHtI‘Ol

* Auditando la Igualdad de Género: Desafios en la Fiscaliza- EXterl’lO
cion Superior para el cumplimiento del ODS 5, de Michelle iar®
Villalobos Sarmiento y Mayra Johana Zambrano

» El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y las empresas del
ciclo urbano del agua en Espana, de Federico Vallés Figueras

* La importancia de medir el impacto social y medioam-
biental en las administraciones y entidades publicas para la
consecucion de los ODS. La Evaluacion de Impacto B, un
método con el que cualquier organizacion puede medir su
impacto social y medioambiental, de Maria Suarez.

H76 H#77 #78 @ 5 .. 7

Informe anual
2023

s%a
Articulos @ Autores
#76 T * La gestion de la calidad de los 6rganos de control publicos e * La perspectiva de gestion del Valor Publico y la sostenibi-
7 . en la auditoria; nuevo impulso hacia la excelencia, de Maria #78 lidad en las finanzas publicas y su fiscalizacion: el caso del
Revista Isabel de la Mota Daniel y Candido Gutierrez Garcia Revista Tribunal de Cuentas Europeo, de Ana Zorio y Andreea
A * Rafael de Mendizabal y el Tribunal de Cuentas, de Manuel ~ Hancu
ESPanOla Aznar Lopez Espan()la * La auditoria del ODS 16 y el control externo: preparando
de COHtI'Ol * Analisis critico de la ley de evaluacion de politicas publicas de Contl’ol el camino desde la evaluacion de la eficiencia a las misiones
Externo y sus efectos sobre las funciones de fiscalizacion del Tribu- Externo )’Ela integri<|jad pt'lbllical, por Simc'>c|I1 Il’\ggsg/illarF. o
m = = y nal de Cuentas, de Sergio Silvestre Delgado * ;Estamos alcanzando las metas de «Fin de la po-
* Consideraciones sobre la planificacién de una fiscalizacion ' w’ ‘ breza»?, de Miguel Angel Sanchez del Aguila
con criterios y enfoque de evaluacion de la contratacion * La Evaluacién Nacional del Tribunal de Cuentas en el
publica bajo criterios de sostenibilidad, de Victoria Cepa f* I;r::)yiz\lto ClinéatZScanZ?r. Unzexpzrielincia inhno'\bl\adoi‘a, slle
Gonzailez L élix Alonso Carbajo, Alvaro Garrido-Lestache Angulo, M.*
* Sostenibilidad financiera y eficiencia institucional del Fon- ;j Teresa Hernando Moron y Manuel Sueiras Pascual.

® t'p w i ' do de Garantia Salarial durante el siglo XXI, de Remedios o2 | = .
b ‘ 4 Ramoén-Dangla ) B - ;L :
@ 5 ... 6 @
Articulos Autores

, )
Articulos Autores
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5.

Nuestra Gestion

La Constitucion establece que el Tribunal de Cuentas dependera directamente de las Cortes
Generales y la Ley Organica de 1982 anade que ejercera sus funciones con plena independencia y
sometimiento al ordenamiento juridico.

Los 6rganos de gobierno del Tribunal estan conformados por la Presidencia del Tribunal, el Pleno,
la Comision de Gobierno, las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento y los consejeros/as de
Cuentas.

El Tribunal de Cuentas elabora su propio presupuesto que se integra en los Generales del Estado
y que es aprobado por las Cortes Generales. En base a su autonomia organizativa también tiene
competencia para todo lo concerniente al gobierno, al personal al servicio de la institucion y al
régimen interior del mismo.

Los principios que rigen la actuacion del Tribunal someten su actividad al buen gobierno, a la
rendicion de cuentas, la transparencia, la sosteniblidad y la igualdad con el fin de liderar con el
ejemplo.

La inversioén y la aplicacion de las nuevas tecnologias a su actividad fiscalizadoras y de enjuiciamiento,
asi como una apuesta por la formacion continua de su personal son algunas de las prioridades
estratégicas del Tribunal de Cuentas en los ultimos anos.

Informe anual 2024




@ Organos de gobierno

La Presidencia del Tribunal de Cuentas, elegida por el Pleno y nombrada por el Rey por un mandato
de tres anos, representa a la institucién y ejerce funciones clave como la convocatoria y presidencia
del Pleno y la Comision de Gobierno. Ejerce la jefaturan superior del personal, con potestad
sancionadora, dispone de los gastos y tiene competencias sobre contratacion.

El Pleno es el érgano colegiado de la Institucion. Lo integran los doce consejeros y consejeras de
Cuentas y el fiscal jefe del Tribunal y lo asiste la Secretaria General. El Pleno ejerce, con caracter
general, la funcion fiscalizadora y entre sus competencias destaca la aprobacion de informes, mociones
y notas junto a las demas funciones recogidas en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal.

La Comision de Gobierno, compuesta por la Presidencia y las presidencias de las Secciones de
Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, gestiona aspectos operativos fundamentales para el funcionamiento
de Institucion.

La Seccion de Fiscalizacién estructura su trabajo en departamentos sectoriales, territoriales y un area
especifica dedicada a los partidos politicos. Cada uno se especializa en la supervision econémico-
financiera del sector publico en funcion de su naturaleza o ambito territorial.

Por su parte, la Seccién de Enjuiciamiento, formada por su Presidencia y tres consejeros o consejeras,
incluye tres departamentos de primera instancia y una Sala de Justicia encargada de resolver los
recursos de apelacién en materia de responsabilidad contable.

Los consejeros y consejeras de Cuentas son elegidos por las Cortes Generales —seis por el
Congreso y seis por el Senado— por mayoria cualificada, entre profesionales con acreditada
experiencia y trayectoria en los campos juridico, econémico y fiscalizador.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas cumple un papel esencial: emite observaciones sobre las
fiscalizaciones, se pronuncia sobre la posible existencia de responsabilidades contables o penales y
actla en los procedimientos jurisdiccionales de responsabilidad contable.

La Secretaria General, dirigida por un secretario o secretaria designada por el Pleno, gestiona y
tramita los asuntos gubernativos del Tribunal. Junto a ella, el Interventor vela por el control interno
economico-financiero, el Servicio Juridico del Estado actia como 6rgano de apoyo legal, y el Gabinete
Técnico asesora en materias especializadas.

Video
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Q:Q Reuniones de los 6rganos de gobierno

O A
AR A A

12 Consejerosl/as Fiscal Secretaria
Jefe General

Sesiones

11

Ordinarias

5

Extraordinarias

Seccion de
Fiscalizacion

11

Reuniones

Comision de Gobierno

Cay
9,
A a]a) Q

‘- T )

Presidenta Presidentas: Secretaria
del Tribunal Seccion Fiscalizaciéon General
de Cuentas Seccion Enjuiciamiento

36

Reuniones

8

Extraordinarias

28

Ordinarias

Seccion de
Enjuiciamiento

8

Reuniones

Informe anual 2024



https://www.youtube.com/watch?v=d6YAc92QeMM
https://www.youtube.com/watch?v=d6YAc92QeMM
https://www.youtube.com/watch?v=d6YAc92QeMM
https://www.youtube.com/watch?v=d6YAc92QeMM

a Enriqueta Chicano Javega 9 M? Dolores Genaro Moya

© Enriqueta Chicano Javega

@® M* Dolores Genero Moya
© Rebeca Laliga Miso

© Javier Morillas Gomez

© Joan Mauri Majos

@ Isabel Fernindez Torres

@ José Manuel Otero Lastres

Q:Q Composicion del Pleno del Tribunal de Cuentas

© Luis Antonio de Padua Ortiz de Mendivil Zorilla
© Miguel Angel Torres Morato

@ M del Rosario Garcia Alvarez

@ Elena Hernaez Salguero

@® Diego iiiiguez Hernandez

@® Manuel Martin-Granizo Santamaria

@ Maria Luz Martin Sanz

Informe anual 2024

Presidenta del Tribunal de Cuentas
Secretaria general de EUROSAI

Nombramiento: Noviembre de 2021

Es licenciada en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Pertenece al
Cuerpo de Letrados del Instituto de Higiene
y al Cuerpo de Intervencion y Contabilidad
de la Seguridad Social. Se incorporo al
Tribunal en 1997.Entre 2012 y 2021 ha sido
consejera de Cuentas y presidenta de la
Comision de Igualdad. Antes ocupo puestos
de responsabilidad en distintas areas de la
Administracion General. Ha destacado por su
implicacion en la defensa de la Igualdad.

@ Rebeca Laliga Miso

Presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento

Nombramiento: Noviembre de 2021

Es licenciada en Derecho, especialidad juridico-
empresarial, por la Universidad CEU San Pablo.
Comienza ejerciendo la abogacia en el ambito
privado. Posteriormente, supera las oposiciones
al Cuerpo Superior de Gestion Catastral

del Ministerio de Hacienda y es nombrada
funcionaria de carrera de la Administracion
General del Estado. Desempena puestos
directivos en los ministerio de Hacienda y de
Justicia. En 2017 es nombrada Subdirectora
general del Notariado y de los Registros del
Ministerio de Justicia.

© Joan Mauri Majos

Consejero del Departamento Segundo
Seccién de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 2021

Es licenciada en Derecho por la Universidad
Autonoma de Barcelona, licenciado en Filosofia
y Letras por la Universidad de Barcelona y
Doctor en Derecho por la misma Universidad.
Su trayectoria profesional ha estado vinculada
principalmente a la docencia y a la investigacion,
también ha ocupado cargos institucionales en
la Administracion autonémica y local. Ha sido
profesor titular de Derecho Administrativo de
la Universidad de Barcelona.

Presidenta de la Seccion de Fiscalizacion
Cotitular del Dpto. de Partidos Poiticos

Nombramiento: Noviembre de 202|

Es licenciada y doctora en Ciencias Econémicas
y Empresariales por la Universidad de Granada.
Es consejera del Tribunal de Cuentas desde julio
de 2012 y profesora titular de la Universidad de
Granada. Desde 2018 ha liderado numerosas
iniciativas para la modernizacion de las practicas
fiscalizadoras en el area de la tecnologia y de

la evaluacién de politicas publicas en el Tribunal
de Cuentas. Ha participado en numerosos
congresos nacionales e internacionales sobre
control externo.

@ Javier Morillas Gomez

Consejero del Departamento Primero

Seccion de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 202|
Catedratico de Economia Aplicada. Ha sido
profesor en la Universidad de California en
Berkeley, profesor de la Escuela Diplomatica,
Investigador de la Atlas Economic Research
Foundation (Washington), Auditor-Fiscal del REA,
Oficial por la Academia Militar de Intendencia
(Avila). Master en Direccion y Gestion de la
Administracion Publica. ExVocal-Asesor en

la Camara Oficial de Comercio e Industria

de Madrid. En el sector bancario fue elegido
Presidente de la Asociacién de Representantes
de Banca Extranjera en Espana. Colabora en el
“Consenso Economico” de Price-Waterhouse-
Cooper. Miembro del Consejo Editorial de El
Economista.

@ Isabel Fernandez Torres

Consejera del Departamento Tercero
Seccion de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 202|

Es licenciada y doctora en Derecho por

la Universidad Complutense de Madrid.
Catedratica (Ac.) de Derecho Mercantil.
Comenz6 su trayectoria profesional en el
sector privado, pero pronto se incorporé a la
Universidad dedicandose a la docenciay a la
investigacion. Es autora de varias monografias y
cuenta con numerosas publicaciones en revistas
especializadas, nacionales e internacionales, en
diferentes ambitos dentro de su disciplina.
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e José Manuel Otero Lastres

Consejero del Departamento Cuarto
Seccién de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 202|

Es licenciado y doctor en Derecho por la
Universidad de Santiago de Compostela.

Fue catedratico de Derecho Mercantil en la
Universidad de Alcala. Su trayectoria ha estado
vinculada a la docencia y a la investigacién. Es
experto en propiedad industrial e intelectual.
Ademas, es abogado colegiado y académico de
numero de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion de Espana. Ha escrito monografias y
participado en obras colectivas relevantes.

© Miguel Angel Torres Morato

Consejero del Departamento Sexto
Seccién de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 202|

Licenciado en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Pertenece a la Carrera
Judicial en situacion de excedencia. Ingresa en
la Carrera Fiscal en 1982.En 1990 pasa a la
Fiscalia del Tribunal de Cuentas y en 1998 es
designado Fiscal del Tribunal Supremo actuando
ante la Sala de lo Penal. Asciende a Fiscal de
Sala el ano 2015 y es nombrado fiscal jefe del
Tribunal de Cuentas cargo que ocupa hasta
2021, antes de ser nombrado consejero.

e Luis Antonio de Padua Ortiz de Mendivil Zorrilla

Consejero del Departamento Quinto
Seccién de Fiscalizacion

Nombramiento: Noviembre de 2021
Licenciado en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid en 1985, afo en

el que se coleguio en el llustre Colegio de
Abogados de Madrid comenzando su andadura
como letrado independiente. Master en
Asesoria Fiscal por el Instituto de Empresa en
1987. Preside la Comision de Coordinacion en
el ambito autonomico del Tribunal de Cuentas
y los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas.

@ M? del Rosario Garcia Alvarez

Consejera del Departamento Primero
Seccién de Enjuiciamiento

Nombramiento: Noviembre de 2021

Licenciada en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid desde 1985. Ingresa en
la Carrera Judicial en 1987 y es promovida a la
categoria de magistrada en 1989. Desde|991
ha sido titular de distintos juzgados de lo social
en Madrid y desde 2001 en la Sala de lo Social
del TSJM hasta su nombramiento. Cuenta con
una extensa formacién y labor investigadora
universitaria relacionada con el Derecho del
Trabajo y Métodos de Resolucién de Disputas.

@ Manuel Martin-Granizo Santamaria
Fiscal-Jefe del Tribunal de Cuentas

Nombramiento: Enero de 2022

Es licenciado en Derecho por la Universidad de
Valladolid. Ingresa por oposicion en la Carrera

Fiscal en 1982.En 1991 es nombrado fiscal

jefe de la Audiencia Provincial de Palencia y en

octubre de 2006 es nombrado fiscal jefe del
TSJCL. Ha sido miembro del Consejo Fiscal

entre 2009 y 2014.En 2015 fue nombrado fiscal

Jefe del Tribunal Supremo, siendo destinado a
la Seccién Penal. Ha sido director y profesor
de cursos de formacién continuada y ha
participado en misiones internacionales en
condiciéon de experto.

@ Maria Luz Martin Sanz

Secretaria General

Nombramiento: Febrero de 2025

Pertenece al Cuerpo de Letrados del Tribunal
de Cuentas donde ingres6 en 1984. En abril

de 2024 fue nombrada directora del Gabinete
Técnico del Tribunal hasta su designacion como
secretaria general. Ha ocupado diferentes
responsabilidades en distintos departamentos
y ha participado en proyectos de auditorias
colaborativas en el ambito internacional. Desde
2019 forma parte del equipo de mentores

de la IDI INTOSAI y entre entre 1999 y

2006 desempeiio funciones en el Tribunal de
Cuentas Europeo.

EL APUNTE

Si bien los Consejeros y Consejeras de

nueve anos, la normativa del Tribunal de
Cuentas establece que cada tres anos
los miembros del Pleno deben elegir a

Cuentas son elegidos por un periodo de

la Comisién de Gobierno, integrada por

Renovacion de la Presidenciay e
de la Comision de Gobierno

Los consejeros y consejeras también
eligieron a M* Dolores Genaro Moya como
presidenta de la Seccion de Fiscalizacion y

a Rebeca Laliga Mis6 como presidenta de

la Seccién de Enjuiciamiento, renovando de
igual forma los cargos para un nuevo trienio.

la Presidencia del Tribunal de Cuentas, la
Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion

m Elena Hernaez Salguero @ Diego Ifiguez Hernandez

Con esta eleccion, los doce consejeros

Consejera del Departamento Segundo
Seccion de Enjuiciamiento
Cotitular del Dpto. de Partidos Politicos

Nombramiento: Noviembre de 2021

Es licenciada en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid (EU San Pablo CEU),
master en Derecho de la UE y master en
Derecho Urbanistico por la Carlos Ill. Inicia

su trayectoria profesional como letrada donde
llegd a ocupar el puesto de letrada-jefe de la
Comunidad de Madrid, el de secretaria general
del IMDER Yy finalmente el de secretaria general
técnica de Presidencia. En 201 | es nombrada
presidenta del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid.
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Consejero del Departamento Tercero
Seccién de Enjuiciamiento

Nombramiento: Noviembre de 202|

Es licenciado (Universidad Autonoma de
Madrid) y doctor en Derecho (Universidad de
Cantabria). Como funcionario de carrera del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado (1993) ha trabajado en los ministerios
de Justicia, Interior, Educacién, Presidencia y
Defensa y la embajada de Espana en Alemania (9
anos). Como magistrado (201 I), en los juzgados
de lo contencioso-administrativo central n°4 y
de Bilbao n°3 y la Oficina Europea de Patentes
de Munich (3 anos).

y la Presidencia de la Seccion de
Enjuiciamiento.

Conforme a esta prevision legal, en
noviembre de 2024 los doce consejeros y
consejeras de Cuentas -el fiscal jefe aunque
es miembro del Pleno no participa en esta
votacion- eligieron como presidenta del
Tribunal de Cuents a Enriqueta Chicano
revalidando el cargo para los proximos tres
anos.

y consejeras de Cuentas -que fueron
designados por las Cortes Generales en
noviembre de 2021 por un mandato de
nueve anos-, han optado por renovar su
confianza en la Comision de Gobierno que
ha estado al frente de la institucion en esta
primera etapa del mandato del Pleno.

Fuente: Presidencia del Tribunal de Cuentas

)

Informe anual 2024



O
<
-
Z
L
>
O
O
—
L

M? Luz Martin Sanz

Secretaria General

Vocacion de servicio y ambicion por la excelencia

Desde mi reciente incorporacion a

la Secretaria General he descubierto

un personal cualificado y plenamente
comprometido con el servicio publico,
cuyo trabajo permite el funcionamiento
eficiente en areas que son criticas para la
Institucion y que abarcan desde la Gerencia;
la gestion de Recursos Humanos y la Accion
Social; la Digitalizacion, la Informacion y
Comunicaciones; la Formacion; la Asesoria
Juridica; la Prevencién de Riesgos Laborales
y el Servicio Médico, la Gestion Economica
y la de Asuntos Generales, que incluyen
funciones como el Registro, Mantenimiento,
ademas de la gestion de la Biblioteca y
Archivo y el Canal de Etica.

Si tuviera que identificar caracteristicas
comunes en el personal directivo, técnico
y administrativo de la Secretaria General,
destacaria la exigencia y el compromiso
con los que desarrollan cada una de sus
tareas. Existe un firme compromiso por
parte de todos los miembros del equipo de
facilitar el trabajo de los 6rganos directivos
y del personal, tanto en lo que respecta al
desarrollo profesional y personal, como en
las actividades fiscalizadora y jurisdiccional.

Durante este ano de 2024, los aspectos
estratégicos en los que se ha centrado la
Secretaria General han sido la oferta de

empleo publico para asegurar la renovacion
de nuestra plantilla; la formacion, aspecto
medular, aprobandose el primer plan de
formacion 2024/2025 que ha fortalecido
tanto la calidad, como la innovacion y
diversidad de contenidos.Ademas, se puso
en marcha el nuevo alojamiento del Centro
de Proceso de Datos y se han iniciado
diversos proyectos, como un nuevo gestor
procesal para la Seccion de Enjuiciamiento.

También se han dedicado notables esfuerzos
a la gestion y seguimiento del presupuesto,
a la contratacion, a la regulacion del
teletrabajo y a la gestion del canal de ética
de la Institucion.

En cuanto a los retos que hemos de afrontar
durante 2025 se encuentran: la inminente
apertura de la sede de Padre Damian, el Plan
de Ordenacioén de recursos humanos, la
elaboracion de la compilacion de normativa
basica sobre régimen interior del Tribunal de
Cuentas y el desarrollo de nuevos sistemas
de inteligencia artificial de uso comun
basados en procesamiento de lenguaje
natural y la puesta en servicio de nuevos
sistemas especializados de ciberseguridad.




0:0 Personal al servicio de la Institucion

Figura 34
Personal al servicio del Tribunal de Cuentas 2020-2024

Hombres
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Toral

el

473

453 445
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738 732

757 profesionales

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24

Figura 35

577 son titulados superiores

Personal de nuevo ingreso del Tribunal de Cuentas 2018-2024

Cuerpo Técnico de

EL APUNTE

Captacion de talento y relevo generacional | 7~

A lo largo de 2024, causaron baja en

el Tribunal de Cuentas un total de 32
personas, en la mayoria de los casos por
jubilacion. En el mismo periodo, un total
de 43 personas comenzaron a prestar sus
servicios en nuestra institucion, lo cual
arroja un saldo positivo de once personas.
La OCDE ha advertido que Espana es uno
de los paises europeos con mayor nlimero
de funcionarios de edad avanzada. La mitad
de los funcionarios que actualmente estan
trabajando en las administraciones publicas
se jubilaran a lo largo de los proximos diez
anos. El Tribunal de Cuentas no es ajeno a
esta necesidad de abordar un amplio relevo
generacional.

La incorporacion de nuevas empleadas y
empleados publicos debe realizarse desde

una optica de captacion del talento.Asi se
define el proceso de atraer y contratar a
personas con los conocimientos, habilidades
y competencias necesarias para los puestos
de trabajo de la organizacion.

Las cifras demuestran que el Tribunal de
Cuentas es una institucién que resulta
atractiva para personas que desean
desarrollar en él su carrera profesional.
De las 43 personas que se incorporaron
en 2024, 20 de ellas corresponden a la
Oferta de Empleo Publico que realiza el
TCu para ingresar en sus cuerpos propios.
Las restantes personas que se incorporaron
proceden de distintos ambitos de
especializacion de otras administraciones
publicas.

Fuente: Secretaria General /

Cuerpo de Letrados Cuerpo de Auditores AT Personal laboral Totales
Hombre Muijeres Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
2018 2 I 2 2 4 10 0 0 8 13
2019 0 0 2 I 2 9 3 0 7 10
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 3 2 0 7 14 0 0 9 17
2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 I 0 2 4 5 17 2 3 10 24
I [ 0 4 2 12 2 [ 5 18

Fuente: Elaboracién propia. 31/12/24
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Belén
¢ Garcia Herraiz
Auditora

“Supone la admision de un
compromiso profundo con la legalidad
y el inicio de una labor técnica y

ética de gran trascendencia para la
sociedad.”

Diego
Pérez Echeverria

| ‘ Letrado

“Una vez se aprueba, empieza un
aprendizaje diferente e incesante,
en el que hay que combinar teoria,
practica y factor humano.”

David

Ruz Paul

Técnico de Auditoria
y Control Externo

“Formar parte de una institucién que
vela por la correcta gestién de los
fondos publicos te da la sensacion de
que tu trabajo tiene un impacto real
en la sociedad.”

Silvia
Hériz Jiménez
Auditora

“Me atrajo especialmente la
independencia del Tribunal y la
trascendencia del trabajo realizado
por la institucion”

Patricia
Rodrigo Gallego
Letrada

“Un ano después de mi incorporacion
matengo los mismos sentimientos

de ilusion y satisfaccion a los que se
une una sincera gratitud por la calida
acogida.”

Isabel

Medina Gamez
Técnica de Auditoria
y Control Externo

“Es un orgullo formar parte de un
cuerpo con historia y prestigio, desde
el cual se contribuye a la mejora de la
gestion publica.”

Q:Q Representacion sindical

En el Tribunal de Cuentas estan presentes seis organizaciones sindicales Como 6rganos de
representacion del personal al servicio del TCu existen la Junta de Personal, que representa al
personal funcionario, y el Comité de Empresa, que representa al personal laboral.

La informacién al conjunto de los empleados publicos y la negociacion con sus representantes
sindicales son aspectos muy relevantes en la gobernanza del Tribunal de Cuentas.

Alo largo del afio 2024 se han celebrado 23 reuniones entre la Secretaria General del TCu y los
representantes de los empleados publicos.

Aspectos relevantes sujetos a negociacion han sido la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico, las
modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo, la aprobacion del calendario laboral, las ayudas
con cargo a los créditos de Accion Social o la regulacion de la prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo.

‘:0 Inclusiéon

El Tribunal de Cuentas esta comprometido plenamente con la inclusion de las personas con
discapacidad.

En todas las convocatorias de empleo publico que realiza el Tribunal de Cuentas se reserva un
porcentaje de las plazas convocadas para ser cubiertas con personas con discapacidad. Este
porcentaje es actualmente del 10 por ciento.

Actualmente trabajan en el Tribunal de Cuentas tres personas con un grado de discapacidad igual
o superior al 65 % y otras siete personas con un grado de discapacidad mayor de 33% y menor de
65%.

0:0 Teletrabajo

En 2024 las personas empleadas del Tribunal de Cuentas continuaron con el sistema de prestacién
mixta de servicios: una parte de la semana mediante trabajo presencial en las sedes y la otra parte en
la modalidad de teletrabajo. El 93,3 % de la plantilla (706 personas) se acogieron a esta modalidad de
teletrabajo.

- ®
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& Seguridad y salud laboral

El cuidado de las personas que formamos parte del Tribunal de Cuentas sigue siendo el objetivo
prioritario del Servicio de Prevencion y Salud Laboral, y tanto es asi que el pasado ano 2024 fue

el primer ano con cero accidentes de trabajo en las sedes de la Institucion. No solo los niveles de
seguridad y salud se han incrementado en los ultimos anos y siguen siendo objeto de planificacion
anual y mejora continua, sino que se han desarrollado nuevas actividades preventivas relacionadas

con los avances tecnologicos en materia de digitalizacion e implantacion del teletrabajo, como son la
adaptacion de mejoras ergonomicas, la gestion de los riesgos psicosociales derivados y la implantacion
de programas de promocion del bienestar emocional.

[\ 587 personas recibieron pautas
de seguridad y salud para
teletrabajar.

706 personas realizaron
\j teletrabajo, (93,3 %)

551 interacciones con el
programa de apoyo psicologico y
estar emocional.

260 actuaciones de mejora ergonémica de
puestos de trabajo a través de la dotacion

de ratones verticales, atriles-elevadores para
ordenadores portitiles y mobiliario de trabajo.

383 reconocimientos médicos y
2.536 consultas médicas y/o de
o enfermeria atendidas.

306 personas vacunadas de la gripe estacional y control
semanal de condiciones ambientales y anual de calidad del
aire interior.

n Informe anual 2024

0:0 Formacion

En 2024 el Tribunal de Cuentas continuo su apuesta por la formacion en distintas areas en el marco
de la Estrategia para la Promocion del Apredizaje y del Conocimiento. En un afo se han organizado
61 actividades formativas con mas de 1.200 horas de formacion y mas de 2.000 participantes.

Figura 36
Actividades formativas 2024 por horas, inscritos. ponentes y grado de satisfaccion

2.086

Inscritos

54 Cursos

f 7 Jornadas

8,9

Satisfaccion

323

Ponentes

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24
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Figura 37

Evolucion del numero de cursos y jornadas 2019-2024

60

50

40
30
20
10

0

2024 2023 2022 2021

2024

B 54 cursos
B 7 jornada

Figura 38
Contenido de cursos y jornadas 2024

W Jornadas

W Cursos

2020 2019

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24

Figura 39

Ayudas al estudio del personal al servicio del Tribunal de Cuentas

= Jornadas formativas
= Cursos de formacion general
m Cursos de fiscalizacion y enjuiciamiento

m Cursos de Archivo

Fuente: Elaboracién propia. 31/12/24
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= Cursos selectivos para funcionarios de nuevo ingreso
Cursos de habilidades directivas
® Cursos de nuevas tecnologias

m Cursos de prevencién y salud laboral

Total

Importe en euros

Ayudas para la
preparacién de la 12 ayudas
promocion interna

9.396€

Ayudas para el estudio

de idiomas 2| ayudas

4.998€

Cursos de inglés
organizados por el 120 alumnos
Tribunal de Cuentas

31.064€

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24

EL APUNTE

En el marco de la nueva Estrategia para

la Promocién del Aprendizaje y del
Conocimiento, a partir de 2024 el Tribunal
de Cuentas ha llevado a cabo un fuerte
impulso en su politica de formacién. Se
trata de una apuesta firme por el desarrollo
profesional que se ha traducido en una
planificaciéon académica mas innovadora,
con seguimiento continuo y evaluacion
semestral, distribuyendo de forma

mas eficaz las actividades formativas y
profundizando en el aprendizaje técnico y
de especializacion.

En tan solo un ano, se han organizado

61 actividades formativas, con mas de
1.200 horas de formacion y mas de 2.000
participantes. Se ha apostado ademas

por una ampliacion de los contenidos de
aprendizaje, incorporando y profundizando

Aprendizaje y conocimiento

-

en nuevas competencias digitales,

salud laboral, igualdad o habilidades
directivas, hasta alcanzar un altisimo
grado de satisfaccion (8,9 sobre 10). Del
mismo modo, se han intensificado las
colaboraciones con otras instituciones,
especialmente el CGPJ, el INAP y el IEF
asi como el aprendizaje en idiomas y las
ayudas economicas a la formacion para la
promocién interna.

Esta nueva politica formativa constituye una
herramienta estratégica para reforzar el
conocimiento, la motivacion y la excelencia
del personal, garantiza una institucién mas
preparada, dinamica y comprometida con la
calidad, y convierte a la formacién en uno de
los pilares fundamentales del fortalecimiento
institucional del Tribunal de Cuentas.

Fuente: Secretaria General /
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o lgualdad

El Tribunal de Cuentas trabaja activamente en el proposito de hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres. Este principio orientador y de compromiso social quedé plasmado en el Plan
de Igualdad aprobado en 2014 y se materializa tanto en la propia organizacion interna como en el
ejercicio de sus competencias.

Q:Q La presencia de la mujer en el Tribunal de Cuentas

Figura 40

Distribucion por género del personal, 2024

482 trabajadoras 275 trabajadores

§

Figura 41

|

Distribucion por género en puestos directivos, 2024

0:0 Comiision de Igualdad

La actividad de la Comision de Igualdad ha iniciado en 2024, en su vertiente formativa, un apartado

y distintivo propio denominado “Linea de Aprendizaje Transversal: Igualdad” con la idea de que en

las futuras ediciones se mantengan estas caracteristicas. En esta edicién realizé un curso sobre
prevencion y sensibilizacion frente a cualquier tipo de violencia y acoso en el ambito laboral, un taller
sobre el uso del lenguaje inclusivo y una jornada sobre conciliacion y corresponsabilidad.

Dentro de la organizacion de jornadas y actividades se conmemoro el dia internacional de las mujeres
con un encuentro sobre Mujeres y Literatura y se realizé una jornada de sensibilizacién por el dia de
la eliminacién de la violencia contra las mujeres centrada en laViolencia de Género en la infancia y la
adolescencia. Se presentd, ademas, el libro Maria Goyri. El feminismo regeneracionista.

Los trabajos de renovacién del Plan de Igualdad culminaron el proceso de elaboracion del
Diagnostico de Situacion y se entregd un borrador de un nuevo Protocolo de Acoso elaborado en
colaboracion con la Secretaria General. Por acuerdo del Pleno de 25 de enero de 2024 se creé la
Unidad de Igualdad, dependiente de la Comision de Igualdad, que se puso en marcha en septiembre.

[

6 @ 12

Reuniones Miembros

34 .  5e

Jornadas de sensibilizacion

Actividades formativas

Dia Internacional de las Mujeres I Concurso Microrelatos

Dia contra laViolencia de Género
Presentacion libro:
“El Feminismo Regeneracionista
de Maria Goyri*

Puestos Hombres Total

Direcciones Técnicas 13 19

Subdirecciones Técnicas 37 74

Subdirecciones Adjuntas 37 88

Fuente: Elaboracion interna. 31/12/24
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0:0 La igualdad como objetivo transversal

La igualdad figura junto a la sostenibilidad y la transparencia como objetivo transversal en las
fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas desde 2015. En 2024, el 68% de las actaciones fiscalizadoras
aprobadas por el Pleno incluyeron anaisis en el ambito de la igualdad de género que quedaron
plasmadas en 36 actuaciones. Estas fiscalizaciones incluyeron 47 conclusiones y 16 recomendaciones.

47 - 16

Conclusiones )
Recomendaciones

36

Actuaciones fiscalizadoras relacionadas con la igualdad

EL COMENTARIO

M? del Rosario Garcia Alvarez
Presidenta de la Comision de Igualdad
Consejera del Departamento Primero
Seccion de Enjuiciamiento

La igualdad como derecho fundamental

L. igualdad de género es un principio juridico
universal. Alcanzarla y, con ello, poner fin a
todas las formas de discriminacion es una meta
contemplada en las principales legislaciones
nacionales e internacionales y es deber de
nuestra sociedad garantizar a toda la poblacion
el acceso sin distincion a los mismos recursos,
oportunidades y trato. El firme compromiso
del Tribunal de Cuentas con este principio

nos obliga a asumir no solo el necesario
cumplimiento de la normativa vigente, sino la
crucial tarea de acelerar el proceso para hacer
cuanto antes de ese principio una realidad.

La igualdad entre mujeres y hombres es un
derecho fundamental y su plena consecucién
permitira la construccién de sociedades mas
inclusivas, con pleno potencial humano, mejor
desarrolladas y mas sostenibles. La Comisién de
Igualdad del Tribunal de Cuentas vela para que
tanto en la actividad interna de la Institucion
como en sus funciones constitucionales y en
su proyeccion social y de servicio publico se
garantice la igualdad de género y se contribuya
a la desaparicion de las brechas que aun
persisten.

La Comision de Igualdad ha trabajado con estas
premisas durante 2024 a través de actividades
formativas, de divulgacion y sensibilizacion.

Ha implementado, ademas, nuevos hitos

que fortalecen el principio de paridad en el
Tribunal de Cuentas, como la creacion de la
Unidad de Igualdad (por acuerdo del Pleno

de 25 de enero) y la culminacion del proceso
de elaboracion del Diagnostico de Situacion,
un analisis que identifica las desigualdades,
diferencias, desventajas y obstaculos que
dificultan la igualdad en la Institucion, y es un
paso necesario para actualizar nuestro Plan de
Igualdad que supone la herramienta dinamica y
efectiva que nos ayudara a cumplir con nuestro
imperativo de hacer de la paridad de género y
diversidad una dimension integral y permanente
de la politica y del quehacer institucional.



& Sostenibilidad & Transparencia

El Tribunal de Cuentas tiene un compromiso con la sostenibilidad. La sede de Fuencarral es desde su
reforma integral en 2019, un edificio eficiente energéticamente. La reforma de la sede de Padre Damian
sigue la estela de la sede histérica y cuando acaben las obras recibiran la Certificacion de Sostenibilidad

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
establece dos obligaciones fundamentales para el Tribunal de Cuentas:

“Verde”. @ La publicacion periédica de determinada informacion en el Portal de Transparencia (publicidad
, . » . . . activa).

En 2024 el Tribunal de Cuentas reducido el consumo energético de electricidad mientras ha continuado )

con la politica de reduccion de papel iniciada en los Gltimos anos y que se ha visto reforzada con la @ La de garantizar a los ciudadanos el derecho de acceso a la informacion que obre en poder

progresiva eleminacion de impresoras y su centralizacion. del Tribunal de Cuentas y que haya sido elaborada o adquirida por él en el ejercicio de sus funciones

sometidas a derecho administrativo (derecho de acceso a informacion publica).

En materia de Publicidad Activa el Tribunal de Cuentas publica la informacion senalada en la ley en su

. Portal de Transparencia, ubicado en la pagina web de la institucion.
315.000 hojas menos de consumo de papel.
En lo relativo a la gestion del derecho de acceso a informacion publica, el Tribunal de Cuentas

tramita las solicitudes recibidas conforme al procedimiento previsto en el Acuerdo del Pleno, de 27
de noviembre de 2014, sobre el acceso a la informacién publica que obre en poder del Tribunal. A
estos efectos, el Portal de Transparencia cuenta con un espacio propio para la presentacion de estas
solicitudes.

Igualmente, el Portal de Transparencia cuenta con un apartado dedicado a la Informacion mas
solicitada.

Durante el afio 2024 se dictaron 33 resoluciones de derecho de acceso a informacion publica. 4 de
estas resoluciones acordaron el acceso a la informacion. Sin embargo, gran parte de las solicitudes
versaron sobre informacion no sujeta al derecho de acceso previsto en la Ley de Transparencia (como
el acceso a cuentas de entidades fiscalizadas o a informacion relativa a las funciones de fiscalizacion y
enjuiciamiento que tiene atribuidas el Tribunal).

Figura 42

Principales cifras de Transparencia 2024.

Solicitudes de informacion sobre cambios en la
composicion de un Tribunal calificador de un proceso
selectivo.

4

Concesiones

Solicitudes de informacion sobre pruebas de anteriores
procesos selectivos para ingresar al servicio del TCu

33

Resoluciones dictadas

Solicitudes de cuentas de entidades fiscalizadas

Solicitudes de asesoramiento/consultas

29

Inadmisiones

Solicitudes sobre el ejercicio de la funcién fiscalizadora

Solicitudes sobre el ejercicio de la funcidon de enjuiciamiento

Otro tipo de solicitudes

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24
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& Informacién financiera

72.133.165€
Gasto
comprometido

79.014.230€

Crédito
definitivo

Figura 43

Ejecucion del presupuesto del Tribunal de Cuentas, ejercicio 2024

Ejecucion del presupuesto del Tribunal de Cuentas,

ejercicio 2024 (en euros)

Concepto Gasto comprometido Porcentaje
Gastos de Personal 62.517.896,12 € 86,66%
Gastos de funcionamiento 6.791.646,94 € 9,41%
Transferencias corrientes 9.143,09 € 0,01%
Inversiones 2.724.478,85 € 3,8%
Activos Financieros 90.000,00 € 0,12%
Total 72.133.165,00 € 100%

Fuente: Elaboracién propia31/12/24
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Figura 44 @ Contratacion

Ejecucion del presupuesto, ejercicio 2024, por tipo de gasto en miles de euros

Figura 45

Numero total de expedientes de contratacion tramitados 2024

EJERCICIO 2024 Porcentaje de utilizacién - -
P . L Créditos definitivos Compromisos (compromisos/ Desarrollo de apllcacwnes e 34
ersonas vinculadas a la institucion créditos)

Informatica Mantenimiento informatica ............... 17 63

Licencias isssassssssnssmssmsssssasssassinssims 12
Altos cargos 1742 1.740 100 % Servicios generales 27
Mantenimiento servicios generales 6
Funcionariosy personal eventual 47.722 42.343 89% Seguros 4
Cursos de formacion 12

Personal laboral 6.719 6.208 2% Numero total 112

Fuente: Elaboracion propia. 31/12/24

Gastos de formaciony Accién Social 778 704 90 %

Otros gastos correspondientes a personas

: T 11.693 11.613 99 %
vinculadasa la Institucion

Porcentaje de utilizacion
Créditos definitivos Compromisos (compromisos/
créditos)

Inmuebles, mobiliario, material y gastos

diversos de funcionamiento

Inmuebles, bienes muebles y gastos asociados 2.867 2.346 82%

Informaticay comunicaciones 3.459 3.549 103 %

Gastos de funcionamiento administrativo

. 3245 2.842 88%

corriente
Reunionesy conferencias 773 773 100 %
Publicaciones e informacién 16 15 94 %
Total del Tribunal 79.014 72.133 91%

*Nota aclaratorio: Este cuadro en los creditos y compromisos definitvos de la columna de personal
al servicio de la Institucion incluye, ademas,los activos financieros del ejercicio.

Fuente: Elaboracion propia 31/12/24
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o Digitalizacion y tecnologias de la informacién

EL APUNTE

2024 es el ano de la puesta en marcha

de un ambicioso plan de digitalizacion
integral donde destacan los proyectos de
desarrollos de las nuevas Webs de Eurosai
y del propio Tribunal tcu.es, el desarrollo de
un nuevo gestor procesal para dar soporte
la Jurisdiccion Contable en la Seccion de
Enjuiciamiento, el desarrollo del nuevo
sistema de Fiscalizacion para las CCAA
(RET@N), el proyecto de desarrollo de los
nuevos sistemas de la Secretaria General

y se puso en marcha la nueva nube en
modo Hosting (Alojamiento del Centro de
Proceso de Datos) con mayor capacidad de
almacenamiento y proceso.

En el campo de la ciberseguridad destaca
la puesta en servicio por primera vez de

Apostando por la transformacion integral e

un sistema XDR de deteccion y respuesta
extendida, la puesta en servicio de un
sistema de monitorizacion de los servicios
de explotacion y la puesta en servicio de
un nuevo sistema de copias de seguridad
que incluye mecasnismos de defensa ante
posibles ataques de ramsonware.

En el campo de la inteligencia artificial,
destaca el proyecto del buscador semantico
y el procesamiento inteligente de facturas
de partidos politicos.

Ademas en este ano se actualizaron
importantes infraestructuras como son salas
de videoconferencia, salas de formacion
hibrida e integracion de los equipos de
electromedicina en la red del Tribunal.

Fuente: Secretaria General /

Figura 46

0:0 Lineas de trabajo

Fomento de nuevos modelos de gobierno del dato con el objetivo de mejorar la calidad del
dato y aumentar la eficiencia de los procesos de gestion.

Impulso de la inteligencia artificial, comenzando con sistemas ya operativos en el campo del
procesamiento de lenguaje natural.

Mejorar de la ciberseguridad a través de la adquisicion de sistemas software de proteccion
especializados y la reconfiguracion de los sistemas para la deteccion temprana de incidentes.

Desarrollo de nuevos sistemas de gestion en practicamente todas las areas del TCu.

Evolucion presupuesto de inversion destinado a TIC 2024.

2024 p +23%

2,7 millones de euros

2,2 millones de euros

2023 P +26%

1,8 millones euros

2022

Fuente: Elaboracion proipa. 31/12/24
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Q:Q Innovacion tecnologica

} FISCALICEX. Sistema de gestion
de fiscalizaciones.

} FISCANUALY FISCELECT.
Sistema de fiscalizacion de partidos
politicos.

} RENCELEC. Sistema para la
fiscalizacion de cuentas justificativas
relativas a gastos electorales.

} FISCONEX. Sistema de fiscalizacion
de contratos.

} GESTOR PROCESAL.
Sistema de gestion
de la Seccién de Enjuiciamiento.

} FISCUENTA. Sistema de fiscalizacion
de la Cuenta General del Estado.

} RENDERE. Sistema para la remision

} ALACENA. Archivo electrénico.
de cuentas justificativas.

} IA. Sistemas de inteligencia artificial
centrados en procesamiento de
lenguaje natural.

} RETAN. Sistema de rendicion de las
cuentas de las comunidades
autonomas.

} PREELL. Plataforma de rendicion de
las entidades locales. B Dotacién de nuevas salas de formacién hibrida y videoconferencia

® Nueva nube para alojar la sede electroénica
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Q:O Ciberseguridad

Durante 2024 el Tribunal de Cuentas ha afianzado sus niveles de madurez en la gestion de la seguri-
dad de la informacion y ciberseguridad dentro del marco de referencia de sector publico, el Esquema
Nacional de seguridad (ENS), en bisqueda de garantizar las dimensiones de seguridad de confiden-
cialidad, integridad, autenticidad, trazabilidad y disponibilidad de los sistemas de informacion y de sus
datos.

Fruto de esa madurez en septiembre de 2024 aprobd su nueva Politica de seguridad de la informa-
cion y proteccion de datos. Esta nueva Politica no solo perfecciona el modelo de gobierno para la
seguridad de la informacion, sino que incorpora los principios, obligaciones y responsabilidades para

el gobierno de la proteccion de datos.

Dentro del Plan de ciberseguridad 2024 se ha trabajado en las siguientes iniciativas:
00o . . .
L (@)% Gobierno de la ciberseguridad.

Adecuacion al ENS y Proteccion de Datos.

Ev: Concienciacion, sensibilizacion y capacitacion en

ciberseguridad y proteccion de datos.

Centro de operaciones de Seguridad.

lﬁ Proteccion de la informacion y de los servicios.

En consonancia con las principales tendencias dentro del sector de la ciberseguridad, el Tribunal de
Cuentas ha impulsado el desarrollo de:

® Un servicio especializado de Vigilancia Digital y monitorizacién de fuentes abiertas para el segui-
miento de parametros de seguridad y reputacionales institucionales.

® La integracion en la Red Nacional de SOC RNS para intercambio agil de informacion y protec-
cion en seguridad de sus miembros.

® Buenas practicas en el uso de herramientas de inteligencia artificial generativa.

® Una evaluacion de la nueva version de estandar ISO 27001:2022 como marco de gestion y
garantia de la mejora continua de la seguridad de la informacion.

Informe anual 2024




«® Archivo y Biblioteca

El Archivo General del Tribunal de Cuentas custodia uno de los fondos documentales mas extensos
del pais, con mas de 803.000 cajas en papel lo que lo sitlla como el segundo archivo mas grande de
Espana, solo por detras del Archivo General de la Administracion.

A esta ingente cantidad de documentacion en soporte fisico se suma un archivo electrénico con mas
de 4 terabytes de informacion, equivalente a unos 26 millones de paginas, y una base de datos que
registra mas de 438.000 ficheros electronicos organizados en 186 expedientes.

Su funcién principal es dar soporte informativo a las dreas de fiscalizacién, enjuiciamiento y
administracién del Tribunal y de su Fiscalia de Sala. Conserva documentacién de valor histérico desde
el siglo XIX, con piezas relevantes como actas, dictamenes sobre cuentas generales, documentos
objeto de observacion por parte del Tribunal, expedientes y hojas de servicio del personal, ademas de
los informes de fiscalizacion y procedimientos jurisdiccionales.

194 expedientes entregados 55 emisiones de certificados y consultas

La Biblioteca del Tribunal de Cuentas esta especializada en contabilidad, auditoria, doctrina y en
jurisprudencia en materia de enjuiciamiento contable. Cuenta con un fondo de mas de 15.000
monografias y 65 publicaciones seriadas, recogidas en una base de datos con mas de 33.000 registros.
Ofrece acceso en linea a bases de datos juridicas y doctrinales, y actia como repositorio institucional,
conservando ejemplares impresos de la Revista Espanola de Control Externo y otras publicaciones
propias.

EL APUNTE
/-

Hacia la nueva gestion documental

El Archivo General se incorpora al proceso También recopilar todos los documentos

integral de digitalizacion del Tribunal de acumulados en ese formato desde 2007, ano

> Cuentas. Dispone ya de una herramienta en el que se admitio la rendicion telematica

propia, AL@CENA, que desempena las de documentos contables en soporte

funciones de archivo electrénico Unico. electrénico.

Su fin es recoger de manera automatica

la documentacién en soporte electrénico Esta documentacion se custodiara junto

que, a partir de ahora, se gestione por las con la que ya se conserva en formato papel,

distintas herramientas y plataformas de completando con testimonios actuales
nuestra institucion. un fondo archivistico que se remonta a
comienzos del siglo XX.

Fuente: Secretaria General

)
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6.

Un ano en imagenes

Preparando el XIl Congreso de EUROSAI

El Tribunal recibio la visita Auditor General y Defensor del
Pueblo de Israel, Matanyahu Englman en el marco de los
trabajos preparatorios del Congreso.

Estrechando lazos con
OLACEFS

La presidenta del Tribunal, Enriqueta Chicano
Javega, y el auditor superior de la EFS de
México mantuvieron una reunion bilateral

donde compartieron experiencias y prepararon
la conferencia conjunta EUROSAI OLACEFS.

e e
I
AR T TR

TRIBUNAL DE CUENTAS

Guia para la fiscalizacion

Guia de Transparencia

Desde 2024 el Tribunal de Cuentas dispone

de una nueva guia de fiscalizacién del principio
de Transparencia, uno de los tres objetivos
transversales. La guia incluye los indicadores para
evaluar la transparencia.
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FEBRERO

174

Escucha activa y atencion a grupos de interés

Representantes de la Asociacion Impacto de Género Ya
visitaron el Tribunal para conocer en persona los detalles

de dos informes de fiscalizacion sobre violencia de género y
sobre el Programa de Alimentos. Participaron el consejero de
Cuentas, Joan Mauri Majods, y la consejera y presidenta de la
Comisién de lgualdad, Rosario Garcia Alvarez.

"““”Hll

Asistencia a la World
Governments Summit 2024

La cumbre, a la acudieron autoridades de todo
el mundo, se tuvo lugar bajo el lema “Dando
forma a los gobiernos del futuro”.

Curso de Evaluacion de Politicas
Publicas

Uno de los retos de futuro del Tribunal

de Cuentas es seguir implementando las
fiscalizaciones operativas con enfoque
evaluador. En febrero comenzo 1aV edicién
de esto curso que fue coordinado por la
presidenta de la Seccion de Fiscalizacion,
Dolores Genaro Moya.

Informe anual 2024

150 aniversario de la IGAE

Buenas practicas sobre teletrabajo,
innovacion y transformacion

Una delegacion del Gobierno de la Republica
Dominicana y del Banco Interamericano de
Desarrollo visitaron el Tribunal con el objetivo de
conocer buenas practicas en distintos organismos
espafioles. Participé el consejero Diego lhiguez
Hernandez.

El Tribunal de Cuentas se sumo a los actos de
conmemoracion de la Intervencion General del Estado
presididos por el Rey Felipe VI donde la presidenta del
Tribunal destaco la gran colaboracion existente en el
control externo y el interno.

Nueva andadura en la Camara de
Cuentas de Aragon

En el marco de los actos del Dia Internacional
de la Mujer, la Comision de Igualdad del

Tribunal de Cuentas organizo el primer
concurso fotografico destinado al personal de la
institucion. Esta fue la fotografia ganadora.

Informe anual 2023
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La Comision Mixta en el Tribunal de Cuentas

Representantes de los grupos parlamentarios mantuvieron
una reunion con la Comision de Gobierno del Tribunal de
Cuentas donde se abordaron los principales asuntos de
interés comun. Por parte del Tribunal asistieron la presidenta
— Yy las presidentas de las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento.

#8M con la Comision de Igualdad

Mas de un centenar de personas se sumaron al
acto de conmemoracién del Dia Internacional
de las Mujeres donde ademas se dieron a
conocer los ganadores del | Concurso de
Microrrelatos. La jornada estuvo organizada
por la Comision de Igualdad.

Elecciones al Parlamento Europeo

El Tribunal de Cuentas, junto a representantes
de otros paises de la UE encargados del
control externo de las cuentas de los
partidos politicos, se reunieron en Bruselas
con el objetivo de establecer mecanismos

de coordinacion de cara a las elecciones al
Parlamento.

Informe anual 2024

Task Force sobre participacion ciudadana

El Tribunal de Cuentas asistid a la primera reunion

de este grupo de trabajo de INTOSAI enfocado en
fortalecer la participacion ciudadana en la fiscalizacion.
El encuentro tuvo lugar en Peru y participé la consejera
de Cuentas, Elena Hernaez Salguero.

Cumbre de lideres mundiales de EFS
en la ONU

La presidenta, Enriqueta Chicano Javega,
intervino en la sede de NNUU en el marco de la
presentacion global de la herramienta y proyecto
Climate Scanner en el que participo el Tribunal.




Acercando la fiscalizacion y enjuiciamiento
al ambito educativo

Nuevos consejeros/as de la Camara de
Cuentas de Madrid

Un grupo de estudiantes del Master de la Abogacia del
ICAM visité el Tribunal de Cuentas. La presidenta de la
Seccién de Enjuiciamiento, Rebeca Laliga, y la consejera
de Cuentas, Isabel Fernandez, les explicaron nuestras
principales funciones.

El Pleno del Tribunal asisti6 a la toma de posesion de
los nuevos consejeros y consejeras de esta institucion
presidida por Joaquin Leguina.

Encuentro divulgativo con la
prensa

Visita de la EFS de la India

El contralor y auditor general, Girish Chandra
Murmu, mantuvo un encuentro con la
presidenta donde intercambiaron experiencias y
se emplazaron a aumentar los canales de canales
de colaboracion.

Un grupo de periodistas de la Asociacion de
Periodistas de Informacion Econémica (APIE)
asistieron a una charla formativa sobre la
actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.
Participo la presidenta de la Seccion de
Fiscalizacion, Dolores Genaro Moya.

“ E e | Jornada sobre la reforma de la

- funcion publica . L.
Trabajos de campo de la auditoria

Programa A400, 2023

Expertos de organismos publicos del ambito
europeo, estatal, autonémico, local o judicial
compartieron con personal del Tribunal
conocimiento y practicas reales sobre como
se estan implementando estas herramientas
de evaluacion del desempenio.

El equipo auditor del Tribunal de Cuentas
culmind, junto a los equipos de Francia,
Alemania y Bélgica, los trabajos de campo
correspondientes a la auditoria de los estados
financieros del Programa A400M, ejercicio 2023.
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El Tribunal de Cuentas comprometido
con el lenguaje claro y accesible

Congreso internacional sobre jurisdiccion
contable

El Tribunal forma parte de la Red Panhispanica del
lenguaje Claro y Accesible que impulsa la RAE y

la ASALE y de la que forman parte mas de 400
entidades publicas y privadas. El consejero de Cuentas
José Manuel Otero Lastres fue el representante del
Tribunal en la | convencién de la Red.

La presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento, Rebeca
Laliga Miso, participo en Italia en diferentes ponencias
sobre el ejercicio de la funcion jurisdiccional organizada
por la Corte Dei Conti.

El Portal de Rendicion de Cuentas:
mas transparente

' Visita del miembro espaiiol del
EITrlbunaI’y los OCEx acor’daron dL!rante Tribunal de Cuentas Europeo
la Comision de Coordinacion en el ambito
local poner a disposicion de la ciudadania
informacion de contratos, convenios y control

interno de las entidades locales.

Alejandro Blanco mantuvo una reunion con la
Comisién de Gobierno en la que mostro su
interés por mantener reuniones perioddicas. Fue
la primera visita desde su nombramiento.

Presente y futuro de la jurisdiccién
contable

Concluye XII congreso de

Un afio mas el CCGP y el Tribunal de Cuentas EUROSAI

organizaron una jornada de formacion donde
participaron magistrados y consejeros/as de
Cuentas. La jornada fue inaugurada por los
presidentes de ambas instituciones.

El Tribunal de Cuentas y Secretaria de EUROSAI
participo junto a medio centenar de EFS en

el XIl Congreso de donde la EFS de Israel
asumio la Presidencia de la organizacion
internacional.
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Plan Estratégico 2024-207

El Pleno aprobo el Plan Estratégico y presentd las
prioridades para los préximos anos en una jornada en el
Senado donde participaron todos los miembros junto a
mas de 150 personas al servicio de la Institucion.

Renovacion en la Audiencia de
Cuentas de Canarias

La presidenta, Enriqueta Chicano,y el
consejero de Cuentas, Padua Ortiz de Mendivil
Zorrilla, asistieron a la toma de posesion del
presidente de la Audiencia de Cuentas, Pedro
Pacheco. Durante la mantuvieron diferentes
reuniones.

Foro de Alto Nivel de las EFS de la
UE

El encuentro, donde participo la presidenta,
tuvo lugar en Bruselas bajo el lema “EFS
resilientes para sociedades resilientes”. Hubo
diferentes mesas redondas sobre cambio
climatico, seguridad e IA y la importancia de
fomentar auditorias en estas materias.

Informe anual 2024

Foro de Incidencia y Liderazgo

El Tribunal de Cuentas fue la primera de las paradas
de un programa de visitas y encuentros que lleva

a este grupo de mujeres lideres en sus areas a
diferentes instituciones de Espana. Participaron

la presidenta, las presidentas de Fiscalizacion y
Enjuiciamiento, y las consejeras de Cuentas.

Visita del contralor general del Peru

Nelson Shack Yalta fue recibido por la
presidenta junto con los consejeros de Cuentas, =
Joan Mauri, y Elena Hernaez, con quien ademas
mantuvo una reunion de trabajo.

Nace JURISAI la organizacion de
las EFS con funcion jurisdiccional

El Tribunal de Cuentas de Espana firmo los
Estatutos fundacionales de JURISAI y se
convirtio en socio fundador de la organizacion
internacional que aglutinara a las EFS con
funcion jurisdiccional. La consejera de Cuentas,
Rosario Garcia Alvarez, firmo en representacion
del Tribunal.

AL AR ER ] (RIR
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Participacion en el “Encuentro Lideres en
directo”

X Conferencia Conjunta OLACEFS-
EUROSAI

La presidenta del Tribunal de Cuentas, Enriqueta Chicano
Javega, explico en el acto organizado por el Consejo
General de Economistas las principales funciones del donde participaron un centenar de delegados de 43
Tribunal como pieza clave en la gestién publica moderna S EFS de América Latina, el Caribe y Europa. Por parte
y contesto a las preguntas de los asistentes. : T & del Tribunal participé la presidenta y secretaria de

i EUROSAL.

“Auditorias para futuros resilientes” fue el lema
de este encuentro que tuvo lugar en México DF y

Acto de toma de posesion de
personal funcionario

Veinte letrados, auditores y técnicos de
auditoria y control externo tomaron posesion
de sus plazas en el Tribunal como funcionarios
de los cuerpos superiores del Tribunal en un
acto tan solemne como simbodlico al que asistio
el Pleno del Tribunal, familiares y companeros.

Encuentro de jovenes auditores en

WARSAW o~ Sl Polonia
2024 , /it h

Auditores menores de 35 anos de 36 paises
diferentes que forman parte de EUROSAI
participacion en la VI Edicién de YES que
tuvo en Polonia. El Tribunal de Cuentas
estuvo representado por una auditora del
Departamento de Partidos Politicos.
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SEPTIEMBRE

Reunion con el Tribunal de Cuentas Europeo
sobre los Fondos Next Generation

Participacion en el “Leading Digital
Change”

La presidenta del Tribunal de Cuentas mantuvo una
reunion con el miembro espanol del Tribunal de Cuentas
Europeo para intercambiar experiencias sobre la
fiscalizacion de los fondos Next Generation.

En el seminario, organizado por IDI y la Universidad
de Castilla la Mancha, participaron la presidenta del
Tribunal y la presidenta de la Seccién de Fiscalizacion
junto a representantes de |5 EFS del mundo y se
centraron especialmente en los avances a nivel de
digitalizacion.

La Fiscalia del Tribunal firma
protocolo con el Consello de Contas

Mas cerca de las EFS de Brasil
El protocolo tiene como objetivo normalizar el

procedimiento para promover la exigencia de
responsabilidades contables, o de otra naturaleza,
derivadas de hechos contenidos en los informes
de fiscalizacion aprobados por el Consello.

El Tribunal de Cuentas y el Instituto Rui
Barbosa de Brasil, la Casa del conocimiento
de los Tribunales de Contas de Brasil, firmaron
un convenio con el objetivo de fomentar el
intercambio de ideas y conocimientos.

Visita del presidente de la EFS de

El Tribunal y la EFS de Emiratos Eslovaquia

Arabes intercambian

Lubomir Andrassy fue recibido por la
presidenta del Tribunal. La EFS de Eslovaquia
sera la proxima Presidencia de EUROSAI de la
que el Tribunal es Secretaria Permanente.

La presidenta recibio al presidente, Humaid
Abushibs. En la reunién también participaron
las presidentas de la Seccion de Fiscalizacion y
de Enjuiciamiento.
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OCTUBRE

Las puertas se abren para la Semana de la
Arquitectura

El Tribunal en el Comité Directivo de
JURISAI

Mas de un centenar de personas visitaron la sede
historica del Tribunal con motivo de la Semana de la
Arquitectura. Les explicamos nuestra historia y funciones
y les mostramos las principales estancias.

La | Asamblea General se celebré en Paris y asistieron
la presidenta del Tribunal, Enriqueta Chicano Javega, y
la presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento, Rebeca
Laliga Misé. La organizacion internacional de nueva
creacién relne a 31 EFS con funcion jurisdiccional.

Jornada sobre ciberseguridad y

entidades locales El desafio de la inmigracion

El consejero de Cuentas Miguel Angel Torres
Morato participd en las jornadas que fueron
organizadas por el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leodn.

El Tribunal participo en la reunion del Comité
de Contacto de las EFS de la UE que en

2024 se centrd en la situacion actual de la
migracion dentro de la UE y en las dificultades
y oportunidades que representa para los
diferentes gobiernos de los Estados miembros y
como las EFS pueden contribuir a la mejora.

Visita de estudiantes

Visita del contralor general de

Ecuador A lo largo del afio hemos recibido la visita de

numerosas entidades educativas que querian
conocer mejor las funciones del Tribunal de
Cuentas. En la foto estudiantes de VI Curso
con la presidenta de la Seccion de de Derecho Tributario de la Union Europea
Fiscalizacion, Dolores Genaro Moya en el de la Citedra Jean Monnet EU FAIRTAX de la

que intercambiaron experiencias sobre A — Universidad Complutense de Madrid.
fiscalizacion en el sector publico.

El contralor, Xavier Mauricio Torres
Maldonado, mantuvo en encuentro
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NOVIEMBRE

DANA

Minuto de silencio por las victimas de la

extremas.

Proyecto ClimateScanner

El Tribunal de Cuentas participo en este proyecto
junto a mas de 140 Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de todo el mundo que consistia
en evaluar tanto las medidas de mitigacion del
cambio climatico como las de adaptacion por
parte de los gobiernos de las EFS participantes.

Fue durante la reunion de la Comision de Coordinacion
en el ambito autonémico del Tribunal de Cuentas y

los 6rganos de control externo en la Universidad

de Salamanca. Entro otras cuestiones se tratd como
contribuir a la mejora de la gestion e las emergencias

El Tribunal de Cuentas

de Espafia participa
en el Proyecto
ClimateScanner.

Los consejeros y consejeras de
Cuentas reeligen la Comision
de Gobierno
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Enriqueta Chicano Javega fue reelegida
presidenta del Tribunal mientras Dolores
Genaro Moya y Rebeca Laliga Mis6 renovaron
en sus cargos como presidentas de la Seccion
de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento por un
nuevo periodo de tres anos.

La presidenta del Tribunal promete su
cargo ante el Rey

La presidenta del Tribunal, Enriqueta Chicano Javega,
prometio su cargo ante el Rey Felipe VI en el Palacio
de la Zarzuela en el Palacio de la Zarzuela donde
también estuvieron el presidente del Gobierno
ademas de otros representantes de instituciones del
Estado.

La Comision de Igualdad con el #25N

La jornada de sensibilizacion del Dia Internacional
contra laViolencia de Género abordo el impacto
que este tipo de violencia tiene en la infancia

y adolescencia con una mesa redonda donde
participaron representantes de la Fiscalia,
judicatura y entidades civiles.

Visita de contralores regionales de
Colombia

A lo largo del aho hemos recibido la visita de
numerosas entidades educativas que querian
conocer mejor las funciones del Tribunal de
Cuentas. En la foto estudiantes de VI Curso
de Derecho Tributario de la Unién Europea
de la Catedra Jean Monnet EU FAIRTAX de la
Universidad Complutense de Madrid.

Informe anual 2024




S —
DICIEMBRE

interno

Coordinacién control externo y control

Los Tribunales de Cuentas de
Espafia y Portugal, mas que vecinos

El interventor general del Estado, Pablo Arellano,
y la presidenta de la Seccién de Fiscalizacion,
Dolores Genaro, mantuvieron una reunion
donde compartieron procedimientos, técnicas y
metodologias.

Las presidentas de los Tribunales de Cuentas de
Espana, Enriqueta Chicano Javega, y de Portugal,
Filipa Urbano Calvao, se comprometieron en
una reunion bilateral a preservar y fomentar la
colaboracion.

LA RESPONSARILIDAD CONTABLE

REDMI NOTE 13 PRO
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La jurisdiccion contable en
COSITAL

El Tribunal de Cuentas participo en la jornada
destinada a las autoridades y funcionarios

de la administracion local. La consejera de
Cuentas, Elena Herndez, explico los aspectos
clave de la jurisdicciéon contable.

Reunion del Tribual de Cuentas y los
OCEX enToledo

Durante la Comision de Coordinacion de
Presidencias, la presidenta del Tribunal subrayo la
importancia de preservar la independencia de las
instituciones de control externo. En la reunién
también participaron las presidentas de Fiscalizaciéon y
de Enjuiciamiento.

Los trabajos continuaron un dia
después en Madrid

En esta ocasion se celebro la reunion de la
Comision en el ambito local donde abordaron
los futuros programas de fiscalizacion o planes de
actuacion junto al consejero Torres Morato.

g
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El Tribunal asiste a la presentacion
del informe Anual del TCUE

=1

El acto tuvo lugar en el senado. El informe fue
presentado por el miembro espanol,Alejandro
Blanco, y asisti6 el Pleno junto a personal al
servicio de la Institucion.
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