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SINTESIS DE LA FISCALIZACION

Esta infografia ha sido elaborada atendiendo a los criterios metodolégicos coordinados por las
Entidades Fiscalizadoras Superiores participantes en esta fiscalizacion. Su objetivo es presentar,
de forma resumida, los principales aspectos de la Fiscalizacion operativa de la preparacién para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con enfoque de Género (ODS5)

gue se desarrollan en detalle en el texto del informe.

CUADRO 1: INFOGRAFIA RESUMEN DE LA FISCALIZACION

FISCALIZACION OPERATIVA DE LA PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, CON ENFOQUE DE GENERO (ODS5)

¢POR QUE ESTA AUDITORIA?

OBJETIVOS

Aceptacion de la invitacion de OLACEFS e INTOSAI de
realizacion de una auditoria coordinada junto 17 EF
mas, para hacer efectiva la ISSAI 12

Fortalecimiento
de larendicion de
cuentas, |a integridad
y la transparenciadel
gobierno y de las entidades
del sector Pablico

Ladiferencia

que hacen las

EFS enlas

vidas de los ‘ Seruna
ciudadanos organizacion

Demostrar
laimportancia
que tiene para los
ciudadanos el
Parlamentoy las
demés partes
interesadas

modelo através del
liderazgo basado en
¢l ejemplo

ALCANCE

Adaptacién
al contexto
nacional
10

METODOLOGIA

Enfoque integrado de gobierno

Normas de Fiscalizacion y Manual de
auditoria Operativa del TCu.

ISSAls 300,3000 y 3100

indice integrado

PRINCIPALES DATOS Y HALLAZGOS

¢DONDE? Grupo Alto Nivel, Instituto de la
Mujer, INE, Secretaria de Estado de Igualdad

¢CUANDO? ENERO 16-JUNIO 18

CONCLUSIONES

* La estructura para la implementacion de la A2030
presenta solapamientos y no incorpora gobiernos
subnacionales ni entidades locales

» La planificacion del ODS5 se remite a un plan
estratégico de igualdad que no ha sido aprobado

» No estéan evaluadas las necesidades de recursos para la
implementacién de la A2030

* La evaluacion de impacto de género de los PGE
presenta relevantes debilidades

* Los mecanismos para el seguimiento y rendicion de
cuentas del ODS 5 presentan duplicidades que pueden

dar lugar a ineficiencias.

.

Retraso en adoptar procesos para integrar la
A2030 en Espafia.

Creacion Alto Comisionado A2030

Objetivos no adaptados a la situacion
nacional y subnacional de metas ODS5
Cumplimiento  meramente  formal  de
evaluacion de impacto de género de los PGE

RECOMENDACIONES

Reordenar la gobernanza de la A2030 para eliminar
duplicidades, clarificar responsabilidades e incorporar
los @mbitos territoriales relevantes

Aprobar un PEIO que incorpore el ODS5

Disponer de una metodologia de andlisis del
impacto de los PGE en los ODS

Aplicar a evaluacién de impacto de género de los
PGE a su integridad, con una metodologia
publicada

Reordenar los mecanismos de seguimiento del
0ODS5, para reforzar su integracion y eficacia.

Fuente: Elaboracion propia
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I.  INTRODUCCION

l.L1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La relevancia de la aportacion de las EFS para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en adelante, ODS) ha sido enfatizada tanto por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, en sus siglas en inglés) como por la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) que lo han
sefalado como una prioridad transversal de su plan estratégico.

En este contexto el Tribunal de Cuentas aceptd la invitacion realizada por el Comité de
Intercambio de Conocimientos de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) y OLACEFS para
participar en esta fiscalizaciébn coordinada, como parte del Programa auditando los ODS. En
consecuencia, ademas del correspondiente informe aprobado por el TCu, esta previsto que, a
partir de los informes de fiscalizacion aprobados por las entidades fiscalizadoras que participan en
la auditoria cooperativa, se redacte un documento conjunto que integre los principales hallazgos
de las entidades participantes. En esta fiscalizacion coordinada participan dieciocho® entidades
fiscalizadoras que, dentro de su respectivo ambito de competencias, han utilizado una
metodologia comun.

En consecuencia, el Tribunal de Cuentas (TCu) incluyé la realizacién de la “Fiscalizacién operativa
de la preparacion para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con enfoque
de Género (ODS5)” en su Programa de Fiscalizaciones para el afio 2018, aprobado por acuerdo
de Pleno del Tribunal de 21 de diciembre de 2017.

El articulo noveno de la Ley Organica 2/1982 del Tribunal de Cuentas incorpora la igualdad de
género como uno de los principios que informa la funcion fiscalizadora y a los que debe someterse
la actividad econémico-financiera del sector publico. EI compromiso del Tribunal de Cuentas con
la fiscalizacién de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres ha quedado patente -
nuevamente- en el Programa de Fiscalizaciones de 2018, al sefialar como cuestion de alcance
general que se continuara prestando especial atencion a la supervision y control del desarrollo de
las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres. Igualmente, la implicacién del Tribunal de
Cuentas de Espafia en los ODS esta recogida en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2018-2021 aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2018. Especificamente, se corresponde con la
actuacion n° 7, “Realizacion de fiscalizaciones especificas de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular, sobre buen gobierno, igualdad y medio ambiente”, que desarrolla la medida 3
del objetivo especifico 1.1, que se refiere a “contribuir a la implementaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas mediante la realizacion de actuaciones
fiscalizadoras especificas relativas al buen gobierno del sector publico”.

I.2. ANTECEDENTES

Para la comprension de los objetivos y ambito de la presente fiscalizacion es conveniente referirse
al paso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

! Las EFS participantes son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela y la Contraloria de
Bogota.
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En el afio 2000 los lideres de 189 paises adoptaron la decision, para el nuevo milenio, de poner fin
a la extrema pobreza en todas sus formas. De esta forma establecieron ocho Objetivos,
denominados de Desarrollo del Milenio (ODM), para ser alcanzados en 2015.

Uno de los principales instrumentos para lograr estos objetivos ha sido el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI PNUD esta presente en mas de 170 paises y
territorios y promovié los ODM para que las personas de todo el mundo supieran qué eran y como
podian colaborar; ademas, ha financiado proyectos para la consecuciéon de los objetivos y otorgd
préstamos y otro tipo de asistencia a los paises para acelerar el progreso hacia los ODM. Se tuvo
como ambicion dejar de trabajar de forma fragmentada, adoptando un enfoque intersectorial al
mismo tiempo que se ayudaba a los paises a registrar los progresos realizados.

Estos progresos han sido evidentes. Por ejemplo, en los ultimos quince afos, el numero de
personas que viven con menos de 1,25 dolares por dia ha disminuido en mas de la mitad; el
namero de nifios y nifias en edad escolar que no asistieron a la escuela primaria se redujo a casi
la mitad; el nUmero de personas que reciben tratamiento para el VIH —lo que supone el salvar su
vida- ha aumentado en més de 15 veces; la mortalidad infantil bajé a la mitad?...

No obstante, queda mucho por hacer; de hecho, mas de 800 millones de personas adn viven con
menos de 1,25 dolares por dia; la deforestacidon sigue siendo peligrosamente elevada en muchos
paises, al mismo tiempo que los océanos son cada vez mas acidos; uno de cada cinco adultos del
mundo es analfabeto y de este total 2/3 son mujeres®.

Ante esta situacion, en septiembre de 2015 los lideres mundiales acordaron un nuevo conjunto de
objetivos para finalizar la labor iniciada con los ODM. Estos nuevos objetivos son los 17 ODS, que
se concretan en 169 metas. Se quiere continuar y mejorar el avance realizado en estos ultimos
guince afios, y se desea que en los préximos quince, finalizando en el 2030, muchas de las
situaciones deficientes actualmente existentes queden resueltas.

Los ODS presentan unas caracteristicas que los diferencian claramente de los ODM: su caracter
universal, integrado e interrelacionado. En este sentido, la Resolucion A/RES/70/1 de 25 de
septiembre de 2015 de la Asamblea General de Naciones Unidas establece que los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de
aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales,
guidndose por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracion las circunstancias
del pais. Cada gobierno decidir4d también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas
mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales”.

Los objetivos y metas de los ODS estan interrelacionados y vinculados por elementos
transversales, por lo que la superacion de los “silos” o “compartimentos estancos” que actian de
forma aislada se constituye en un elemento fundamental para la consecucion de los mismos. A
modo de ejemplo, puede sefialarse que el ODS5 (Igualdad de Género) tiene relacién directa con
metas de otros 13 ODS, pero si se tienen en cuenta las relaciones indirectas, Unicamente carece
de relacion directa o indirecta con el ODS 14 (vida submarina).

% Naciones Unidas (2015): Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2015.
% United Nations Development Programme (2015): La transicién hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(video).
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1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la Presidencia del Gobierno, a la que
estd adscrita el Alto Comisionado para la Agenda 2030; el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, como presidente del Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030 y al que
esta adscrito el Embajador en Mision Especial para la Agenda 2030; el Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, al que corresponden las politicas de igualdad;
el Ministerio de Hacienda, en lo relacionado con la dotacién de recursos para la Agenda 2030 (en
adelante A2030), asi como con el informe de impacto de género de los Presupuestos Generales
del Estado (en adelante, PGE)*. También forma parte del &mbito subjetivo el Instituto Nacional de
Estadistica, como responsable de la coordinaciéon de la elaboracion de los indicadores para el
seguimiento de la A2030.

El &mbito objetivo de esta fiscalizacién operativa lo constituyen las acciones puestas en practica
por el Gobierno de Espafia en relacién con la preparacién para la implementacién de la A2030 y
en particular del ODS5. La fiscalizacion ha valorado la eficacia de las acciones realizadas por el
Gobierno para incorporar los ODS, concretamente el ODS5, a sus planes y acciones; asi como las
acciones realizadas por el Gobierno central para que los niveles de gobierno autonémico y local
incorporen a su accién al ODSS5.

El &mbito temporal se establece entre 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2018, sin perjuicio
de incorporar los hechos relevantes producidos con posterioridad a dicha fecha. El fin de la
fiscalizacion coordinada es conocer la eficacia en el estado de la preparacion de la
implementacion del ODS a 30 de junio de 2018.

1.4, ACUERDOS INTERNACIONALES Y MARCO NORMATIVO

La descripcién del marco normativo y de los acuerdos internacionales relativos a la A2030, asi
como de la normativa espafiola vinculada con el ODS5, Igualdad de Género, se relaciona en el
Anexo 1 a este informe.

En el mencionado Anexo 1 se detallan las Resoluciones de la Asamblea General de Naciones
Unidas; los acuerdos relacionados con la implementacion de la A2030 adoptados por las Cortes
Generales; los acuerdos sobre la implementacion de la A2030 adoptados por el Gobierno de
Espafia; los tratados internacionales ratificados por el Reino de Espafia en relacion con las
politicas de igualdad y el marco normativo estatal de las politicas de igualdad.

I.5. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacion se plantedé como una fiscalizacion operativa. Asimismo, en términos de la
ISSAI 5800, se trata de una fiscalizacion coordinada en la que esti previsto que las EFS
participantes realicen un informe conjunto a partir de los informes nacionales. En consecuencia,
los objetivos y la metodologia han sido idénticos para todas las entidades participantes, de la
misma manera que se ha pretendido que los informes nacionales tengan un contenido similar,
respetando las particularidades exigidas a nivel interno en cada EFS.

Los objetivos de la fiscalizacion se concretan en las tres cuestiones siguientes, a las que se ha

* Estas denominaciones de los departamentos ministeriales se corresponden con las otorgadas mediante
RD 355/2018, de 6 de junio.
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dado respuesta con las actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo:

1. ¢Qué acciones ha realizado el Gobierno para adaptar el ODS5 de la Agenda 2030 al
contexto nacional?

2. ¢El Gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades necesarios para
llevar a cabo el ODS5, en el marco de la Agenda 2030?

3. ¢El Gobierno ha establecido mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar
informes sobre el progreso en la implementacion del ODS5, en el marco de la Agenda
20307

Ademads, siguiendo lo establecido en el Programa de Fiscalizaciones del TCu de 2018, se ha
verificado el cumplimiento de la normativa referida a la transparencia, en la medida en la que ha
guardado relacion con los objetivos de la fiscalizacion.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la LFTCu, el Anteproyecto de Informe fue remitido a los
representantes legales, tanto actuales como durante el periodo fiscalizado, de la Presidencia del
Gobierno; ministerios con competencias en Presidencia, Igualdad, Asuntos Exteriores y Hacienda,
Secretarias de Estado con competencias en materia de Igualdad; Instituto de la Mujer e Igualdad
de Oportunidades; Instituto Nacional de Estadistica. Asimismo, se ha remitido a la Direccién
General de Presupuestos.

Han formulado alegaciones dentro del plazo establecido la exministra de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales, el presidente del Instituto Nacional de Estadistica y el director
general de Presupuestos. Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado
lugar a las modificaciones y matizaciones en el Informe que se han considerado procedentes. No
se han realizado cambios ni valoraciones respecto de aquellas alegaciones que explican, aclaran
o0 justifican determinados resultados sin rebatir su contenido; o plantean opiniones sin soporte
documental o normativo. Respecto de los criterios interpretativos y las valoraciones que se han
presentado en alegaciones discrepando de los contenidos en el Anteproyecto de Informe, cuando
no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha introducido una explicacion sucinta de
los motivos que le han llevado a mantener la interpretacion o valoracion inicialmente efectuada.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En la infografia que se presenta en el cuadro 1 de este informe — Sintesis de la fiscalizacion- se
menciona el indice Integrado, al referirse a la metodologia de la fiscalizacion. Se trata de la
herramienta utilizada para la medicién de la eficacia en la preparacion de la implementacion de
los ODS, con énfasis en el ODS5.

La definicion del indice (componentes y ponderacion) es la misma para todas las EFS
participantes en esta fiscalizacion coordinada. La representacion grafica del resultado del indice
integrado aplicado a Espafia se presenta en el grafico 1. Las EFS participantes en esta
fiscalizacion colaborativa también acordaron la utilizacién de este gréafico de radar en cada uno de
los informes de fiscalizacion individualizados.

En el Anexo 2 se presenta una descripcidon detallada del indice integrado. El resultado global que
ofrece la aplicacion de esta herramienta, sitia el indice de eficacia en la preparacion para la
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implementacion de la A2030 OD5 “en desarrollo”, ya que el grado de avance esta por debajo del
75%, pero es superior al 50%; este resultado se sustenta en los obtenidos en los ejes de
Planificacion, Financiamiento y Seguimiento (correspondientes con los tres objetivos de la
fiscalizaciobn) que se expondran con mayor detalle en cada uno de los apartados
correspondientes.

GRAFICO 1: RESULTADO DEL iNDICE INTEGRADO: EFICACIA DE LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030 ODS5

I o impiemeniado LEYENDA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones y ponderaciones acordadas por las
EFS participantes.

I.1. LA ADAPTACION DE LA AGENDA 2030 AL CONTEXTO NACIONAL

Para valorar la adaptacion de la A2030 al contexto espafiol, se debe partir del reconocimiento del
principio de Igualdad en la Constitucion de 1978, al que ha seguido la promulgacién de Leyes
donde se manifiesta, de forma indubitada, el compromiso para garantizar la igualdad de género.
Principalmente, se pueden mencionar, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno; la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género; la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva.

En el ambito internacional, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo® clasifica como
muy alto el nivel de Desarrollo Humano de Espafia. Por su parte, el valor correspondiente a 2017

®> Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016): Informe sobre Desarrollo Humano 2016. Pag.
198.
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del indice de desigualdad de género de Naciones Unidas sitla a Espafia en el puesto 15 de un
total de 189 paises®.

Por otro lado, la valoracion de la situacién espafola respecto a las posibilidades de obtencién de
empleo y de capacidad empresarial de las mujeres respecto a los hombres, queda recogida en el
informe del Banco Mundial Mujer, Empresa y el Derecho 2016’, y sitla a Espafia entre las 18
economias que, de las 173 examinadas, no presentan restricciones legales que supongan una
limitacion para las posibilidades de las mujeres.

Finalmente, la organizacion internacional SDNS (Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas)y la fundacion Bertelsmann, que elaboran anualmente -desde 2015- el SDG
Index and Dashboards Report, sitian, en el informe de 2018, a Espafia en el puesto 25 en el
ranking global, con méas de 75 puntos sobre 100 en lo que se refiere a cumplimiento del ODS5.

Esta ventajosa situaciébn de partida coexiste con retos, que deben abordarse sin demora,
relacionados con los ODS, y entre ellos con el ODS5 en el que se focaliza esta fiscalizacion.

La aplicaciéon del indice integrado al apartado de planificacidon arroja como resultado que se
encuentra en el grado de avance “en desarrollo”. En su calculo se tienen en cuenta 8 indicadores.

® De acuerdo con este indice el pais menos desigual ocupa el primer puesto y mas desigual ocupa el tltimo.
Los datos estan disponibles en Human Development Indices and Indicators. 2018 Statistical Update, pag.
38. Un mayor detalle de la interpretacion del indice puede encontrarse en la pag. 19 del mencionado
informe.

" Informe del Banco Mundial Mujer, Empresa y el Derecho 2016. P4g. 3.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/02/2019 14


http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf

GRAFICO 2: RESULTADO DE LA MEDICION DEL EJE DE PLANIFICACION DEL iNDICE
INTEGRADO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones y ponderaciones acordadas por las
EFS participantes.

[I.L1.1. La preparacion institucional para laimplementacién de la Agenda 2030 en Espafia

Como se desprende de la Resolucion 70/1 de Naciones Unidas, en la implementacion de la A2030
y, en particular, del ODS5, es necesaria la intervencion de varios actores, tanto publicos como
privados: el Gobierno de Espafia, las Cortes Generales, las entidades del Tercer Sector y ONG,
las asociaciones de mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica, las comunidades auténomas y
las entidades locales constituyen, lo que se denomina, “partes interesadas”, cuya actuacién se
analiza seguidamente.

1.1.1.1. LA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL

En la imagen siguiente se esquematiza la organizacion de la implementacion de la A2030 hasta
junio de 2018.
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CUADRO 2: EVOLUCION DE LA ORGANIZACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA
2030 (MAYO 2017 A JUNIO 2018)

‘ Mayo 2017 ‘ Octubre 2017 Diciembre 2017 Junio 2018
EMEAJADOR: EN MISION - INSTITLTO NACIONAL ALTO COMISIONADO
‘ ESFECIAL - ‘ SR IES DE ESTADISTICA AGENDA 2030
Niriro o= Asurioa
Exmricras
Mirizto ""d’“,g'h ) :
e Fomenio R
[ ]
Emﬂi 13 Direczones [ I_

Fuente: Elaboracién propia

El punto de partida de la organizacion gubernamental para la implementacion de la Agenda 2030
es el Real Decreto 465/2017, de 5 de mayo por el que se designa al Embajador en Misién
Especial para la Agenda 2030, si bien no le asigna funciones concretas.

Seguidamente, la Resolucion de 13 de octubre de 2017, de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para lberoamérica y el Caribe, publica el Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos por el que se crea el Grupo de Alto Nivel para la
Agenda 2030.

Los objetivos encomendados al Grupo de Alto Nivel para la A2030 (en adelante, GAN) son:

a) Coordinar la posicidén espafiola y las actuaciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la A2030; y

b) Preparar las evaluaciones de Espafia ante el Foro Politico de Alto Nivel del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas (en adelante, ECOSOC).

La resolucion prevé también la presentacion peridédica de informes a la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos EconOmicos sobre la implementacion, seguimiento, evaluacion vy
presentacion nacional e internacional de la A2030. Asimismo, establece las funciones que tiene
atribuidas el GAN, que son las siguientes:

a) Trasladar a todos los departamentos los contenidos de la A2030.

b) Impulsar la integracion de los ODS y sus metas en los respectivos marcos nacionales de
politicas publicas.
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c) Coordinar y dar coherencia a las diversas politicas sectoriales y a las iniciativas
legislativas.

d) Impulsar la elaboracién de una estrategia nacional de desarrollo sostenible

e) Elaborar la posicidon espafiola sobre la A2030 y los ODS en la UE y en los encuentros y
debates multilaterales al respecto.

f) Fijar criterios estadisticos, lineas de base e indicadores para los informes que Espafia
debera suministrar, periodicamente, a las Naciones Unidas, a la Union Europea y al Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

g) Establecer mecanismos de interlocucién y coordinacion sobre la Agenda con las CCAA y
las EELL.

h) Garantizar la comunicacién con la sociedad civil.

i) Creacién de grupos de trabajo relacionados con los ODS cuya composicion dependera del
tema a tratar.

La Resolucién también establece la composicién del GAN en los siguientes términos®:
a) El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion actuara como Presidente.

b) Actuaran como vicepresidentes: la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente y el Ministro de Fomento.

c) Formaran parte del Grupo: la Directora de la Oficina Econémica del Presidente del
Gobierno, el Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el
Caribe, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente el Subsecretario del Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, y el Secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento.

d) Se integrara al Grupo un representante con rango minimo de Director General de los
siguientes Ministerios: Asuntos Exteriores y Cooperacién; Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente; Fomento; Justicia; Defensa; Hacienda y Funcién Publica; Interior;
Educacién, Cultura y Deporte; Empleo y Seguridad Social; Energia, Turismo y Agenda
Digital; Presidencia y para las Administraciones Territoriales; Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad; Economia, Industria y Competitividad. El representante con rango minimo de
Director General podréa ser diferente en cada reunion, en funcion de los temas que se vayan
a tratar.

e) Para temas relativos a las comunidades autonomas y Entidades Locales, se convocara al
Secretario de Estado para las Administraciones Territoriales.

Esta composicion pone de manifiesto la orientacion preferente del GAN hacia la cooperacion
internacional y la sostenibilidad medioambiental, ambitos en los que el nivel de representacion es

® La denominaciéon de los departamentos ministeriales utilizada a continuacién se corresponde con la
utilizada en el mencionado RD 465/2017, que es anterior a la reestructuracion realizada mediante RD
355/2018.
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ministerial y de secretaria de Estado. Las politicas de igualdad no estan llamadas a tener, en
principio, una presencia tan relevante, al englobarse dentro de los ministerios que estaran
representados Unicamente por una persona “con rango minimo de Director General”’. También se
puede constatar que tampoco estad prevista una presencia permanente de las comunidades
autobnomas y las entidades locales, que podran ser convocadas para tratar asuntos que les
conciernan directamente.

Para completar la organizacién gubernamental se atribuye al INE® la coordinacién general de la
elaboracion de los indicadores de la A2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Seguidamente, en junio de 2018 se ha producido una nueva organizacion de la Presidencia del
Gobierno, regulada mediante el Real Decreto 419/2018, de 18 de junio, que prevé la creacion del
Alto Comisionado para la A2030, en dependencia directa del Presidente del Gobierno. El articulo
11 del mencionado RD establece las funciones del Alto Comisionado, que son:

a) Realizar el seguimiento de las actuaciones de los o6rganos competentes de la
Administracion General del Estado para el cumplimiento de los ODS y la A2030.

b) Impulsar la elaboracion y desarrollo de los planes y estrategias necesarios para el
cumplimiento por Espafa de la A2030.

c) Evaluar, verificar y difundir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos de la
A2030.

d) Colaborar con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniobn Europea y Cooperacion en la
interlocucién internacional de Espafia en materia de implantacién global de la A2030.

e) Impulsar la elaboracion de los sistemas de informacion y estadistica necesarios para
acreditar los avances en la consecucion de los objetivos de la A2030.

De lo sefialado se concluye que, hasta el momento, al no haberse producido modificaciones en la
composicion y funciones del GAN para la Agenda 2030, la organizacion para la implementacion de
la A2030 a partir de junio de 2018 puede representarse de la siguiente manera:

% La disposicién adicional tnica del Real Decreto 1043/2017, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Programa anual 2018 del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.
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Fuente: Elaboracion propia

1.1.1.2. LAS CORTES GENERALES EN LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

La actividad parlamentaria respecto a la preparacién de la implementacion de los ODS ha sido
relevante. En el Senado, se constituy6 el 21 de marzo de 2017 una Ponencia especifica para el
estudio de la definicion, la elaboracién y la coordinaciéon de la estrategia espafiola para alcanzar
los ODS. Hasta el 18 de abril de 2018 se realizaron 31 comparecencias de expertos, que han
permitido conocer la opiniébn de la Unién Europea, del Gobierno de Espafia, de comunidades
autobnomas y de entidades locales, asi como de numerosas organizaciones no gubernamentales y
empresas acerca de la implementacion de los ODS.

De las iniciativas elaboradas por el Congreso, destacan la aprobacion de cuatro Proposiciones no
de Ley (PNL) en relacién con los ODS y la implementacién de la A2030. Todas las proposiciones
fueron aprobadas por unanimidad por la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Estas PNL son las siguientes:

e PNL sobre la implementacion en Espafia de la A2030, aprobada el 4 de abril de 2017.
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e PNL por la que se insta al Gobierno a redimensionar la politica de cooperacion
internacional al desarrollo, con la dimensién de los desafios de la A2030 y de las
emergencias humanitarias, aprobada el 04 de abril de 2017.

e PNL sobre la creacion de una estructura interministerial para la coordinacién de los ODS
2030, aprobada el 27 de junio de 2017.

e PNL para la orientacion politica del Gobierno en la definicion de la estrategia nacional para
el cumplimiento de la A2030, aprobada el 12 de diciembre de 2017.

Esta ultima PNL ratifica los principales contenidos de las anteriores y aborda tres grandes
ambitos:

a) La estructura institucional necesaria en Espafia y la posicion del Parlamento para el
cumplimiento de la A2030;

b) las prioridades en Espafia de los ODS y sus distintas metas; y
c) los medios materiales, personales y financieros de implementacion.

La PNL insta al Gobierno, entre otras cuestiones, a desarrollar a la mayor brevedad una estrategia
de Desarrollo Sostenible para implementar en Espafia la A2030.

Finalmente, el Pleno del Senado acordd por unanimidad, el 21 de febrero de 2018, la propuesta
de constitucién de una Comisién Mixta Congreso-Senado para la coordinacién y seguimiento de la
estrategia espafiola para alcanzar los ODS. Esta propuesta ha sido remitida al Congreso, y
calificada por la Mesa el 6 de marzo de 2018, aunque aun no se ha constituido formalmente esta
Comisién Mixta.

1.1.1.3. CONTRIBUCION DEL TERCER SECTOR Y DE LAS ONG A LA IMPLEMENTACION DE
LOS ODS

En septiembre de 2017, las organizaciones integradas en la plataforma Intermon-Oxfam, World
Wildlife Found y Unicef hicieron publico el informe, “Agenda 2030 una oportunidad para las
personas y el planeta”, en el que se realiza un primer analisis de la situacion en la que se
encuentra Espafa y se solicita al Gobierno mecanismos de liderazgo y de coordinacion, al tiempo
gue se proponen indicadores y metas adaptadas a Esparia.

Ademas de esta iniciativa, en el documento que recoge el examen nacional voluntario (en
adelante ENV) al que se sometié Espafia en junio de 2018, ante el Foro Politico de Alto Nivel de
Naciones Unidas (en adelante FPAN), se plasma la participaciéon de la sociedad civil en la
implementacion de la A2030 en Espafia.

A este respecto, se recogen diversos documentos elaborados por la Conferencia de Rectores de
las Universidades Espafiolas (CRUE); la Red Espafiola del Pacto Mundial; la Unién Profesional de
Colegios Profesionales y la Plataforma Futuro en Comun que, incluidos en el ENV, ilustran su
participacion en la implementacion de la A2030.

La CRUE cuenta con un grupo de trabajo dedicado a la sostenibilidad en el que han adquirido una
relevancia creciente la A2030 y la contribucién de las universidades espafiolas a la consecucion
de los ODS. En mayo de 2018 las universidades consensuaron su contribucion al Plan de Accién
gue se materializa en una serie de compromisos que fueron incorporados al mismo.
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La Red Espafola del Pacto Mundial de Naciones Unidas®®, con motivo del ENV, elaboré el
documento “Las empresas espafiolas ante la Agenda 2030. Andlisis, propuestas, alianzas y
buenas practicas”. Este informe fue elaborado a partir de una encuesta que fue respondida por
1.320 entidades. Se constatd que los objetivos en que mas incidieron las empresas que
respondieron eran el ODS5 (igualdad de género), ODS3 (salud) y el ODS8 (trabajo decente). El
documento resalta el papel de las alianzas y aporta una hoja de ruta de colaboracién del sector
privado que incluye buenas practicas desarrolladas por empresas y peticiones dirigidas a la
administracién publica como recursos, herramientas y campafias de sensibilizacién, entre otras.

Los Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito estatal que forman
parte de la Union Profesional son treinta y tres. La Union Profesional integra a los sectores
juridico, sanitario, econémico, social, docente, cientifico, arquitectura e ingenierias a través de 900
colegios profesionales y también forma parte de la Red Espafiola del Pacto Mundial. En el marco
del EVN, esta organizacién suscribié una declaracién en la que se compromete con la difusion de
los ODS y sus valores, al mismo tiempo que pide a la administracién recursos y espacios de
relaciones con la sociedad civil para “garantizar una escucha activa”.

La plataforma Futuro en Comun esta integrada por organizaciones muy relevantes del ambito de
la cooperacion internacional, el medio ambiente, la accion social, la defensa de los derechos
humanos, la defensa de los derechos humanos especificos de las mujeres y de la infancia, de la
economia social y solidaria, del mundo académico y sindical. Su actividad arranca a principios de
2016 con la creacién de un grupo de trabajo para contribuir a la implementacién de la A2030 en
Espafia. En mayo de 2018, hicieron publico el documento “Valoraciones al Plan de Accion del
Gobierno para la Agenda 2030”, en el que consideran que el “Plan de Accién es un preambulo
insuficiente para la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) que deberia elaborarse después del
Foro Politico de Alto Nivel”, asimismo, realizan una serie de recomendaciones para fortalecer la
implementacion y el seguimiento de la A2030.

Las ONG antes mencionadas, junto a la Coordinadora de ONG para el desarrollo de Espafia,
Ecodes, Educo y Caritas Espafiola, constituyeron el grupo ejecutivo de Futuro en Comun que
elaboré el “Informe de la Sociedad Civil Espafiola 2018. Una Agenda 2030 transformadora para
las personas y para el planeta”. El informe ha sido suscrito por entidades de 9 sectores sociales
diferentes y, desde una mirada estatal y europea, se centra “en las responsabilidades del
Gobierno como principal signatario y compromisario del acuerdo. Sugiere que su implementacién
debe ser liderada a nivel estatal, autonémico y desde el protagonismo de nuestro pais en Europa”.
Asimismo, se sefala que el Plan de Accion “se valoré6 como un documento funcional para el
examen de Nueva York, pero insuficiente para la implementacion posterior”. Este informe forma
parte de la documentacion incorporada al ENV por parte de Espafia y esta disponible en la web de
Naciones Unidas.

Completando el marco de las contribuciones de la sociedad civil, se debe resefiar también a la
Red Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS), que inici6é su actividad a principios de 2015 y es
la antena espafiola de la Sustainable Development Solutions Network (SDNS). Su mision
declarada es “movilizar y sensibilizar a la sociedad espafiola, a las instituciones publicas y al
sector privado para que conozcan de manera mas rigurosa y comprometida los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”. Estd integrada fundamentalmente por miembros académicos
(centros de investigacion y de ensefianza superior), y cuenta con socios estratégicos del sector

1% niciativa de responsabilidad social empresarial que cuenta con mas de 2.335 entidades adheridas, de las
gue el 14% son grandes empresas, el 75% son PYME y el 11% son otro tipo de entidades (tercer sector,
sindicatos/asociaciones empresariales e instituciones educativas).
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privado y entidades colaboradoras del &mbito publico. Entre otras actividades, publica anualmente
un informe con indices y paneles relativos a la situacion de los ODS en el ambito internacional,
organiza cursos y, en 2018, ha publicado un informe sobre los ODS en 100 ciudades espafiolas.

[1.1.2. La adopcion por parte del Gobierno de procesos y mecanismos que permiten
integrar, en el marco de la Agenda 2030 y de acuerdo con la realidad nacional, el
ODSS5 en la legislacién, politicas, programas, planes y presupuestos existentes en el
pais

11.1.2.1. LA INTEGRACION DEL ODS5 EN LA ESTRATEGIA GENERAL

El punto 5 de la Resolucién 70/1 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, sefala
gue todos los paises aceptan y aplican la Agenda 2030, “aunque teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y
prioridades nacionales”.

Como se ha sefalado anteriormente, la constituciéon del GAN en septiembre de 2017 tenia, entre
otros objetivos, la preparacion de la presentacion del ENV de Espafia, al FPAN de 2018. Estos
compromisos no solo se han cumplido, sino que, ademas, se ha aprobado un Plan de Accion (en
adelante PA) para la implementacion de la A2030 y ha presentado el ENV al que se ha afiadido un
Anexo Estadistico “como panel de mando o de control para el andlisis del progreso en Espafia, de
forma que el seguimiento informe la toma de decisiones™*.

No obstante, los procesos y mecanismos para integrar, en el marco de la A2030, el ODS5 en
Espafia, se encuentran, en el momento de participacién en el Foro Politico de Alto Nivel de junio
de 2018, en un estadio inicial de implementacion efectiva.

Espafia no dispone, como pais, de un documento Unico en el que se recoja una estrategia
nacional de desarrollo. Al atender a sus obligaciones como pais miembro de la Unién Europea (en
adelante, UE) y de la zona euro, ha de coordinar su politica econémica nacional con la de otros
paises. Para ello se elaboran documentos de planificacion, esencialmente econémica, a corto y
medio plazo, que se remiten todos los afios al Consejo de Ministros de la UE y a la Comisién
Europea, comprensivos del Programa de Estabilidad y del Programa Nacional de Reformas (en
adelante, PNR). Los programas de estabilidad son planes presupuestarios a tres afios que
abordan el equilibrio en términos macroecondmicos, prestando especial atencion al equilibrio en
las finanzas de la seguridad social y de las administraciones publicas. Los PNR, por su parte,
detallan las politicas concretas que cada pais llevar4 a cabo para impulsar el crecimiento y el
empleo y prevenir o corregir desequilibrios, basicamente.

En 2016, Espafia remiti6 su Programa de Estabilidad (2016-2019) y el PNR 2016. Estos
documentos no aluden directamente a la A2030 ni a los ODS, si bien abordan cuestiones que se
acomodan a algunos ODS. Asi, en la medida en la que coinciden con los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, se tratan los avances en empleo, el cambio climatico y la sostenibilidad energética,
la educacion y la promocion de la investigacion, desarrollo e innovacion y la lucha contra la
pobreza y la exclusion social. Respecto a las cuestiones de igualdad, se hace referencia a
medidas puntuales que tienen como destinatarias o principales beneficiarias a mujeres, pero no
responden a una estrategia global de igualdad entre mujeres y hombres formulada como tal.

1 Examen Nacional Voluntario. 1. Introduccién, parrafo 4.
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El Programa de Estabilidad y el PNR correspondientes a 2017 responden a un esquema similar al
documento presentado en 2016.

Finalmente, en el PNR de 2018 se incorpora una referencia explicita a la Agenda 2030, al sefialar
gue las “prioridades (...) establecidas [en el PNR 2018] son también relevantes desde el punto de
vista de del cumplimiento de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en particular del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8'?”. También incorpora una referencia a la creaciéon del GAN y recoge la
elaboracion del Plan de Accion “para su ejecucion en el periodo 2018-2020” para el impulso de los
ODS.

No consta en el PNR para 2018 una referencia explicita al ODS5, sin embargo, se hace mencién a
cuestiones que si se acomodan con algunas metas del mismo como las brechas salariales de
género, la insercion laboral de las mujeres y la lucha contra la violencia de género. Estas
incorporaciones no pueden ser consideradas una estrategia integral para la igualdad de mujeres y
hombres, pero suponen un avance respecto a la situacion de los PNR anteriores.

1.1.2.2. EL PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN
ESPANA

Como ya se ha sefialado, el Plan de Accion para la implementacién de la Agenda 2030 fue
aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018, casi tres afios después de la
aprobacion de la Resolucion 70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en septiembre de 2015.

La aprobacién del Plan de Accion se realiz6 en una fecha muy préxima a la de participacion en el
examen del FPAN, sin que pudiera haber desplegado sus efectos. En este sentido, se debe tener
en cuenta que con anterioridad a 2018 sesenta y cuatro paises ya habian realizado examenes
nacionales voluntarios en el FPAN.

El PA aprobado por el Consejo de Ministros no tiene caracter normativo y su contenido no fue
publicado oficialmente en diario oficial. Su contenido ha estado disponible desde julio de 2018 en
la web https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/spain , que es el repositorio publico
de Naciones Unidas de los informes voluntarios nacionales presentados por los paises y
posteriormente se publicé en el apartado de publicaciones de la web del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafia. El apartado “Mas informacion” de web de transparencia del Gobierno de
Espafia recoge el PA en el subapartado “Informes de interés” con la etiqueta “Medio ambiente”
desde el 20 de agosto de 2018™. Sin embargo no esta referenciado en los espacios del Portal de
Transparencia correspondientes al Ministerio de Asuntos Exteriores o a la Presidencia del
Gobierno, que son los &mbitos orgénicos en los que se han encuadrado el Embajador en Misién
Especial y Alto Comisionado para la A2030, respectivamente.

2 El ODS 8 es “promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
Psroductivo y el trabajo decente para todos”.

Desde el 20 de agosto de 2018, el PA se encuentra bajo la etiqueta “Medio ambiente” en la direccion
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/OrganizacionYEmple
o.html. A partir del 07 de septiembre de 2018, el Alto Comisionado para la A2030 ha publicado en su
espacio ubicado en el subapartado “Informes de interés”
(http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Informes-de-
interes/Sociedad_y_bienestar/Alto-Comisionado-Agenda-2030.html) el Plan de Accién para Ila
Implementacion de la Agenda 2030, el Informe para Espafia del Examen Nacional Voluntario 2018 vy el
Anexo estadistico para el Examen Nacional Voluntario 2018.
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El mismo PA sefiala que se trata de “un plan de transicion, entre el arranque urgente e
impostergable de la implementacion de la Agenda, y la formulacion de una Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible a largo plazo”. En el mismo sentido, el “Informe de Espafia para el Examen
Nacional Voluntario 2018”, presentado en el FPAN, formula un calendario para el cumplimiento de
los ODS, en el que el propio Plan de Accién aparece como un documento preparatorio de la
estrategia nacional 2020-2030 cuya implementacién serd la que, efectivamente, permita el
cumplimiento de los ODS en 2030.

Este hecho significa, en la practica, el retraso hasta 2020 de la puesta en marcha de la estrategia
para la consecucion de la Agenda 2030. En la imagen siguiente se incluye el calendario de
implementacién de la estrategia nacional para la consecucién de los ODS, previsto en el Informe
de Espafia para el examen nacional voluntario.

CUADRO 4: CALENDARIO DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA CONSECUCION DE LOS ODS

2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Aprobaciéon A2030

Preparaciéon del Plan de
Accién y Examen Nacional
Voluntario

Elaboracién del Plan de

Accién

Aprobacidén del Plan de
Accién

Implementaciéon del Plan
de Accién

Examen Nacional
Voluntario

Aprobaciéon de la Estrategia
Nacional 2020-2030

Implementacién de la
Estrategia Nacional

Cumplimento de la A2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Espafia para el Examen
Nacional Voluntario 2018, pag. 15

El PA se refiere a actuaciones transversales para la eliminacion de los silos tradicionales de la
politica sectorial. Estas actuaciones las denomina “politicas palanca”, y las define como “aquellos
programas o politicas con capacidad de acelerar el progreso de implementacion de los ODS con
rapidez, impulsar un desarrollo sostenible coherente y alcanzar un impacto mas rapido y sostenido
sobre aspectos clave para el progreso en el conjunto de la Agenda 2030”.

En coherencia con esa definicion, el PA incorpora un “primer conjunto de nueve areas prioritarias
de actuacion, que se encuentran en su mayoria en proceso de consulta, disefio preliminar o
deliberacion”. El area prioritaria de igualdad es una de estas nueve &reas, concebida en sus
“dimensiones de género, intergeneracional, de ingresos vy territorial”.
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CUADRO 5: LISTADO INICIAL DE AREAS PRIORITARIAS DE ACTUACION — POLITICAS
PALANCA Y LIDERAZGO EN EL SENO DE LA AGE

AREA PRIORITARIA DE ACTUACION LIDERAZGO EN LA ADMINISTRACION
POLITICA PALANCA GENERAL DEL ESTADO
I. PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA ) Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA EXCLUSION Cortes e Igualdad
SOCIAL Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
Il. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: PLAN Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
ESTRATEGICO Cortes e Igualdad
1. LA AGENDA URBANA ESPANOLA Ministerio de Fomento
IV. LA ECONOMIA CIRCULAR Ministerio para la Transicion Ecoldgica
Ministerio de Economia y Empresa
V. LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y Ministerio para la Transicion Ecoldgica

TRANSICION ENERGETICA

VI. LA INVESTIGACION CIENTIFICA y TECNICA Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades
PARA LOS ODS

VIl. LA ECONOMIA SOCIAL: ESTRATEGIA 2017-  Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
2020 Social

VIIl. PLAN DE GOBIERNO ABIERTO Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

IX. RECUPERAR LA COOPERACION ESPANOLA  Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y
AL SERVICIO DE LOS ODS Cooperacion

Fuente: Espafia — Informe Examen Voluntario Nacional 2018

A pesar de la designacion de la igualdad de oportunidades como una de las “politicas palanca”, de
la revision del PA y del Anexo Estadistico que acompafia al ENV se desprende que no se habian
establecido objetivos adaptados a la situacién nacional, ni subnacional, de las metas contenidas
en el ODS5; de hecho, no existen objetivos intermedios en términos cuantitativos o cualitativos de
consecucion de dichas metas del ODS5, postergandose al Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2014-2016 (en adelante, PEIO) esta adaptacion ™.

Por lo tanto, esta omision en el PA no es coherente con la definicion de la igualdad de
oportunidades como “politica palanca”. La remision al PEIO demuestra también una debilidad en
esta programacion ya que el ultimo PEIO, aprobado en el 2014, se viene prorrogando
automaticamente desde 2016 sin realizar actualizacion alguna.

Una explicacion a la situacion descrita puede encontrarse en que el Gobierno estuvo en funciones
entre diciembre de 2015 y noviembre de 2016.

Sin embargo, dado que el Gobierno es el maximo responsable de la implementacion de la A2030,
es fundamental que lidere su adaptacion al contexto espafiol, dando continuidad al impulso para la
implementacion de la A2030 mas alla del FPAN 2018. En este sentido, el PA dedica un capitulo a

 Plan de Accion, pags.134-138.
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la realizacién de propuestas para la revision de la gobernanza de la A2030, contemplandose las
siguientes cuestiones:

o Redefinicion del GAN, con adscripcion a la Presidencia del Gobierno, adecuada
incorporacion de las comunidades auténomas y de los gobiernos locales, asi como
identificacién de un “ministerio punto focal” para cada ODS.

e Creacion de Alto Comisionado y nueva oficina para la A2030 en los términos en los que ha
sido creado por el ya mencionado RD 419/2018.

e Creacion de un Consejo de Desarrollo Sostenible, como institucién de caracter consultivo
en la que participen “las Universidades, la sociedad civil, el sector privado, los agentes
sociales, medio ambientales, econémicos y sindicales, asi como personas expertas de las
distintas areas que implica la A2030".

¢ Articulacién en las Conferencias Sectoriales como 6rganos institucionales de cooperacion
entre la AGE y las CCAA en el &mbito de la implementacion de los ODS y la Conferencia
de Presidentes (presidida por el Presidente del Gobierno e integrada por los presidentes
de las CCAA Yy de las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla).

e Desarrollo de una plataforma on-line para la participacion, transparencia, difusion y
movilizacién. Su puesta en marcha se prevé para 2018 como un instrumento de
comunicacion bidireccional.

1.1.2.3. LA INTEGRACION SECTORIAL DEL ODS5 EN LOS PLANES APROBADOS ENTRE
2015Y 2018

La ausencia de un documento de planificacién integral para la implementacién del ODS5 no ha
impedido que, durante el periodo 2015-2018, se hayan aprobado planes sectoriales de igualdad
entre mujeres y hombres que han incorporado, con diversas formulas, los objetivos y metas del
ODSS.

En este sentido, adquiere especial relevancia la adopcion del Pacto de Estado en materia de
violencia de género que se acomoda con la meta 5.2 de los ODS: “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacién sexual y otros tipos de explotacién”. Este Pacto de Estado arrancé a partir de una
Proposicion no de Ley aprobada por el Pleno del Congreso el 15 de noviembre de 2016 y alcanz6
un hito muy importante con la aprobacion del Informe de la Subcomision del Congreso para un
Pacto de Estado en materia de violencia de género por el pleno del Congreso en su sesion del 28
de septiembre de 2017. Este pacto incorpora previsiones de dotacion de recursos y un mecanismo
de seguimiento.

El 28 de julio de 2017, el Consejo de Ministros aprobo el Il Plan Nacional de Accién de Mujeres,
Paz y Seguridad (2017-2023). Este plan da continuidad a la integracion en la politica exterior
espafiola del trabajo por la paz y la seguridad internacionales y la lucha en favor de la no
discriminacién por razén de género, al mismo tiempo que pretende incorporar “la implementacién
de la A2030 para el Desarrollo Sostenible (...) en especial de los ODS (...) 5y 16”. En particular
se acomoda a las metas 5.1 y 5.3. Este plan no contiene una previsién concreta de recursos y
remite la financiacion al “marco presupuestario ordinario anual’. Prevé la existencia de un
mecanismo de seguimiento.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/02/2019 26



il

TRIBUNAL DE CUENTAS

El Plan para la promocion de las mujeres del medio rural (2015-2018) fue aprobado por el
Consejo de Ministros del 9 de octubre de 2015. En consecuencia, era materialmente imposible
gue su contenido se adecuase de forma explicita al ODS5, en patrticular, y en general a la A2030.
No obstante, encaja con metas del ODS5 al sefalar como obijetivos la visibilizacién del papel de
las mujeres en el medio rural, superar la brecha de género en empleo y emprendimiento, la
conciliacion, la promocion de la incorporacion de mujeres en los 6rganos y puestos de decision y
participacién rurales y el apoyo a las asociaciones del medio rural como elemento clave de
dinamizacion social, econémica y cultural. En concreto, se asemeja a las metas 5.5 y 5.a. Este
plan consta de 82 medidas, de las que 36 estan identificadas como “con contenido econémico” y
cuenta con una dotacion presupuestaria de 23,1 millones de euros. El plan prevé, asimismo, un
mecanismo de seguimiento.

Como complemento de este plan también fue aprobado un Plan para la igualdad de género en
el sector pesquero y acuicola 2015-2020. En su anexo relativo a la memoria econémica hace
referencia a una dotacién de 31.643,75 euros para efectuar el seguimiento durante el periodo
2015-2017. La partida destinada a igualdad de género en el sector es de 212.181,43 euros para
cada uno de los ejercicios en los que el plan tenga vigencia. Este plan también prevé un
dispositivo de seguimiento.

Fuera del periodo fiscalizado y en consonancia también con la ya mencionada meta 5.2, el
Consejo de Ministros celebrado el 18 de septiembre de 2018 aprobé el Plan integral de lucha
contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018. El documento
sucede al que abarcé el periodo 2009-2012 y pretende aportar una respuesta en todos los ambitos
y desde muy variadas perspectivas a un fenémeno que atenta contra los derechos humanos, en
especial, los de las mujeres, y que es una fuente de negocio. El plan cuenta con una memoria
econdémica que prevé recursos de 104,11 millones de euros para cada una de las cinco
prioridades en torno a las que se articula. Al igual que los anteriores, este plan prevé un
dispositivo de seguimiento.

[1.L1.3. Informacién proporcionada por el Gobierno a la ciudadania y a otros actores
interesados en los procesos y mecanismos institucionales necesarios para integrar
el ODS5

1.1.3.1. INFORMACION Y PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS EN EL ODS5

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, regula,
en su articulo 78, el Consejo de Participacion de la Mujer. El Real Decreto 1791/2009, de 20 de
noviembre, regula su régimen de funcionamiento, competencias y composicion. El Consejo de
Participacion de la Mujer se concibe como el 6rgano colegiado de consulta y asesoramiento, con
el fin esencial de servir de cauce para la participacion de las mujeres en la consecucion efectiva
del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y la lucha contra la
discriminacion por razon de sexo, garantizando, en todo caso, la participacion del conjunto de las
Administraciones publicas y de las asociaciones y organizaciones de mujeres de ambito estatal.

En el Consejo de Participacion de la Mujer se incluye una representacion de las CCAA (dos
vocalias) y otra representacion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (una
vocalia). Las organizaciones y asociaciones de mujeres disponen de veinte vocalias. La Orden
SSI/1146/2017 inicié el procedimiento para la configuracion del censo electoral de organizaciones
y asociaciones de mujeres para la renovacion del Consejo. El censo definitivo para participar en la
eleccion de 20 representantes en el Consejo de Participacion la Mujer, previsto en el art. 4 del RD
1791/2009 esta formado por 32 asociaciones de mujeres. El proceso para la configuracion del
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censo se inicio el 27 de noviembre de 2017 y los resultados fueron proclamados en el BOE de 22
de noviembre de 2018.

Durante el periodo octubre de 2015 a junio de 2018, el pleno del Consejo de Participacion de la
Mujer celebr6 dos reuniones, ambas en 2018 (24 de enero de 2018 y 6 de abril de 2018). En la
Ultima de las reuniones se informé de un borrador de PEIO 2018-21; si bien no se abordé6 el
ODS5. Con anterioridad, se habia reunido y emitido su ultimo informe el 14 de octubre de 2014.

Por lo tanto, no es posible afirmar que haya habido participacién directa de organizaciones de
mujeres en la elaboracion del Plan de Accién. La participacion indirecta se ha realizado a través
de la plataforma "Futuro en Comun”®®, de la que forman parte tres asociaciones especificamente
de mujeres.

Junto con la situacidon expuesta, en las pags. 125-134 del PA se describe la implicacion de la
sociedad civil en la elaboracion del PA, indicando que: “la sociedad civil ha sido un actor
fundamental. Su movilizacién e incidencia politica ha sido uno de los factores clave en el impulso
dado a un compromiso con la accién. Especialmente intensa ha sido la movilizacién durante 2018,
que cristalizé en la consolidacion de la plataforma Futuro en Comuan y en la celebraciéon de un
evento clave en el Congreso de los Diputados, el 9 de abril de 2018, en un sobresaliente ejercicio
de construccion comin organizado por trece redes y plataformas, tres sindicatos de ambito
nacional, veinticinco organizaciones de la sociedad civil y cuatro institutos universitarios de
desarrollo y centros de estudio.” Si bien la Administracién Espafiola participd en este evento, no
lideré su organizacion®®.

1.1.3.2. LA EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN LAS MEMORIAS DE IMPACTO
NORMATIVO

El art. 26.3.f) de la Ley 50/1997 del Gobierno, modificada por la Ley 30/2003, establece que la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo que acompafara los anteproyectos de normas con
rango de Ley y reglamentos contendra, entre otros, un apartado sobre el impacto de género. Este
articulo ha sido desarrollado por el RD 931/2017 que, en el articulo 2.1.f), hace referencia al
“‘impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia”. Este RD prevé la
adaptacion de la Guia Metodoldgica vigente a las novedades incorporadas por el mencionado RD,
considerandola de aplicacién en tanto no se publique una nueva. Esta Guia Metodol6gica contiene
un capitulo dedicado a la evaluacion de impacto por razén de género.

La Guia Metodolégica fue aprobada por el Consejo de Ministros del 11 de diciembre de 2009, a
propuesta de los Ministros de la Presidencia, Economia y Hacienda, Politica Territorial e Igualdad,
dando cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional primera del RD 1083/2009,
derogado por el RD 931/2017. La disposicion adicional primera del RD 931/2017 establece que,

*  Las organizaciones que forman parte de la plataforma se pueden encontrar en

http://futuroencomun.net/que-es-futuro-en-comun.

'® En este sentido, debe sefialarse el papel desempefiado por la sociedad civil en lo que hace referencia a la
difusién, concienciaciéon y seguimiento de la implantacion de la Agenda 2030. Asi, existen secciones
espafiolas de redes internacionales que son muy activas respecto a los ODS. Es el caso de la Red
Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS) que forma parte de la Sustainable Development Solutions
Network, y que integra fundamentalmente a universidades, centros de investigacion y entidades publicas. La
Red Espafiola del Pacto Mundial forma parte de UN Global Compact y agrupa a empresas
fundamentalmente. La plataforma Futuro en Comun, por su parte, agrupa a las entidades mas relevantes
del tercer sector.
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en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Real Decreto, se presentaria una
adaptacion de la Guia Metodol6gica aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009. También se prevé que, en tanto no se apruebe la nueva guia, siga siendo de
aplicacion la aprobada por el Consejo de Ministros en 2009. Hasta el momento, no se ha realizado
la mencionada adaptacion.

Adicionalmente, existe la Guia de aplicacion practica para la elaboracion de informes de impacto
de género de las disposiciones normativas que elabore el Gobierno de acuerdo con la Ley
30/2003, publicada por el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades en 2007. Se
trata de un documento no vinculante cuyo contenido ha sido escasamente incorporado a la guia
de valoracién del impacto normativo y que no se aplica a la valoracibn de impacto del
anteproyecto de los PGE. La aplicacién de esta guia no ha sido objeto de seguimiento por parte
de los departamentos responsables de igualdad en la AGE.

Ademas, la Ley 3/2003 no alude a la realizacién de andlisis de impacto de género de las leyes que
se elaboran y aprueban por iniciativa del Parlamento. Por otro lado, tampoco se realiza impacto de
género en la trasposicion de normas comunitarias, puesto que dicho analisis ya fue realizado
durante la tramitacion en las instituciones europeas.

El RD 771/2017 por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales, crea la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa (en adelante OCCN) como 6rgano encargado de evaluar la calidad de los proyectos
normativos: el RD 1081/2017 establece su régimen de funcionamiento, atribuyéndole, entre otras,
la funcién de evaluar el contenido de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y si cumple
con lo exigido en su normativa reguladora, valorando especialmente la suficiencia de los andlisis
de impacto recogidos.

La OCCN no cuenta con un manual o protocolo de actuaciéon y de realizacion de la valoracién de
los informes de impacto normativo, en general, ni de los informes de impacto de género en
particular.

La recientemente constituida OCCN no dispone de personal especificamente formado en
evaluaciones de impacto de género. Aunque la OCCN utiliza como fuente de criterio el contenido
de la Guia de aplicacion practica para la elaboracion de informes de impacto de género, las
Secretarias Generales Técnicas de los departamentos ministeriales no disponen de
procedimientos comunes de actuacion para evaluar el impacto de género.

I.2. LA DOTACION DE LOS RECURSOS Y CAPACIDADES NECESARIAS PARA LLEVAR A
CABO EL ODS5, EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030

El eje relativo a financiacion del indice integrado se conforma con 4 componentes que, a su vez,
se desagregan en 5 indicadores. Este eje ha ofrecido el resultado mas bajo del indice integrado, al
ubicarse en el grado de avance “en formacién”, ya que la medicidn de los indicadores ofrecen un
resultado superior al 0% e inferior al 50%.

La imagen siguiente plasma la informacion referente al apartado de financiacion y los indicadores
qgue lo componen.
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GRAFICO 3: RESULTADO DE LA MEDICION DEL EJE DE FINANCIACION DEL INDICE
INTEGRADO
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Mapeo de recursos
asignados

d

articipacion de partes

Cooperacién para interesadas en el
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones y ponderaciones acordadas por las
EFS patrticipantes.

I1.2.1. Estimacién y asighacion de los recursos necesarios para la implementacién del
ODS5

1.2.1.1. DOTACION DE RECURSOS EN RELACION CON LA AGENDA 2030

A las medidas legislativas, las estructuras de gobernanza y las actuaciones de los diversos
actores —a las que se ha referido este informe en su apartado Ill.1- hay que unir, necesariamente,
un marco presupuestario que permita hacer realidad la Agenda.

Asi se declara en el apartado 41 de la Resolucion 70/1 de la Asamblea General de Naciones
Unidas que establece que la “financiacion publica, tanto a nivel nacional como internacional, sera
vital para proporcionar servicios esenciales y bienes publicos y catalizar otras fuentes de
financiacion.” Igualmente, las conclusiones del Consejo de la Unidon Europea de 20 de junio de
2017 reiteran el firme compromiso de la UE y de sus Estados miembros de aplicar plenamente la
Agenda 2030, instando a la Comisién a establecer antes de mediados de 2018 una estrategia de
aplicacion que incluya un calendario, objetivos y medidas concretas para aplicar la Agenda 2030
en todas las politica de la UE.

La demora en poner efectivamente en marcha la A2030 ha dado lugar a una cierta precipitacién
en la presentacion del PA. En este sentido, el PA aprobado por el Consejo de Ministros no
incorpora estimaciones presupuestarias ni calendario de asignacion de recursos para la
consecucion de los objetivos de la A2030. Con caracter general, sélo existen referencias a las
dotaciones en materia de consecucion del ODS1. El Plan de Accion contempla como medida
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transformadora “VIlI Presupuestar los ODS: el alineamiento de los presupuestos de cada
departamento ministerial”. Para ello prevé disponer de una metodologia piloto en 2019, que sera
aplicada durante 2020 en la elaboracién de los PGE'’ de 2021. Por lo tanto, la primera vinculacion
de los ODS y los PGE se realizara por primera vez para el ejercicio 2021. El retardo en la
incorporacién de los ODS a los PGE pone de relieve la debilidad que actualmente presentan los
mecanismos de coordinacion de los ODS en relacion con su influencia efectiva en la elaboracion
de presupuestos.

En este sentido, debe sefalarse que algunos gobiernos subnacionales ya han avanzado en la
vinculacion de presupuestos con ODS. Asi, la Diputacién de Cérdoba cuenta con un conjunto de
directrices, aprobadas en diciembre de 2017 por el Pleno de la institucion provincial, que serviran
de guia en sus politicas de actuacion, y que responden al interés por buscar aportaciones a las
169 metas contempladas en los 17 ODS.

En las 6rdenes ministeriales que regulan la elaboracién de los PGE de 2016 a 2019 no se
establece la necesidad de la vinculacion de los PGE con los ODS, ni estos se han incorporado
como un criterio de elaboracién de los presupuestos. Sin embargo, la Orden de elaboracién de los
PGE para 2019 establece en su articulo 1'® directrices y criterios de asignacién de recursos que
son coincidentes con la A2030.

El hecho de que las 6rdenes de elaboracion de los PGE no hayan contemplado explicitamente a
la A2030 no ha impedido que se pueda identificar en los presupuestos aprobados desde 2016 a
2018, politicas coincidentes con la A2030, como se apreciara en el apartado siguiente.

[1.2.1.2. DOTACION DE RECURSOS PARA POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

Los PGE aprobados desde 2016 cuentan con partidas para atender, directa o indirectamente,
objetivos que coinciden con los contenidos de la A2030. Asi, en el caso del ODS5, los programas
presupuestarios 232B “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y 232C “Actuaciones
para la prevencion integral de la violencia de género” mantienen una relacion directa con metas
gue estan recogidas en el ODS5, aun cuando tal referencia no exista de forma explicita en los
PGE aprobados.

Las dotaciones presupuestarias iniciales y las obligaciones reconocidas netas de los programas
presupuestarios 232B y 232C se presentan en el cuadro siguiente.

" Plan de Accion, pag. 156.

'8 Las directrices y criterios de asignacion de recursos seran las siguientes:

a) Contribuir a la consecucién de un modelo de crecimiento sustentado en la mejora de la competitividad a
través de la innovacion, los avances tecnolégicos y la mejora de la cualificacion de la mano de obra, con
especial atencion a las PYMES y el empleo autonomo y que contribuya a la creacion de empleo de calidad
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

b) Alcanzar un sistema de proteccion social que garantice la equidad y la accesibilidad universal para la
ciudadania al tiempo que procura una gestion eficiente de los recursos publicos.

¢) Apostar por la transicién ecolégica como via para garantizar la sostenibilidad del crecimiento econdémico.
d) Fomentar la colaboracion con las Administraciones Territoriales como parte esencial del Estado y
responsables de la gran parte de los servicios publicos fundamentales.

e) Impulsar la inversion publica bajo un enfoque de planificacion estratégica y coordinacion con el resto de
administraciones publicas.

f) Desarrollar y aplicar una politica tributaria equitativa y eficiente y reforzar la lucha contra el fraude fiscal.

g) Avanzar hacia un modelo de gobernanza moderno basado en los pilares de transparencia, apertura,
dialogo y cooperacion, responsabilidad y enfoque estratégico.
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CUADRO 6: PRESUPUESTO INICIAL Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS RELACIONADOS CON EL ODS5 2016-2018. EN
MILLONES DE EUROS

Programa 232B Programa 232C

Presupuesto  Obligaciones Presupuesto Obligaciones
Inicial Reconocidas /)y Inicial Reconocidas W/(1V)

() Netas(ll) % (V) Netas %
)
2018 19,84 159,51

2017 19,74 12,96 65,64 31,73 30,33 95,58
2016 19,74 12,20 61,79 25,23 23,57 93,42

Fuente: Elaborado a partir de los PGE 2016-2018 y las liquidaciones 2016-2017

En los ejercicios 2016 y 2017, la ejecucién del programa destinado a prevencién de violencia de
género (232C) supera en treinta puntos a la del Programa 232B. No obstante, destaca de una
forma especial el incremento producido en el presupuesto inicial del Programa 232C, pasando de
31,73 millones en 2017 a 159 millones en 2018.

Este incremento encuentra explicacion en la disposicion final sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de PGE para el afio 2018, referida al cumplimiento del Pacto de Estado en materia de violencia de
género aprobado por el Congreso de los Diputados el 28 de septiembre de 2017, donde para
garantizar su viabilidad, se contemplan 80 millones de euros adicionales para nuevas o ampliadas
acciones reservadas a la Administraciéon General del Estado, asi como un gran incremento de 20
millones de euros para nuevas o ampliadas transferencias finalistas a los ayuntamientos. Ademas,
se presupuestan a las comunidades autbnomas 100 millones de euros adicionales. En definitiva,
el incremento del presupuesto para la prevencién de la violencia contra las mujeres es de 200
millones de euros. Sin embargo, el crecimiento del presupuesto inicial aprobado en el programa
232C para 2018 respecto al aprobado para 2017 es de 127,78 millones de euros. Es decir, 72,22
millones de euros no estan dotados en el programa 232C “Actuaciones para la prevencion integral

de la violencia de género™’.

Con caracter general, debe sefialarse que el Pacto de Estado en materia de violencia de género
contiene en el apartado nueve un compromiso econémico que se proyecta a 5 afios. Es decir,
desde 2018 a 2022. Asi, para 2018 se prevé un crecimiento del presupuesto de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género del 20%, y para los cuatro afios siguientes un crecimiento
del 15% respecto al afio inmediatamente anterior. Estos aumentos se computaran dentro de los
80 millones de euros adicionales al afio para “mayores o nuevas medidas de ambito estatal contra
la violencia de género”. Asimismo, se prevé un “incremento anual de 20 millones de euros durante

% Por parte de la Direccion General de Presupuestos se alegd que “Los 72,22 millones restantes se
dotaron, dado el caracter transversal que tiene esta actuacion, en los programas propios de los diferentes
departamentos ministeriales como el Ministerio del Interior, de Justica, de Empleo y Seguridad Social y de
Hacienda y Funcién Publica”, si bien no han sido identificados los programas presupuestarios en los que se
ha realizado el incremento previsto en el Pacto de Estado, ni ha sido aportado el correspondiente soporte
documental.
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los préximos cinco ejercicios” en trasferencias a los ayuntamientos, y un incremento de 100
millones de euros durante 2018 a 2020 para las CCAA.

En definitiva, como se sefala en el Pacto de Estado, “el compromiso econémico global destinado
a desarrollar este Pacto supone un incremento de mil millones de euros durante los proximos
cinco afos desglosados de la siguiente forma: 100 millones de euros adicionales destinados a las
EELL, 500 millones de euros adicionales destinados a las comunidades auténomas y otros 400
millones de euros adicionales destinados a competencias estatales contra la Violencia de
Género”. En todo caso, se sefala que esta financiacion tendra siempre un caracter condicionado y
que sera “la Comision de Seguimiento del Pacto la que asumira la responsabilidad del
seguimiento y control anual del destino de estos recursos”.

I1.2.2. Laevaluacion de impacto de género de los Presupuestos Generales del Estado

La evaluacion de impacto de género del anteproyecto de ley de PGE viene realizdndose desde los
PGE de 2009, en aplicacion de las ya mencionadas Ley 30/2003 y Ley Orgéanica 3/2007. El
procedimiento para la realizacion del analisis ha sido regulado de forma idéntica tanto por el RD
931/2017 como por su antecesor, el derogado RD 1083/2009, remitiendo la evaluacion de impacto
de género a las instrucciones que se dicten en las normas de elaboracion de los PGE.

Las correspondientes 6rdenes ministeriales de elaboracion de los PGE de los ejercicios 2016,
2017, 2018 y 2019 prevén la realizacion del analisis de impacto de género con un procedimiento
gue consiste en la instruccion a los departamentos ministeriales para que remitan a “la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos un informe analizando el impacto de género de sus
programas de gasto, en los términos que se establezcan al efecto por la citada Secretaria de
Estado”. A partir de estos informes, la SEPG formula el informe de impacto de género, cuya
redaccion final es conformada por un grupo de trabajo en el que participan representantes del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos y de la Direccién General de Presupuestos.

En la préactica, el procedimiento establecido significa que el analisis de impacto de género solo se
aplica a los programas de gasto contenidos en las secciones ministeriales de los PGE y, desde
2018, al Consejo General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ). En consecuencia, no se aplica a
los presupuestos de ingresos, ni a los beneficios fiscales; tampoco se aplica a los presupuestos de
la Seguridad Social ni a otros 6rganos y entidades que forman parte del sector publico estatal,
pero no son sector administrativo de la AGE. En consecuencia, el contenido de las ordenes
ministeriales reduce tanto el &mbito objetivo como el subjetivo de los PGE al que se deberia referir
la evaluacién de impacto de género.

Adicionalmente, se ha realizado un analisis del contenido de los informes de impacto de género
gue se detalla en el Anexo 4. Este andlisis ha permitido comprobar que los andlisis de impacto de
género que acompafian a los anteproyectos de PGE de los afios 2016, 2017 y 2018 no se refieren
a la totalidad de los programas de gasto de las secciones ministeriales, sino que solo se refiere a
la mitad del total de programas presupuestarios. El cuadro siguiente presenta la evolucion del
namero de programas presupuestarios sometidos a analisis de impacto de género.
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CUADRO 7: PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON INFORMES DE IMPACTO DE
GENERO. PGE 2016,2017 Y 2018. PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DE CADA SECCION

SECCION 2016 2017 2018
% % %
CGPJ 0,0 0,0 100,0
M° de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 83,3 83,3 83,3
Me de Justicia 77,8 77,8 77,8
Me de Defensa 25,0 25,0 25,0
Me° de Hacienda y Funcién Publica® 41,4 42,3 36,0
Me del Interior 50,0 50,0 50,0
M° de Fomento 19,0 16,7 16,7
Me° de Educacién, Cultura y Deporte 100,0 100,0 100,0
M° de Empleo y Seguridad Social 76,9 76,9 78,6
M° de Energia, Turismo y Agenda Digital 35,3 38,5 38,5
Me de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente 15,8 15,8 15,8
o . . - .

'I\r/lerri?oeria::s Presidencia y para las Administraciones 20,0 250 250
Me de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 76,9 76,9 76,9
Me° de Economia, Industriay Competitividad 61,9 48,1 51,9
Total programas presupuestarios incluidos en el informe
de impacto de género de los PGE 51,0 49,5 50,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Impacto de Género que
acompafan a los PGE de 2016, 2017 y 2018.

Desde un punto de vista metodologico, ademas de las previsiones contenidas en el apartado
especifico correspondiente al impacto por razén de género de la ya mencionada Guia
Metodoldgica, el Instituto de la Mujer publicd el documento Estrategias para la integracion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos, en el que realiza una revision de técnicas de
andlisis de presupuestos desde una perspectiva de género. Los métodos propuestos en este
estudio se refieren al presupuesto de gastos, al presupuesto de ingresos y a los beneficios

%0 El programa 923M figuré en el Informe de Impacto de Género de los PGE 2016 y 2017. En el informe
correspondiente a 2018 aparece en la relacion de programas con informe de impacto de género, pero la
ficha sobre el programa no esta incluida en el informe, por lo que se ha considerado que el programa no
tiene analisis de impacto de género en 2018.
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fiscales. La utilizacién del método propuesto en este documento no es preceptiva, al no estar
respaldada desde un punto de vista normativo, pero puede ser considerada una buena préactica
gue puede ser tenida en cuenta. Asimismo, existen otras metodologias utilizadas tanto en el
ambito internacional como por gobiernos subnacionales que también pueden constituir referencias
metodoldgicas®.

En el marco de la fiscalizacién se ha realizado un andlisis del contenido del informe de impacto de
género correspondiente al anteproyecto de PGE para 2018. El andlisis se ha realizado utilizando
como referencia el esquema propuesto en el apartado correspondiente de la Guia Metodoldgica,
habiéndose constatado que el analisis de impacto incorpora con caracter general la identificacién
de los objetivos que persigue cada programa de gasto. Estos objetivos proceden del PEIO 2014-
2016% o de normativas sectoriales especificas. Se describen también las actuaciones previstas y
en el 70% de los programas se ofrece informacion cuantitativa de la situacion de partida, mientras
gue en un 89% se ofrece informacion cualitativa. No obstante, se han detectado tres programas
en los que solo se proporciona informacién cualitativa muy escasa. Los programas 142A “Accién
del Estado en el Exterior” y 131M “Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil” no ofrecen informacidn cuantitativa ni cualitativa de la situacion de partida.

El 27% de los programas presupuestarios cuentan con un apartado de previsién de resultados,
por lo que en el resto de los programas no es posible identificar la incidencia del gasto en la
situacion de partida. Con caracter general, no se ha constatado que se haya identificado
insuficiencia alguna de datos.

Finalmente, la Guia Metodolégica contempla un apartado que se refiere a la valoracion de impacto
de género propiamente dicha, estableciendo tres categorias de impacto: negativo, nulo o positivo.
Esta calificacion no se aplica en ninguno de los programas para los que se ha realizado el informe
de impacto de género.

1 A modo de ejemplo se puede sefalar el documento Fondazione Giacomo Brodolini (2012): The multi-
annual financial framework 2014-2020 from a gender equality perspective.

El FMI, por su parte, ha publicado el documento de trabajo WP/16/155 Europe: A survey of gender
budgeting efforts.

En este documento se resalta como buena préctica la presupuestacion realizada por Andalucia. Se puede
acceder a la evaluacion de impacto de género del presupuesto de Andalucia para 2018.

Asimismo, puede citarse la metodologia del Instituto Vasco de la Mujer — Emakunde (2013): Guia para la
elaboracion de informes de impacto de género.

El PNUD también dispone de una guia para el andlisis de la legislacion desde perspectiva de género.

%2 El Proyecto de Ley de PGE para 2018 fue aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 27 de marzo
de 2018, por lo que en el momento de elaboracién del anteproyecto, el PEIO 2014-2016 se considerd
tacitamente prorrogado, puesto que aun no habia sido aprobado un PEIO que le sustituyera. El informe final
de ejecucion y evaluacion del PEIO 2014-2016 fue presentado al Consejo de Participacion de la Mujer en el
pleno celebrado el 24 de enero de 2018.
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CUADRO 8: CONTENIDO DE LA EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PGE
2018. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SEGUN EL ESQUEMA DE LA GUIA
METODOLOGICA

Clzrﬁ?;?é?;se SIIEEIE 2 PETRE Previsién  Valoracién
SECCION : de de impacto
de impacto Cuantitativos ~ Cualitativos  resultados  de género
de género
Consejo General del Poder Judicial 3 2 3 0 0
M° de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién 5 2 4 0 0
Mo de Justicia 7 5 5 2 0
Me° de Defensa 3 3 1 0 0
M° de Hacienda y Funcién Publica23 9 8 8 3 0
Mo del Interior 5 4 4 1 0
M° de Fomento 4 3 4 0 0
Me de Educacion, Culturay Deporte 26 18 24 8 0
Me° de Empleo y Seguridad Social 11 7 9 5 0

Me de Energia, Turismo y Agenda
Digital 5 3 4 1 0

Me de Agricultura, Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente 3 3 3 0 0

Me de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales 3 0 3 1 0

Me° de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad 10 8 10 4 0
Me de Economia, Industria'y

Competitividad 14 10 14 4 0
TOTAL DE PROGRAMAS 108 76 96 29 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Impacto de Género que acompafan a
los PGE de 2016, 2017 y 2018.

% El programa 923M figuré en el Informe de Impacto de Género de los PGE 2016 y 2017. En el informe
correspondiente a 2018 aparece en la relacion de programas con informe de impacto de género, pero la
ficha sobre el programa no esta incluida en el informe, por lo que se ha considerado que el programa no
tiene analisis de impacto de género en 2018.
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[1.3. LOS MECANISMOS PARA DAR SEGUIMIENTO, EXAMINAR Y PRESENTAR INFORMES
SOBRE EL PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION DEL ODS5

El PA y el Anexo Estadistico contienen un apartado dedicado al seguimiento y rendicién de
cuentas de la implementacion de la A2030, que se conecta directamente con una serie de
propuestas relativas a la modificacion de la gobernanza de la puesta en marcha de los ODS. Mas
alld de las previsiones estadisticas sobre disponibilidad de indicadores contenidas en el Anexo
estadistico, no se aborda de forma especifica el seguimiento de cada uno de los ODS vy, por lo
tanto, tampoco del ODS5.

Sin embargo, la amplia experiencia que existe en Espafia en el desarrollo e implementacion de
politicas dirigidas a promover la igualdad de mujeres y hombres ha permitido el desarrollo de
varios instrumentos que pueden acoger el seguimiento y evaluacién de la implementacion del
ODSS.

La aplicacion del indice integrado al apartado de seguimiento califica el grado de avance como “en
desarrollo”, al situarse en un rango comprendido entre el 50% y el 75%. En el siguiente grafico se
presentan los indicadores que configuran los componentes del eje de seguimiento

GRAFICO 4: RESULTADO DE LA MEDICION DEL EJE DE SEGUIMIENTO DEL INDICE
INTEGRADO

Responsables
100

Proceso de

Canal de comunicacién e
seguimiento

Disponibilidad de datos Indicadores, lineas
segun género base e hitos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones y ponderaciones acordadas por las
EFS patrticipantes.
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I1.3.1. Responsables del seguimiento, examen y presentacion de informes del progreso en
laimplementacion del ODS5, en el marco de la Agenda 2030

1.3.1.1. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SEGUIMIENTO, EXAMEN Y
PRESENTACION DE INFORMES EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL

Tal y como se ha sefialado en el apartado relativo a la organizacion gubernamental, el Gobierno
ha definido tres actores que desempefnan funciones relacionadas con el seguimiento, examen y
presentacion de informes relativos al avance en la implementacion de los ODS: el GAN, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Alto Comisionado para la Agenda 2030 (ACA2030).

La Resolucion de 13 de octubre de 2017 de creacion del GAN define un mecanismo de
seguimiento al establecer que el “Grupo de Alto Nivel elevara peridédicamente informes a la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos sobre la ejecucién, coordinacion,
seguimiento, evaluacion y presentacién nacional e internacional de la Agenda 2030, y sobre
cualquier otro asunto relacionado con la Agenda cuando y en los términos en que le sea
requerido”. La responsabilidad del GAN en la presentacion internacional de los informes de
seguimiento es clara al senalarle la funcidon de “elaborar la posicion espafola sobre la Agenda y
los ODS en la UE y en los encuentros y debates multilaterales al respecto.” Asimismo, le atribuye
la fijacion de criterios estadisticos y lineas de base para los informes que “Espana debera
suministrar periédicamente, a las Naciones Unidas, la Union Europea y (...) la OCDE”.

El apartado c) del articulo 11 del Real Decreto 419/2018, por el que se crea el ACA2030, entre sus
funciones le atribuye: "evaluar, verificar y difundir el grado de avance en el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030°, asi como “impulsar la elaboracion de los sistemas de informacion y
estadistica necesarios para acreditar los avances en la consecucion de los objetivos de la Agenda
2030".

Debe tenerse en cuenta que la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1043/2017, por el que
se aprueba el Programa anual 2018 del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, encomienda “al
Instituto Nacional de Estadistica la coordinacién general de los servicios de la Administraciéon
General del Estado y sus organismos publicos vinculados o dependientes responsables de la
elaboracion de los Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas”.

Por otro lado, el RD 419/2018 también atribuye al ACA2030 la funcién de “colaborar con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en la interlocucion internacional de Espafia en
materia de implantacion global de la Agenda 2030”, aunque no se precisa el contenido de la
colaboracion ni el modelo de relacion que existe en el ACA2030 y el Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Esta comparacién entre las competencias para el seguimiento de la implementacién de los ODS
pone de manifiesto potenciales solapamientos de funciones que, unidos a la escasa nitidez de la
relacion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, el GAN, el ACA2030 y el INE, impiden que se
puedan diferenciar con claridad las funciones encomendadas a cada uno de ellos. La existencia
de solapamientos puede tener varias consecuencias, entre las que se encuentran las duplicidades
en la emision de informes, la reiteracion y solapamiento en la peticion de informacion a los
servicios de la Administracion o, incluso, la emisién de instrucciones contradictorias.
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11.3.1.2. EL PANEL DE MANDO Y SEGUIMIENTO

El Plan de Accién prevé la configuracion del “panel o cuadro de mando o sistema de indicadores
para el seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030”. Naciones Unidas ha definido en la
Resolucion de la Asamblea General A/RES/71/313 sobre Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible una lista que incluye 232 indicadores.
Debe aclararse que el nimero total de indicadores enumerados en el marco global de indicadores
de ODS es 244, pero nueve indicadores se repiten bajo dos o tres objetivos diferentes, por lo que
el nimero de indicadores individuales en la lista es de 232.

En el Anexo Estadistico al PA** se recoge la clasificacion en tres niveles de los indicadores
definidos por Naciones Unidas, atendiendo a los criterios de la Inter-agency and Expert Group on
SDG (IAEG-SDG, Grupo inter-agencias y de expertos para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible). La clasificacion atiende al grado de desarrollo metodolégico y a la disponibilidad de
datos a nivel mundial. Los niveles identificados son:

“Nivel I: El indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida a nivel
internacional y los estandares estan disponibles, y los datos son producidos regularmente
por los paises para al menos el 50% de los paises y de la poblacién en cada regién donde el
indicador es relevante.

Nivel II: El indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida a nivel
internacional y las normas estan disponibles, pero los datos no son producidos regularmente
por los paises.

Nivel Ill: Adn no hay una metodologia o estandares establecidos a nivel internacional para el
indicador, pero la metodologia / estandares se estan desarrollando (o se van a desarrollar) o
se estan probando."?

De acuerdo con esta clasificacion, la identificacion realizada por la IAEG-SDG en las fechas que
se indican ha sido la que aparece en el siguiente cuadro:

CUADRO 9: IDENTIFICACION DE INDICADORES POR LA IAEG-SDG. POR FECHAS

MULTIPLES
FECHA NIVEL | NIVEL Il NIVEL Il NIVELES
DICIEMBRE 2017 93 66 68 5
MAYO 2018 93 72 62 5

Fuente: Elaboracion propia.

Esta clasificacion pone de manifiesto que para un nimero significativo de los indicadores que han
sido acordados por Naciones Unidas no es sencillo alcanzar un acuerdo metodologico para su
definicion, ni la generaciéon de datos es regular por parte de la mayor parte de los paises. Esta
circunstancia es relevante, porque en el punto 75 de la A/RES/70/1 se sefiala que el marco de
indicadores mundiales estara disponible “a mas tardar en marzo de 2016”. Ademas, los

4 plan de Accion, pag.1.
% Anexo estadistico, pag. 1.
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indicadores utilizados deberian estar definidos de forma precisa y homogénea desde el inicio de la
implementacion de los ODS, con el fin de disponer, desde el primer momento, de lineas de base
homogéneas, de fijar objetivos consistentes y de realizar seguimientos fiables.

Por otro lado, el punto 75 de la A/RES/70/1 contempla que los indicadores de ambito mundial
sean complementados “con indicadores regionales y nacionales formulados por los Estados
Miembros y con los resultados de la labor realizada para establecer las bases de referencia de
esas metas cuando aun no existan datos de referencia nacionales y mundiales”. Asimismo, el
punto 74.g) establece que el seguimiento de la A2030 se realizara con datos “accesibles,
oportunos, fiables y desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteristicas pertinentes para los contextos
nacionales”.

Para el conjunto de los ODS, el Sistema Estadistico Nacional dispone de 134 indicadores de los
244 (el 54,9%) que estan incorporados al Anexo Estadistico. Los datos recogidos constituyen la
linea de base o punto de partida en el que se sitla cada uno de los indicadores; sin embargo, ni el
Plan de Accion ni el citado Anexo Estadistico han establecido hitos intermedios, lo que dificulta
gue la evaluacion sea eficaz.

Tampoco se han identificado en el Anexo Estadistico los indicadores disponibles a escala
subnacional, asi como las medidas que esta previsto adoptar por parte del INE para disponer de la
informacion estadistica relativa a las comunidades auténomas y a las entidades locales®.

En el cuadro que sigue, se plasma la situacién de los indicadores del ODS5 en Espafia.

% En las alegaciones realizadas por el Presidente del INE se sefiala que “en octubre de 2018 se ha creado,
en el seno del Comité Interterritorial de Estadistica, un grupo de trabajo denominado Indicadores de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, formado por representantes de varios 6rganos centrales de
estadistica de las comunidades autbnomas, algunos departamentos ministeriales y el INE”.
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CUADRO 10: SITUACION DE LOS INDICADORES DEL ODS5

INDICADORES SIN CONCEPTO Y INDICADORES NO INDICADORES DE NIVEL
DEFINIDOS POR LA METODOLOGIA CLARA FACILITADOS POR EL Il QUE DEBE APORTAR
ONU (NIVEL III) INE EL INE

5.1.1
521
5.2.2
53.1
5.3.2
5.4.1 Datos desactualizados
5.5.1.a)
5.5.1.b)

55.2

5.6.1

5.6.2
5.a.la)
5.a.1b)

5.a.2 No aplicable a nivel pais

5b.1

5.c.1 No aplicable a nivel pais

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto el ODS5 en particular, el INE dispone de 6 indicadores, lo que supone el 42,9% de los
definidos por la ONU. El INE no dispone de informacién para los indicadores 5.1.1, 5.3.1; 5.5.1;
5.6.1; 5.6.2. Para los indicadores 5.1.1 y el 5.6.2, ni esta claro el concepto ni la metodologia esta
internacionalmente consensuada.

Por lo tanto, excluidos los indicadores de nivel Ill, el INE dispondria de un 66,6% de los
indicadores previstos, quedando pendientes de desarrollo 3 indicadores de Nivel Il (indicadores
5.3.1, 5.4.1 y 5.6.1). Debe sefalarse que para el indicador 5.4.1 los ultimos datos disponibles
provienen de una encuesta del afio 2009-2010, no tratAndose de una encuesta periddica, ya que
la anterior es de 2002-2003, sin que conste que exista prevision de realizacion regular de la
misma. Esta circunstancia impide el conocimiento de la linea de base actual y, en consecuencia,
el establecimiento de objetivos realistas®’.

Por otro lado, debe sefalarse que el INE ha incorporado al capitulo del Anexo Estadistico
correspondiente al ODS5, 15 indicadores que han sido desarrollados por él mismo o por unidades
de la AGE y que amplian o adecuan al contexto nacional la informacion requerida para dar
cumplimiento a los requerimientos internacionales.

%" puede sefalarse la buena practica del Instituto Vasco de Estadistica (Eustat) que ha realizado encuestas
cada cinco afios (1993, 1998, 2003, 2008 y 2013) sobre uso del tiempo.
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En el Anexo 2 se incluyen las metas e indicadores de los ODS5 establecidos en la Resolucion
A/RES/71/313.

En el PA se afirma que “el panel de mando sera publico, disponible y actualizado en el sistema
INfODS on-line, y sera alimentado por el INE y el resto de entidades que forman parte del Sistema
Estadistico Nacional y que son generadoras y gestoras de los datos. Se habilitaran, ademas,
enlaces a las operaciones estadisticas empleadas para la obtencion de los indicadores, de forma
gue se puedan consultar sus correspondientes metodologias y otros metadatos asociados”. Debe
sefalarse que el sistema InfODS on-line ain no esta implantado.

11.3.1.3. RENDICION DE CUENTAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

El PA establece previsiones respecto a la rendicion de la implementacion de la A2030 en general,
sin hacer referencia a ningun ODS especifico. El Gobierno tiene que presentar anualmente, a la
correspondiente Comisién Parlamentaria, un informe sobre la implementacion la A2030 y del PA,
“e incorporara especificamente informe sobre la coherencia de politicas con los ODS desde la
perspectiva de las politicas nacionales en terceros paises y en bienes publicos globales”.

Asimismo, se prevé la realizacidén de informes anuales de “los 6rganos que componen la
estructura de gobernanza de la A2030 y especialmente desde el ACA2030, donde se recoja la
aportacién y trabajo de cada uno de los actores e instituciones territoriales en el cumplimiento de
este PA”.

A partir de lo sefialado, se puede constatar que se preveé la remision a las Cortes de un informe
sobre “coherencia de politicas nacionales en terceros paises”, pero no esta prevista la remisiéon de
la memoria de los 6rganos de gobernanza a institucion alguna. No consta explicacién acerca de la
las diferencias entre estos informes (el informe anual dirigido a la Comision Parlamentaria y los
informes anuales de los érganos de gobernanza), o por qué se ha descartado la elaboracién y
remision a las Cortes Generales de un Unico informe anual de seguimiento de la implementacion
de la A2030 en el que se ofrezca una vision integral: desde las actividades de los 6rganos que
componen la gobernanza, hasta los avances y la coherencia de las politicas publicas, tanto en el
ambito nacional como en el de la cooperacién internacional.

La realizacion de evaluaciones de la implementacion de la A2030 esta también prevista en el PA.
En primer lugar, se efectuara una evaluacién independiente del mismo en 2020 “para mejorar la
implementacion de la A2030 sistematizando las experiencias acumuladas en sus dos afios de
vigencia, para asi ajustar las medidas, politicas y mecanismos de gobernanza en el futuro”. Al
mismo tiempo se pretende que esa evaluacion se incorpore al nuevo Examen Nacional Voluntario
al que se presente Esparia.

También se prevé la incorporacion de una nueva tarea al GAN: la coordinacion y coherencia de
las actividades de evaluacion para articular la “evaluacion en red”. Adicionalmente, el PA designa
al Instituto para la Evaluacién de Politicas Publicas?®®como responsable del establecimiento de un
sistema de coordinacién general del proceso de evaluacion.

8 En virtud del RD 863/2018, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, el Instituto para la Evaluacién de Politicas Publicas esta adscrito a la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, con rango de Subdireccién General, y tiene atribuidas funciones
en el ambito de la Administracion General del Estado.
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11.3.2. Rendicion de cuentas en las politicas de igualdad

La rendicion de cuentas en el @mbito de las politicas de igualdad ha estado presente desde su
inicio. Los instrumentos a través de los que se realiza la rendicibn de cuentas son los
observatorios sobre cuestiones de igualdad y la emisiéon de informes periddicos previstos en
normativas de diferente rango.

1.3.2.1. OBSERVATORIOS SOBRE ASPECTOS CONCRETOS DE LAS POLITICAS DE
IGUALDAD

Existen siete observatorios, promovidos por distintas instituciones, dedicados a aspectos
concretos de las politicas de igualdad de género. El andlisis de la constitucién, funciones,
competencias y realizaciones que se ha efectuado, pone de manifiesto que los observatorios no
responden a una Unica concepcién, su composicién atiende a diferentes criterios, se observan
notables diferencias en la frecuencia e intensidad de su actividad, y dependen de 6rganos
diferentes sin disponer de instrumentos que aseguren una minima coordinacién. Estos
observatorios son los siguientes:

Observatorio de la Imagen de las Mujeres

El Observatorio de la Imagen de las Mujeres (OIM) publica desde 1998, un informe que recoge
datos relativos a las denuncias sobre contenidos publicitarios considerados sexistas por los
particulares y las organizaciones sociales, asi como las actuaciones realizadas por el Instituto de
la Mujer frente a las campafias discriminatorias. A diferencia de afos anteriores, para los
ejercicios 2015, 2016 y 2017 se han publicado resimenes de datos.

Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

El Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (OIOMH) fue creado
mediante RD 1686/2000. En la composicion del OIOMH se asegura la presencia de
representantes de todos los ambitos de la administracion espafiola, tanto del nivel nacional como
de los &mbitos subnacionales. La composicion no ha sido modificada desde el afio 2000, por lo
que la relacion de departamentos ministeriales no ha sido actualizada. La presidencia de este
observatorio recae en la Secretaria General del ministerio al que correspondan las competencias
de igualdad entre mujeres y hombres.

El dltimo informe o estudio que figura en la pagina web del IMIO promovido por el Observatorio de
Igualdad es del afio 2011. No se ha podido constatar su posterior actividad o la publicacion de
analisis, informes o memorias.

Observatorio sobre la Violencia Doméstica del Consejo General del Poder Judicial

El Observatorio sobre la Violencia Doméstica del Consejo General del Poder Judicial (OVDCGPJ)
fue creado en 2002 mediante convenio firmado entre el Presidente del Consejo General del Poder
Judicial y el Ministro de Justicia. Mediante este convenio se crea una comisién que estara
integrada por el Presidente del Consejo General del Poder Judicial, el Ministro de Justicia, el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y dos vocales del Consejo General del Poder Judicial.
Ademas se prevé la incorporacion, con voz pero sin voto, de representantes de los operadores
juridicos y del IMIO.

El OVDCGPJ desarrolla una actividad sostenida en el tiempo que se puede seguir a través de su
web institucional. Destacan los boletines estadisticos trimestrales relativos a datos de denuncias,
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procedimientos penales y civiles registrados, 6rdenes de proteccion y medidas de proteccion y
seguridad solicitadas en los juzgados de violencia sobre la mujer; asi como los analisis de las
sentencias dictadas relativas a homicidios y/o asesinatos entre los miembros de la pareja o
expareja 'y de menores a manos de sus progenitores.

Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (OEVM) fue creado por el articulo 30 de la Ley
Organica 1/2004. Las funciones, régimen de funcionamiento y composicion estan desarrolladas en
al Real Decreto 253/2006.

El OEVM publica datos estadisticos tanto mensuales como anuales y tiene acceso al portal
estadistico de la Delegacién del Gobierno para la Violencia sobre las Mujeres. También se publica
un informe anual del OEVM, de los que el ultimo fue aprobado por el observatorio el 31 de mayo
de 2017 con datos referidos a 2015 con informacion estadistica de &mbito nacional y subnacional
(comunidades auténomas y provincias). En el apartado “estudios e investigaciones” de la web del
OEVM se pueden encontrar ocho publicaciones correspondientes a 2015 y una a 2018. En 2016 y
2017 no se publicaron documentos en este apartado.

La composicién es amplia, aunque no ha sido actualizada a las sucesivas modificaciones de los
departamentos ministeriales. Debe destacarse que en este observatorio hay Unicamente seis
representantes de las CCAA y de las ciudades auténomas; es decir, no estan todas las
comunidades autonomas.

Observatorio Militar para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de las Fuerzas Armadas

El punto de partida de este observatorio se encuentra en la Instruccion 123/2005, de 18 de julio,
del Subsecretario de Defensa por la que se regula el observatorio de la mujer en las Fuerzas
Armadas. Esta norma fue derogada por la Orden Ministerial 51/2011, de 28 de julio, en la que se
otorga al observatorio la nueva denominacion de Observatorio militar para la igualdad entre
mujeres y hombres en las Fuerzas Armadas.

El Observatorio elabora y publica de forma trimestral datos desagregados por sexo sobre personal
al servicio del Ministerio de Defensa; sin embargo no consta la realizacion de analisis de dicha
informacion estadistica.

El observatorio militar esta integrado por personal del Ministerio de Defensa y se “buscara una
presencia equilibrada de mujeres y hombres”.

Observatorio de la Salud de las Mujeres

Fue creado por acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de marzo de 2003 y suprimido por la Ley
15/2014.

Posteriormente, el RD 1047/2018 vuelve a crearlo como un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Su finalidad es “la mejora del conocimiento de las
causas y determinantes de la salud de la mujer, asi como la difusion de conocimientos que
contribuyan a promocionar servicios de calidad adecuados y la promocion de analisis y estudios
en colaboracion con los agentes sociales implicados para conseguir logros en la salud y en la
calidad de vida de las mujeres”.
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Observatorio “Mujeres, Ciencia e Innovacion”

El RD1401/2018, publicado el 11 de diciembre de 2018, cre6 el Observatorio “Mujeres, Ciencia e
Innovacion” como un “Organo colegiado interministerial responsable de analizar y realizar el
seguimiento y medicibn de impactos sobre la situacibn de las mujeres en el ambito de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, fomentar la realizacion de politicas publicas y
actuaciones de igualdad de género, y promover la mejora de la situacion de las mujeres en el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”. Este Observatorio esta presidido por la
persona titular de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e
Innovacion y en él participan representantes de ocho ministerios.

Aunque la existencia de tantos observatorios proporciona un instrumento que puede ser (til para
realizar un seguimiento eficaz de la implementacion de aspectos concretos del ODS5, el pleno
aprovechamiento de su potencial podria incrementarse significativamente si se aglutinan en torno
a un liderazgo compartido, se refuerza la coordinacién entre ellos y se aborda una reorganizacién
de los mismos desde una vision integrada de gobierno y aplicando criterios de eficacia.

1.3.2.2. RENDICION DE CUENTAS A TRAVES DE INFORMES

El PA no contempla dispositivos de seguimiento especificos para cada uno de los ODS. En el
caso concreto del ODSS5, el PA remite las actuaciones al PEIO, aunque el PEIO que desarrolla el
ODS5 no ha sido aprobado adn®.

No obstante, los PEIO aprobados y desarrollados hasta ahora contienen previsiones sobre los
informes de seguimiento y evaluacion a los que deben de someterse.

Ademas, la presentacion de informes periddicos para el seguimiento de las politicas de igualdad
esta prevista en diferentes normas. A continuacion se presentan los principales:

Informe periédico. Regulado por el RD 1719/2007, desarrolla lo previsto en el articulo 17 de la
LO 3/2007. Tiene establecida una periodicidad bienal. Este informe es presentado por la
Secretaria General de Politicas de Igualdad a la Comisién Interministerial de Igualdad, y se remite
al Gobierno para su aprobacion. Entre sus contenidos, el RD prevé el seguimiento del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades vigente en cada momento. En 2015 se publico el primer
Informe periédico 2012-2013 sobre igualdad y principales actuaciones 2014-2015. No se han
producido mas publicaciones de este informe.

Informe anual sobre violencia de género. El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
tiene encomendadas entre sus funciones “elaborar, difundir y remitir al Gobierno y a las
comunidades autébnomas, anualmente, un informe sobre la evolucion de la violencia ejercida sobre
las mujeres, con determinacion de los tipos penales que se hayan aplicado y de la efectividad de
las medidas acordadas: preventivas, educativas, juridicas, sociales, asistenciales y de atencién
posterior a las victimas”. El dltimo informe fue publicado en 2017 con datos referidos a 2015.

% En el Consejo de participacién de la mujer, celebrado en enero de 2018, se aprob6 el informe
final y evaluacion del PEIO 2014-2016.
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Memoria anual del Consejo de Participacién de la Mujer. Est4 prevista en el articulo 3.h) del
RD 179/2009. Durante los ejercicios 2015 a 2017, el Consejo de Participacion no ha tenido
actividad. En consecuencia, no se han publicado las memorias anuales.

Informe intermedio de ejecucidn del plan estratégico de igualdad de oportunidades 2014-
2016 (PEIO). El PEIO 2014-2016 preveia la elaboracion de un informe intermedio de ejecucion
gue recogiera las actuaciones concretas ejecutadas por la AGE, asi como un sistema de
indicadores sobre el que se realizaria el informe final. Este informe intermedio se refirié al periodo
2014-2015 e incluy6é una propuesta de sistema de indicadores para evaluacion del PEIO 2014-
2016.

Informe final de ejecucién y evaluacion del plan estratégico de igualdad de oportunidades
2014-2016 (PEIO). Fue presentado al Consejo de Participacion de la Mujer el 24 de enero de
2018. Este informe hace referencia al “disefio y la implantacién de un sistema de seguimiento de
la ejecuciéon PEIO, con la intencién de consolidarlo mas alla de esta ediciébn 2014-2016 (...) En
este sentido, a lo largo del periodo se ha iniciado un sistema de seguimiento apoyado en distintas
herramientas que convergen en una plataforma web en la que los agentes implicados en la
ejecucion del Plan pueden actualizar la informacion de las actividades de las que son
responsables”.

La descripcion realizada pone de manifiesto que esta prevista la emisién de informes periddicos
sobre cuestiones de igualdad, por lo que no parece necesaria la creacion de nuevos instrumentos
de rendicién de cuentas a través de informes. Sin embargo, ni la periodicidad ni los contenidos se
ajustan en muchas ocasiones a lo previsto en las normas que los regulan. En este sentido, seria
conveniente reforzar la eficacia y la eficiencia de los instrumentos previstos, reduciendo el numero
de informes a presentar e integrando, en la medida de lo posible, su contenido.

[1.3.3. La participacién de partes interesadas en el seguimiento del ODS5

La organizacion de las politicas de igualdad prevé la disposicion de instrumentos para la
coordinaciéon y la participacion de diferentes partes interesadas. Sin embargo, se perciben
solapamientos potenciales en las funciones que tienen atribuidas y debilidades en su
funcionamiento que limitan su potencial para coordinar la implementacion de actuaciones
enmarcadas en el ODS5, asi como para fomentar la participacién e interaccion de las partes
interesadas.
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CUADRO 11: INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION EN LAS POLITICAS
DE IGUALDAD

Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e
lgualdad

Conferencia Sectorial de
Igualdad

Comision contra la Violencia

Consejo de Participacion de Género del Consejo
de la Mujer Interterritorial del Sistema

Nacional de Salud

Comision Delegada del Comision Interministerial
Gobierno para Politicas de de Igualdad entre
lgualdad Hombres y Mujeres

Fuente: Elaboracion propia

La Conferencia Sectorial de Igualdad es el 6rgano de cooperacion entre la Administracion
General del Estado y las comunidades autonomas en materia de politicas de igualdad. Se rige por
un reglamento que fue aprobado el 23 de junio de 2017, por lo que no ha sido adaptado a la
estructura ministerial establecida en el RD 355/2018. Esta presidida por la persona titular del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y su Pleno est& constituido por esta y por las
personas titulares de las Consejerias de las comunidades autbnomas que tengan atribuidas las
competencias en materia de politicas de igualdad o de violencia contra la mujer por razon de
género.

Entre las funciones que tiene atribuidas se encuentra la participacion “en la elaboracion, desarrollo
y seguimiento de los planes y programas estatales que se articulen para la ejecucion de las
politicas que integran el @mbito de actuacion de la Conferencia Sectorial, asi como efectuar el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las normas y planes estatales existentes”. Asimismo,
también tiene entre sus funciones el establecimiento “de mecanismos de intercambio de
informacion para los estudios, especialmente de contenido estadistico, encuestas, investigaciones
y campafias de ambito nacional”.

Durante el periodo septiembre de 2015 a junio de 2018 celebr6 cinco reuniones.

La Comisién Delegada del Gobierno para Politica de Igualdad esta contemplada en el RD
1886/2011 por el que se establecen las comisiones delegadas del gobierno. Presidida por la
Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, esta integrada por los titulares de los
ministerios de Justicia, de Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de Educacion,
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Cultura y Deporte, de Empleo y Seguridad Social, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; asi
como por el Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y los Secretarios de Estado de
Presupuestos y Gastos, de Administraciones Publicas, de Seguridad, de Empleo, de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, de Relaciones de las Cortes, de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion y de Servicios Sociales e Igualdad®

Durante el periodo setiembre 2015 a junio de 2018 no celebrd reunién alguna.

La Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres regulada por el RD
1370/2007, se concibe como un o6rgano “interministerial adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad, jerarquicamente dependiente de su titular™!. Presidida por la
persona titular del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, esta integrada por las
personas titulares de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, de la
Subsecretaria de la Presidencia, de las Subsecretarias de todos los departamentos ministeriales,
de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, de la direccion del Instituto de la Mujer
y de la Direccién General para la Igualdad de Oportunidades; un representante con rango de
director general del Ministerio de la Presidencia, de la Secretaria de Estado de Justicia, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, de la Secretaria de Estado de Empleo, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas. Asimismo, se prevé la participacion de personas expertas,
representantes de otras administraciones publicas y del Consejo de Participacion de la Mujer.

Durante el periodo septiembre 2015 a junio de 2018 no celebr6 reuniones.

La Comision contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud esta prevista en el articulo 16 de la Ley Organica 1/2004. Forman parte de ella todas las
comunidades autdbnomas y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), la Secretaria de
Estado de lgualdad, a través de representantes de la Delegacién del Gobierno para la Violencia
de Género y del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, asi como otras
unidades del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, y ejerce la labor de secretaria de
la Comision la Direccion General de Salud Puablica, Calidad e Innovacion. El ya mencionado
articulo le encomienda la emisién de “un informe anual que sera remitido al Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer y el pleno del Consejo Interterritorial”.

En el periodo 2015-2018 se ha reunido en tres ocasiones: el 3 de diciembre de 2015, el 12 de
diciembre de 2016 y el 28 de noviembre de 2017.

La creacién del Consejo de Participacion de la Mujer esta prevista en el articulo 78 de la Ley
Organica 3/2007 y esta regulado por el RD 1791/2009. Tiene por objeto ser cauce para la
participacion de las mujeres y actuar como interlocutor de sus entidades representativas. Entre
sus funciones se encuentra la elaboracion de informes sobre las propuestas, planes y programas
gue puedan afectar a la igualdad entre mujeres y hombres y la cooperaciéon con otros “érganos
analogos de ambito nacional, autonémico, local e internacional, con vistas a coordinar y mejorar
todas aquellas actuaciones que redunden en beneficio de la efectividad del principio de igualdad
entre mujeres y hombre”. Debe elaborar una memoria anual sobre sus actividades.

Bajo la presidencia de la persona titular del Ministerio de Igualdad, el Consejo esta integrado por
dos vicepresidencias, una secretaria, y 40 vocalias. Esta vocalias se distribuyen de la siguiente

®a composicién de esta Comision Delegada no ha sido adaptada a la estructura del Gobierno establecida
en el RD 355/2018.
* Ibidem.
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manera: 13 en representacion de las administraciones publicas, 20 de las organizaciones y
asociaciones de mujeres, 4 en representacion de las organizaciones empresariales y sindicales
MAas representativas a nivel estatal y 3 personas expertas de reconocido prestigio en el &mbito de
la igualdad. La representacién de las administraciones publicas se distribuye en diez vocales
correspondientes a departamentos ministeriales, dos en representacion de las comunidades
auténomas y ciudades auténomas, una en representacion de la FEMP.

El mandato de las vocalias que representan a asociaciones y organizaciones de mujeres es de
cinco afos. El mandato finalizé el 3 de marzo de 2016. El proceso para la eleccion de nuevas
representantes se desarrollé de acuerdo con el esquema que se presenta a continuacion®.

CUADRO 12: PRINCIPALES HITOS DEL PROCESO DE ELECCION DE VOCALIAS DE
REPRESENTANTES DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE MUJERES EN EL
CONSEJO DE PARTICIPACION DE LA MUJER

Resolucion inicio proceso
para configuracion del
censo electoral

04/05/18 Censo provisional
22/06/18 Censo definitivo

30/10/18 Eleccion de representantes

Proclamacion de resultados
en BOE

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el periodo septiembre de 2015 a junio de 2018 celebré dos reuniones, en enero y abril de
2018. No se han publicado las memorias anuales correspondientes a los ejercicios cerrados del
periodo objeto de fiscalizacion.

De la sucinta presentacion realizada se concluye que existen mecanismos institucionales ya
creados para asegurar la coordinacién y participacion de las partes interesadas en el seguimiento
del proceso de implementacion del ODS5. En consecuencia, y teniendo en cuenta que el punto
74.f) de la A/RES/70/1 establece el mandato de que se aprovechen “los procesos y plataformas

%2 El proceso para la eleccion de las vocalias se inicié el 27 de noviembre de 2017 con la publicacién en el
BOE de la Orden SSI/1146/2017, de 27 de julio, que regula la constitucion del censo electoral de las
organizaciones y asociaciones de mujeres que pueden concurrir, como electoras y elegibles, a la eleccién
de las vocalias del Consejo de Participacion de la Mujer. La mencionada orden establecia el plazo de un
mes para la presentacion de la correspondiente solicitud. El censo provisional fue publicado en la web del
Instituto de la Mujer e Igualdad de Oportunidades con fecha 04 de mayo de 2018. El BOE de 22 de junio de
2018 publico la resolucion de 30 de mayo de 2018 por la que se establece el censo electoral definitivo. La
eleccién de las vocalias en representacion de las asociaciones y organizaciones de mujeres se celebré el
30 de octubre de 2018 y la proclamacion de resultados se realizé en el BOE de 22 de noviembre de 2018.
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existentes, cuando los haya” para evitar duplicaciones, no parece necesario la creacion de nuevos
instrumentos de participacion.

Se constata, no obstante, que existe un potencial solapamiento entre la Comisién Delegada del
Gobierno para la Politica de Igualdad y la Comisién Interministerial para la igualdad entre mujeres
y hombres. También es notoria la escasa actividad de estos érganos de participacion durante el
periodo de fiscalizacién, asi como la prolongada duracion de procesos de renovacion de
representantes. Adicionalmente, debe sefalarse que durante el periodo objeto de fiscalizacion
ninguno de estos 6rganos ha abordado el asunto de la preparacién o la implementacién del ODSS5.

1. CONCLUSIONES

El trabajo de fiscalizacion realizado permite constatar que la preparacion para la implementacion
de la A2030, en general, y en particular del ODS5, se encuentra en proceso de desarrollo. Se
dispone de una estructura administrativa que puede liderar la implementacion, pero requiere
consolidacién. Asimismo, se ha elaborado un plan de accion, pero no se ha elaborado aln una
estrategia nacional para la implementacién. Esto es especialmente notorio en el caso del ODS5,
para cuya implementacién se remite a la elaboracién y aprobacion de un Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades.

La evaluacién de recursos para la implementacion de la A2030 no se ha realizado y no es posible
calcular el grado de alineamiento de los PGE con los ODS. Esta situacion es similar a la que
ocurre con la implementacion del ODS5, aunque en los PGE analizados existen dotaciones para
el desarrollo de politicas de igualdad, especialmente para la lucha contra la violencia de género.

El Plan de Accion prevé el despliegue de un dispositivo para la rendicién de cuentas y el
seguimiento de la implementacion de la A2030, aunque es necesario depurar posibles
solapamientos y reforzar los mecanismos de participacion de los niveles subnacionales de
gobierno y de la sociedad civil. También deberia contemplarse el desarrollo de un control externo
tanto del proceso de implementacién como de los resultados del mismo.

Nada se prevé para el seguimiento del ODS5 de forma particular, aunque ya existen instrumentos
institucionales previstos para la rendicion de cuentas y el seguimiento de las politicas de igualdad
gue deberian ser aprovechados para ese fin. No obstante, la revision de los mismos ha puesto de
manifiesto la existencia de duplicidades, elementos que pueden propiciar descoordinaciéon y
deficiencias en el funcionamiento que hacen aconsejable su revision y reordenacion para reforzar
su eficacia y su contribucion a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

ll.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA ADAPTACION DE LA AGENDA 2030 AL
CONTEXTO NACIONAL

1. La implementacion de la A2030 se articula sobre una organizacion institucional
orientada al ambito de la AGE que se ha ido configurando a partir de 2017, con el
nombramiento del Embajador en Mision Especial para la Agenda 2030. En su
configuracion actual, el rango de la representacion en el Grupo de Alto Nivel de las
politicas de igualdad es inferior al de otras “politicas palanca”. Asimismo, la capacidad
de coordinacién e integracion de los gobiernos autonémicos y de las entidades locales
es muy escasa, al estar prevista so6lo su invitacién ocasional. Esta configuracion, junto
a la debilidad de la integracion de la dimension territorial en la organizacion institucional
puede ser un obstaculo para la efectiva consecucion de los ODS (apartado 11.1.1).
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2. La composicion del Grupo de Alto Nivel presenta asimetrias en el rango orgénico de
los responsables de las politicas palanca que participan en el mismo, que pueden
propiciar diferencias en el tratamiento de las mismas en el seno del GAN. Asi, mientras
para otras “politicas palanca” esta prevista la presencia de titulares de ministerios que
ocupan vicepresidencias del GAN, la presencia de responsables del ODS5 se prevé
con rango no inferior al de Director General (apartado 11.1.1.1).

3. La creacién en junio de 2018 del Alto Comisionado para la Agenda 2030 significa un
refuerzo de la organizacién de la implementacién de los ODS, pero es necesaria una
adecuacion del disefio global de la organizacion administrativa para evitar
solapamientos y reforzar la integracion de los mecanismos de implementacion
(apartados 11.1.1.1 y 11.3.1.1).

4. Laintensa actividad parlamentaria, tanto en el Congreso como en el Senado, en torno
a la A2030 ha sido un elemento muy relevante para la implementaciéon de los ODS. La
efectiva constitucién de una Comision Mixta para la A2030 podria revelarse como un
elemento central en cuanto al impulso y la rendiciobn de cuentas de las actuaciones
para la consecucion de los ODS (apartado 11.1.1.2).

5. Existe un dispositivo organizado espontaneamente por el Tercer Sector y las ONG que
ha contribuido a la difusién de la A2030 en la sociedad civil, asi como a reforzar la
sensibilizacién institucional en torno a esta cuestion. Sin embargo, aln no existen
canales administrativos formalizados para articular su participacién regular en el
proceso de implementacion de los ODS. Esta debilidad es especialmente notoria en el
caso de la participacion de las organizaciones que representan a las mujeres (apartado
11.1.1.3).

6. Los instrumentos de planificacién estratégica desarrollados por la AGE son,
esencialmente, los Planes Nacionales de Reformas, cuyo contenido se actualiza
anualmente para su remision a la Comisién Europea. La A2030 aparece por primera
vez como una referencia de las prioridades nacionales en el PNR de 2018; asimismo,
se incorporan referencias concretas a politicas de igualdad que podrian alinearse con
Respecto al ODS5, pero no se hace mencidn explicita al mismo (apartado 11.1.2.1).

7. El Gobierno ha aprobado el Plan de Accion para la implementacion de la A2030 que
esta acompafado por un anexo estadistico. EI PA identifica “politicas palanca”,
establece nueve areas prioritarias de actuacion, e incorpora las politicas de igualdad y
la dimension de género. El PA no esta publicado en diario oficial alguno y su difusién
en el Portal de Transparencia no se realiza en los espacios correspondientes a la
Presidencia del Gobierno o al Ministerio de Asuntos Exteriores. Por otro lado, remite el
disefio de las actuaciones al Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, aunque el
tltimo aprobado se refiere al periodo 2014-16 y su informe final y evaluacion fue
presentado en enero de 2018 (apartado 11.1.2.2).

8. A pesar de que aun no ha sido aprobado un documento de planificaciébn de las
actuaciones en relacion con el ODS5 que articule una estrategia al respecto, se ha
podido constatar que durante el periodo de fiscalizacion se han aprobado varios planes
sectoriales que, de diferente manera, abordan aspectos concretos que se alinean con
el ODS5 y sus metas, tal y como se recoge explicitamente en algunos de ellos. Es
importante sefialar que la ausencia de wuna planificacion general para la
implementacibn del ODS5 impide saber si estos planes sectoriales estan
adecuadamente integrados en una estrategia general (apartado 11.1.2.3).
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9.

10.

11.

El Consejo de Participacion de la Mujer es el instrumento existente a través del que se
puede canalizar la participacion de las partes interesadas (AGE, gobiernos
autonodmicos, entidades locales y sociedad civil) en la planificacién, implementacion y
seguimiento del ODS5. Sin embargo, ha estado inactivo durante el periodo octubre de
2015 a enero de 2018 y no ha abordado la implementacion de la A2030 en su &mbito
(apartado 11.1.3.1).

La evaluacion de impacto de género de los anteproyectos aprobados por el Gobierno
de las normas con rango de Ley y en los Reglamentos esta prevista desde la entrada
en vigor de la Ley 30/2003, en el marco de la evaluacién de impacto normativo. Sin
embargo, no esta prevista la realizacion de evaluacion de impacto de género de las
normas aprobadas por iniciativa parlamentaria, ni de los textos definitivos aprobados
por el Parlamento a iniciativa del Gobierno, pero que pueden haber sido objeto de
modificaciones sustanciales durante el tramite parlamentario (apartado 11.1.3.2).

La Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa es el érgano encargado de la
evaluacion de impacto normativo. La Guia Metodoldgica en vigor establece un marco
basico para la evaluacién de impacto de género que se puede complementar con otros
documentos orientativos publicados por la AGE. Sin embargo, la OCCN no cuenta con
un manual o protocolo de actuacién para la realizacion de las evaluaciones de impacto
normativo, ni de impacto de género. Asimismo, la OCCN no dispone de personal
formado especificamente en evaluacion de impacto de género (apartado 11.1.3.2).

l.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA IDENTIFICACION Y DOTACION DE LOS
RECURSOS Y CAPACIDADES NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO EL ODSS.

12

13.

14.

. El Plan de Accién no incorpora estimaciones presupuestarias ni un calendario de

asignacion de recursos para la consecucion de la A2030. Existen dotaciones que
podrian alinearse con los ODS, pero esta vinculacion no esta realizada. No obstante, el
PA compromete la disposicion de una metodologia para realizar el alineamiento de
politicas con la A2030 en 2019, con el fin de aplicarlo en la elaboracién de los PGE
para 2020 (apartado 11.2.1.1).

Los criterios para la elaboracion de los PGE se establecen anualmente a traves de las
correspondientes 6rdenes ministeriales, en las que se fijan las prioridades
presupuestarias. Las correspondientes a la elaboracion de los PGE para 2019 fueron
aprobadas dentro del periodo objeto de fiscalizacion e identifican como prioridades, por
primera vez, politicas que coinciden con la A2030, aunque siguen sin presentar un
alineamiento explicito con la misma y los ODS (apartado 11.2.1.1).

Desde el afio 2009, el anteproyecto de PGE va acomparfado por un informe de impacto
de género, que da cumplimiento a lo establecido en la Ley 30/2003 y en la Ley
Orgénica 3/2007. Desde un punto de vista metodoldgico, la realizacion de analisis de
impacto de género de los presupuestos no solo esta contemplada en la ya mencionada
Guia Metodolégica, sino que existen experiencias en otras administraciones vy
documentos técnicos que constituyen buenas practicas y que proporcionan pautas
Utiles para su ejecucion. Los sucesivos reales decretos que han regulado la evaluaciéon
de impacto normativo han encomendado el procedimiento de la evaluacién de impacto
de género a las normas de elaboracion de cada presupuesto. En la préctica, la
evaluacion de impacto de género no se ha realizado para los ingresos y gastos de la
Seguridad Social ni para los ingresos de la AGE. Respecto a los programas de gasto,
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durante el periodo de fiscalizacién solo se ha aplicado con regularidad a la mitad de las
secciones presupuestarias que corresponden a las secciones ministeriales. Por
primera vez, el analisis realizado de los PGE 2018 aborda los tres programas
presupuestarios correspondientes al CGPJ. Por otro lado, debe sefialarse que desde
un punto de vista metodoldgico, casi todos los programas presupuestarios analizados
cuentan con indicadores cuantitativos o cualitativos de la situacion de partida, pero sélo
un 27% incluye una previsidbn de los resultados que se pretenden alcanzar como
consecuencia de la realizacion del gasto. Tampoco se incluye un seguimiento de los
resultados alcanzados como consecuencia de los gastos realizados en ejercicios
anteriores (apartado 11.2.2).

l11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS MECANISMOS EL SEGUIMIENTO, EXAMEN Y
PRESENTACION DE INFORMES.

15

16.

17.

18.

19.

. El seguimiento, examen y presentacion de informes acerca de la implementacién de la

A2030 estd contemplada en el Plan de Accidén presentado por el Gobierno Espafiol,
aunque no se aborda la rendicién de cuentas en relacién con cada uno de los ODS.
Existe organizacion institucional tanto para la generacién de informacién estadistica
como para la realizacién del seguimiento propiamente dicho, de la que forman parte el
Alto Comisionado para la Agenda 2030, el Grupo de Alto Nivel y el Instituto Nacional de
Estadistica; sin embargo, se han detectado solapamientos en las funciones atribuidas a
estos 6rganos que pueden deteriorar la eficacia de los mecanismos de rendicion de
cuentas (apartado 11.3.1.1).

La composicion actual del Grupo de Alto Nivel no prevé la participacion regular de las
comunidades autbnomas ni de las entidades locales. Tampoco existe un mecanismo
institucional para facilitar la participacion de la sociedad civil en el seguimiento de la
implementacion de la A2030 (apartado 11.3.1.1).

El Anexo Estadistico que acompafia al Plan de Accién identifica 134 indicadores que
estan disponibles para la realizacién del seguimiento de la A2030, lo que supone el
54,9% de los indicadores definidos y aporta datos que pueden constituir lineas de
base. Sin embargo, el Anexo Estadistico no establece hitos intermedios o metas finales
gue supongan una adaptacion concreta de la A2030 a la realidad espafiola, con lo que
se dificulta el posterior seguimiento y evaluacion de los logros (apartado 11.3.1.2).

Los indicadores recogidos en el Anexo Estadistico son significativos para el conjunto
nacional, pero nada se dice acerca de su disponibilidad para los ambitos autonémicos
y locales, a pesar de que la A2030 considera relevante disponer de informacion
territorialmente desagregada (apartado 11.3.1.2).

En relacion con el ODS5, para seis de los indicadores previstos por la A2030 se
dispone de informacion estadistica producida con regularidad. La informacion
disponible que hace referencia al uso del tiempo (indicador 5.4.1) proviene de una
encuesta de los afios 2009-2010, cuya realizacibn no tiene una periodicidad
establecida. No se dispone de informacion estadistica en relacion con las mujeres que
mantienen relaciones estables antes de los 15 afios y de los 18 afios (indicador 5.3.1),
ni sobre la proporcidon de mujeres entre 15 y 49 afios que toman decisiones informadas
sobre relaciones sexuales y salud reproductiva (indicador 5.6.1) (apartado 11.3.1.2).
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20.

21.

22.

23.

24,

El Plan de Accion prevé la elaboracion de un panel de mando en linea alimentado por
el INE que aun no esta disponible, a pesar de que Eurostat dispone de un sitio web
especifico para los ODS en los que se pueden encontrar los datos proporcionados por
Espafia (apartado 11.3.1.2).

Se prevé que el Gobierno remita a la Comisién Parlamentaria correspondiente un
informe anual sobre la implementacién de la A2030, asi como la realizacion de
informes anuales por parte de cada uno de los érganos que componen la estructura de
gobernanza de los ODS. Sin embargo, no estan claros ni el contenido o el destinatario
de estos informes anuales de los 6rganos de gobernanza ni la diferencia entre con el
informe remitido a la Comision Parlamentaria (apartado 11.3.1.3).

Aunque el seguimiento del ODS5 remite a lo que se establezca en el correspondiente
PEIO, las politicas de igualdad en Espafia ya cuentan con un amplio abanico de
instrumentos cuya aportacién al seguimiento del ODS5 puede ser muy relevante. Asi,
en el ambito de la AGE, se dispone de siete observatorios sobre diferentes cuestiones
de género que se han creado desde 1994. Estos observatorios son diferentes en
cuanto a su naturaleza juridica, su dependencia organica, la naturaleza de los objetivos
perseguidos, los criterios para establecer su composicién, su grado de actividad y los
resultados alcanzados. El pleno aprovechamiento de su potencial podria incrementarse
significativamente si se aglutinan en torno a un liderazgo compartido, se refuerza la
coordinacién entre ellos, y se aborda una reorganizacién de los mismos desde una
vision integrada de gobierno y aplicando criterios de eficacia (apartado 11.3.2.1).

La presentacion regular de informes por parte de la AGE en relacion con las politicas
de igualdad también esta prevista. Asi, desde 2007 esta contemplada la presentacion
de un informe bienal sobre igualdad, pero sélo se ha aprobado en una ocasion. El
Consejo de Participacion de la Mujer debe presentar una memoria anual, pero no lo ha
hecho durante el periodo 2016 a junio de 2018. Se presenta anualmente el Informe
Anual sobre Violencia de Género, el tltimo fue publicado en 2017 con datos referidos a
2015. Asimismo, en el marco del PEIO 2014-2016 se presentd un informe intermedio
de ejecucion que incluia el sistema de indicadores para el seguimiento del conjunto del
plan y un informe final que fue presentado al Consejo de Participacién de la Mujer en
Enero de 2018. En definitiva, son varios los informes periédicos previstos, pero es bajo
el grado de cumplimiento de la prevision de presentacién de los mismos (apartado
11.3.2.2).

Existen mecanismos institucionales previstos para posibilitar la participacion de las
partes interesadas (comunidades auténomas, entidades locales y sociedad civil) en la
implementacion de la A2030. Sin embargo, se han observado duplicidades entre las
funciones atribuidas a la Comision Delegada del Gobierno para Politicas de Igualdad y
a la Comision Interministerial de Igualdad. Asimismo, se ha constatado que durante el
periodo 2016 a junio de 2018, ninguna de estas comisiones ha celebrado reuniones y
gue el Consejo de Participacion de la Mujer se reunié Unicamente en dos ocasiones
(enero y abril de 2018) (apartado 11.3.3).
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IV. RECOMENDACIONES

IV.1. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

1.-

2.-

Seria aconsejable que se procediese a una reordenacion de las funciones de los érganos
implicados en la planificacion, coordinacién y seguimiento de la Agenda 2030, con el fin de
clarificar la relacion jerarquica y evitar solapamientos.

La eficacia de la implementacion de la A2030 en el ambito de las comunidades autbnomas
y entidades locales, se veria muy reforzada si, tanto las comunidades autbnomas como las
entidades locales, se incorporasen a los 6rganos colegiados implicados en la planificacion,
coordinacién y seguimiento de la Agenda 2030, y de forma singular al Grupo de Alto Nivel.
Se deberia adecuar la composicién del GAN para equilibrar el nivel organico con el que
estan representadas cada una de las diferentes “politicas palanca”.

La participacion de la sociedad civil en los mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas de la A2030 aconsejaria articular mecanismos institucionales en los que su
presencia estuviese formalizada.

Seria necesario que, a lo largo de 2019, se impulsase la elaboracion de una metodologia
gue permitiese evaluar el impacto de los PGE en la A2030, con el fin de aplicarla a los
PGE para 2020.

IV.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES
CON LAS CORTES E IGUALDAD

1.-

El Plan de Accion define a las politicas de igualdad entre mujeres y hombres como una de
las “politicas palanca”; sin embargo, remite las actuaciones a las contenidas en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades. Seria muy conveniente aprobar con celeridad
un nuevo PEIO gue defina la estrategia para la implementacién del ODS5, al tiempo que
integra adecuadamente los planes sectoriales que han sido aprobados a partir de la
aprobacion de la A2030 y que estan en vigor.

La correcta aplicacion de la evaluacion de impacto de género en el marco de la evaluacion
de impacto normativo aconseja que la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa cuente
con personal con formacion especifica en evaluacion de impacto de género.

Se ha identificado un amplio abanico de instrumentos de coordinacion
intragubernamentales relacionados con las politicas de igualdad cuya eficacia deberia ser
evaluada y, en su caso, valorada su reordenacion. En particular, se han identificado
potenciales duplicidades entre la Comisién Delegada del Gobierno para Politicas de
Igualdad y la Comision Interministerial de Igualdad que deberian ser subsanadas.

Los mecanismos de seguimiento previstos para las politicas de igualdad (en particular,
observatorios e informes) son susceptibles de ser utilizados en el seguimiento del ODS5.
Seria aconsejable realizar una evaluacion y, eventualmente, una reordenaciéon de estos
instrumentos para reforzar su integracion y facilitar la emision efectiva de informes de
seguimiento relevantes con una periodicidad adecuada.

IV.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE HACIENDA

1.-

Deberian incorporarse ODS adaptados a la realidad espafiola de forma explicita tanto a los
Planes Nacionales de Reforma como a los objetivos presupuestarios que se establecen en
las 6rdenes ministeriales de elaboracién de los PGE, lo que facilitaria su difusién y
permitiria reforzar el alineamiento de las dotaciones de recursos publicos con su
consecucion.
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2.- Parece necesario acometer una reforma del alcance del informe de impacto de género que
acompanfa a los PGE, con el fin de que incluya todos los elementos que, en términos de la
Ley General Presupuestaria, conforman su alcance subjetivo y su contenido. Con caracter
singular, seria conveniente desarrollar y aplicar una evaluacion de impacto de género de
los ingresos y gastos de la Seguridad Social. Asimismo, seria necesario sistematizar y
formalizar documentalmente la metodologia aplicada en esta evaluacion.
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ANEXO 1. ACUERDOS INTERNACIONALES Y MARCO NORMATIVO
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Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Resolucion A/RES/69/313, Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo (Agenda de Accién de Addis Abeba),
aprobada por la Asamblea General el 27 de julio de 2015.

Resolucion A/RES/70/1, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.

Resolucion A/RES/71/313, Labor de la Comisién de Estadistica en relacion con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General el 6 de julio de 2017.

Acuerdos relacionados con la implementacion de la Agenda 2030 adoptados por las Cortes
Generales (Por orden cronoldgico).

Mocién por la que el Senado acuerda la creacion, en el seno de la Comision de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, de una Ponencia de estudio que trabaje en la definicion,
elaboracion y coordinacién de la Estrategia espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), Acuerdo del Pleno del Senado, Diario de Sesiones del Senado (DSS), 22 de
febrero de 2017.

Proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a redimensionar la politica de cooperacion
internacional al desarrollo, de acuerdo con la posicion de Espafia en la esfera internacional, con la
dimensién de los desafios de la Agenda 2030 y de las emergencias humanitarias, Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Congreso de los Diputados, Boletin Oficial de las
Cortes Generales, (BOCG) 25 de abril de 2017.

Proposicion no de ley sobre la implementacién en Espafia de la Agenda 2030, Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Congreso de los Diputados, BOCG 25 de abril de
2017.

Proposicion no de ley sobre la creacion de una estructura interministerial para la coordinacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Congreso de los Diputados, BOCG 7 de julio de 2017.

Proposicion no de ley sobre la Agenda 2030, Comisién de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Congreso de los Diputados, BOCG 23 de enero de 2018.

Proposicion no de ley para orientacion politica del Gobierno en la definicibn de la estrategia
nacional para el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Congreso de los Diputados, BOCG 23 de enero de
2018.

Solicitud de creacibn de la Comision Mixta Congreso de los Diputados-Senado para la
Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), Pleno del Senado, DSS 21 de febrero de 2018.

Proposicion no de ley sobre la puesta en marcha en Espafia de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible, Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Congreso de los Diputados, BOCG, 10 de julio de 2018.
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http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW12&PIECE=IWC2&FMT=INITXD1S.fmt&FORM1=INITXLUS.fmt&DOCS=2-2&QUERY=%28I%29.ACIN1.+%26+%282030%29.ALL.+%26+%28%22PROPOSICI%C3%B3N-NO-DE-LEY-EN-COMISI%C3%B3N%22%29.SINI.

Acuerdos relacionados con la implementacion de la Agenda 2030 adoptados por el
Gobierno de Espafa (Por orden cronolégico).

Real Decreto 465/2017, de 5 de mayo, por el que se designha Embajador en Misién Especial para
la «Agenda 2030» a don Juan Francisco Montalban Carrasco (BOE 6 de mayo de 2017).

Resolucion de 13 de octubre de 2017, de la Secretaria de Estado de Cooperacion International y
para Iberoamérica y el Caribe, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos por el que se crea el Grupo de Alto Nivel para la Agenda
2030 y estable las funciones del Grupo de Alto (BOE 27 de octubre de 2017).

Real Decreto 1043/2017, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Programa anual 2018 del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020 (BOE 22 de diciembre de 2017).

Real Decreto 419/2018, de 18 de junio, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno
(BOE 19 de junio de 2018).

Acuerdo de aprobacion del "PA para la Implementacién de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible", Consejo de Ministros, 29 de junio de 2018.

Real Decreto 819/2018, de 6 de julio, por el que se nombra Alta Comisionada para la Agenda
2030 a dofia Cristina Gallach Figueras (BOE 6 de julio de 2018).

Tratados internacionales ratificados por el Reino de Espafia en relacién con las politicas de
igualdad (Por orden cronolégico).

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) ,
de 1979 (BOE 21 de marzo de 1984).

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
gue complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 2000 (BOE 11 de diciembre de 2003).

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Convenio de
Varsovia), de 2005 (BOE 10 de septiembre de 2009).

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica (Convenio de Estambul), de 2011 (BOE 6 de junio de 2014).

Marco normativo estatal relacionado con las politicas de igualdad.

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de
Estado contra la violencia de género (BOE 4 de agosto de 2018).
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Real Decreto 1686/2000, por el que se crea el Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres.

Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el régimen de
funcionamiento y la composicion del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

Real Decreto 1370/2007, 19 de octubre, por el que se regula la Comision Interministerial de
Igualdad entre mujeres y hombres.

Real Decreto 1729/2007, de 21 de diciembre, por el que se regula la elaboracién del Informe
Periddico, relativo a la efectividad del principio de Igualdad entre mujeres y hombres.

Real Decreto 1791/2009, de 20 de noviembre, por el que se regula el régimen de funcionamiento,
competencias y composicion del Consejo de Participacion de la Mujer.

Real Decreto 1886/2011, de 30 de diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas
del Gobierno.

Real Decreto 485/2017, de 12 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, que deroga el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria
del andlisis de impacto normativo.

Orden Ministerial 51/2011 de 28 de julio, por la que se cambia la denominaciéon del Centro de
Estudios sobre la situacion de la Mujer en las Fuerzas Armadas (Observatorio de la Mujer en las
FAS) por Observatorio militar para la igualdad entre mujeres y hombres en fuerzas armadas y se
regula su estructura y funcionamiento.

Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, detalla el
contenido que debe tener el analisis de impacto de género.

Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género. BOCG, 3 de agosto de 2017.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2014-2016.

PA para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Sociedad de la Informacion 2014-2017.
Estrategia para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres 2013-2016.

Il Plan Integral de accién de mujeres con discapacidad 2013-2016.

Plan para la promocién de las mujeres del medio rural. 2015-2018.

Plan para la Igualdad de Género en el Sector Pesquero y Acuicola 2015-2020.

Il Plan Nacional de Accion de Mujeres, Paz y Seguridad 2017-2023.
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ANEXO 2. INDICE INTEGRADO
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Con la finalidad de realizar la medicion de la eficacia en la preparacion para la implementacion de
la A2030, y especialmente del ODS5, las EFS participantes en la fiscalizacion coordinada han
acordado la aplicacién de un indice integrado que aglutina los tres objetivos de la fiscalizacién.
Para su estimacion se han definido 14 componentes que se organizan en torno a tres ejes
(planificacion, financiacion y seguimiento) y, dentro de aquellos, hay 18 indicadores, como se
presenta en la tabla siguiente:

CUADRO 13: iNDICE INTEGRADO

EJES /
OBJETIVOS 14 COMPONENTES 18 INDICADORES

| 1. Adopcidn de politicas de género |
1.Compromisos Adquiridos | 2. Normativa asociadaala igualdad de género |
| 3. Cantidad de servicios con enfoque de género |
. | 2. Existenciay articulacion de los mecanismos nacionales ” 4. Articulacién de los servicios con enfoque de género |
PLANIFICACION
| 3. Mecanismos de coordinacionintersectorial y subnacional ” 5. Mecanismas de coordinaciénintersectorial con agendade género |
4. Integracion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 6. Integracion de ODS5 al PND
7. Distribucion de informacion
5. Fomento conciencia publicay partes interesadas
| 8. Estrategiade involucramiento |
| 9. Diagnostico de necesidades |
6. Estimacién de Recursos
10. Mapeo de recursos asignados
FINANCIACION 7. Participacion de los actores 11. Participacion de partes interesadas en el diagnéstico de necesidades
| 8. Oportunidades de Cooperacion ” 12. Cooperacion para financiamiento |
| 9. Identificacién de Riesgos y estrategias | 13. Gestién del riesgo de financiamiento de laimplementacionde ODS 5
| 10. Definicién de actores responsables | 14. Responsables
| 11. Participacion en disefic de procesos ” 15. Procesao de seguimiento
SEGUIMIENTO | 12. Indicadores de desempefio y lineas base definidos ” 16. Indicadores, lineas base e hitos
| 13. Proceso de produccion y recopilacién de datos de calidad ” 17. Disponibilidad datos segiingénero
| 14. Comunicacién de resultados y rendiciénde cuentas ” 18. Canal de comunicacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes

El valor del indice integrado (Il) es la media aritmética de la aportacion de cada uno de los ejes u
objetivos (E;) que componen el indice:

1
11 =§(E1 +E2 +E3)

El valor de los ejes se obtiene como media aritmética de los componentes (C;) que configura cada
uno de ellos. Es decir:

1
Elzg(C1+C2+C3+C4+C5)

1
EZ =Z(C6+C7+C8+C9)
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1
E; = 5(610 + Ci1 + Cip+ Ci3 + Cry)

A su vez, cuando los componentes estan integrados por un solo indicador toman el valor de éste.
Sin embargo, cuando el componente incorpora varios indicadores (I;), su valor es la media
aritmética de los indicadores. En concreto, los componentes C1, C5 y C6 se definen de la
siguiente manera:

1
¢y 25(11"‘12"'13)

1
Cs = 5(17 + Ig)

1
Ce = 5(19 + 1)

En definitiva, el indice integrado es el resultado de la ponderacion de los 18 indicadores sefialados
en el cuadro anterior. El &rbol de ponderaciones se presenta en el gréafico siguiente, en el que C1,
C2,..., C14 hace referencia a componentes, mientras que los indicadores estan definidos por 11,
12,...,118.
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GRAFICO 5: ARBOL DE COMPONENTES Y DE PONDERACIONES DEL iNDICE INTEGRADO
11 (33%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes
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Esta informacion se completa con la ficha descriptiva de cada uno de los indicadores utilizados,
gue se presenta en los cuadros siguientes:

CUADRO 14: DEFINICION DE LOS INDICADORES DEL EJE PLANIFICACION DEL INDICE

INTEGRADO.

Indicador

Definicién o Variable

Parametro o Criterio

Adopcién de politicas
de género

Normativa asociada a la
igualdad de género

Cantidad de servicios
con enfoque de género

Articulacion de los
servicios con enfoque
de género

Mecanismos de
coordinacioén
intersectorial con
agenda de género

Integracion de ODS5 al
PND

Distribucion de
informacion

Estrategia de
involucramiento

Cantidad de instituciones publicas que tienen
politicas institucionales de género aprobada/ Total
de instituciones publicas dentro del alcance de la
auditoria

Instrumentos  normativos (leyes, decretos,
reglamentos, politicas) del pais especificas para
regular cada factor que se evalla en las metas del
ODS5 / Total de factores asociados a las metas del
ODS (discriminacion, violencia, practicas nocivas,
trabajo doméstico no remunerado, participacion
politica, acceso a la salud sexual y reproductiva,
acceso a recursos econdmicos Yy propiedad,
promocidn del uso de la tecnologia instrumental)

Servicios de atencion a usuarios con enfoque de
género en las instituciones publicas dentro del
alcance de la auditoria/Total de servicios que
brindan las instituciones publicas dentro del alcance
de la auditoria.

Servicios con enfoque de género articulados con
otras instituciones/Total de servicios con enfoque de
género

Mecanismos de coordinacion  intersectoriales
(comités, comisiones, consejos) con agendas en
materia de género/ Total de mecanismos de
coordinacion intersectorial

Existencia de metas (contemplados en plan nacional
de desarrollo) relacionado con el ODS5 . Si X=>1=1
Si X=0=0

Estrategia de distribucién de informacion a los
ciudadanos y otros actores interesados en la
implementacion del ODS5

Estrategia de involucramiento para cada uno de los
sectores (Poder Legislativo, Poder Judicial, la
sociedad civil, sector privado) / total de sectores
(Poder Legislativo, Poder Judicial, la sociedad civil,
sector privado, municipalidades).

El 100% de las instituciones publicas
cuentan con politicas de Género.

Se ha definido al menos un
instrumento normativo por cada
factor que se define en las metas del
ODS5.

Todos los servicios de las
instituciones publicas se deben
brindar con enfoque de género.

Todos los servicios con enfoque de
género deben estar articulados con
al menos 1 institucion

Todos los mecanismos de
coordinacion intersectorial (Comités,
comisiones, consejos) abordan el
tema de género

Al menos una meta por sector del
PND se relaciona con el ODS5
(100%)

Al menos se cuenta con una
estrategia de distribucion  de
informacién sobre ODS5

Al menos se cuenta con una
estrategia de involucramiento por
sector

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes
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CUADRO 15: DEFINICION DE LOS INDICADORES DEL EJE FINANCIACION DEL INDICE

> ;'xw‘ Ari
2 1[lle9 2

INTEGRADO.
Indicador No. Definicion o Variable Parametro o Criterio
Existencia de diagndsticos de necesidades para Al menos se ha realizado 1
Diagnostico de definir recursos para atender ODS5 diagndstico de necesidades para
. 9 A o
necesidades Si X=>1=1 definir recursos para atender
Si X=0=0 ODS5
Cantidad de documentos donde se mapean los AlrEmes 1 SEeumEnD eomls s
ERED 6B TEENREes 10 resupuestos asignados a las instituciones para apean 19 EESIIEE o8
asignados gtendgr ODS5 (2816-2017) P asignados a las instituciones para
atender el ODS5 (100%)
Participacion de 11 Cantidad de sectores que participaron en la Al menos se ha participado una
partes interesadas en elaboracion de diagnosticos para la definicién institucion por sector en la
el diagnostico de de recursos para atender ODS5/ Total de elaboracion del diagnéstico para
necesidades sectores de actividad definidos para el pais mas  definir recursos para atender el
sociedad civil y sector privado ODS 5
Cooperacion para 12 Existencia convenios y oportunidades de Convenios y oportunidades de
financiamiento cooperacion para el financiamiento de ODS5 cooperacion identificadas (50%)
Convenios y oportunidades de
cooperacion en convenio borrador
(75%)
Convenios y oportunidades de
cooperacion firmadas (100%)
Gestion del riesgo de 13  Existencia de un documento donde conste un 50% si existen riesgos

financiamiento de la
implementacién de
ODS5

ejercicio de valoracion y administracion de
riesgos para el financiamiento de la
implementacion de ODS5 formalmente
establecido

identificados, 100% si se cuenta
con plan de administracién de
riesgos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes
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CUADRO 16: DEFINICION DE LOS INDICADORES DEL EJE SEGUIMIENTO DEL INDICE

> ;'xw‘ Ari
2 1[lle9 2

INTEGRADO
Indicador No. Definicion o Variable Parametro o Criterio
Responsables 14 Existencia de un documento que defina Se definieron formalmente los
formalmente los responsables del seguimiento, responsables para el
examen, y presentacion de informes del avance seguimiento, examen y
en la implementacién del ODS5 presentacion de informe de
avance de ODS5(100%)
Proceso de 15 Existencia de un instrumento normativo que Se definieron formalmente los
seguimiento defina procesos de seguimiento, examen y procesos para el seguimiento,
presentacion de informes sobre el avance del examen y presentacion de
ODS5 que promuevan la participacion de informe de avance de ODS5
actores interesados en la implementacion del  (100%)
ODS5
Indicadores, lineas 16 Existencia de un documento que defina 50% si estan planteados los
base e hitos formalmente los indicadores de desempefio, indicadores, 100%si cuentan con
lineas base e hitos intermedios para dar linea base e hitos intermedios
seguimiento, examinar y presentar informes
sobre avance de ODS5
Disponibilidad datos 17 Existencia de un instrumento normativo que Se definieron formalmente
segun género asegure la produccion, calidad, disponibilidad y lineamientos para asegurar la
desagregacion de los datos segun género que produccion, calidad,
deben aportar los diferentes actores disponibilidad y desagregacion de
involucrados datos seguin género (100%)
Canal de 18 Existencia de canales de comunicacion Pondere 0, si no existe canal

comunicacién

formalmente establecidos, informar al

publico y recibir opiniones

para

definido para brindar informacion.
Pondere un 50% si existe canal
para informar y pondere 100%, si
el canal existente recibe
opiniones de publico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes
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Los criterios definidos para cada indicador han sido aplicados a la preparaciéon de la
implementacion del ODS5 en Espafia. Los valores obtenidos se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO 17: APLICACION DEL iNDICE INTEGRADO A LA PREPARACION DE LA
IMPLEMENTACION DEL ODS5

INDICADOR Valor

1. Adopcidn de politicas de genero 100
2. Normativa asociada a la igualdad de género 100
3. Cantidad de servicios con enfoque de género 50
4. Articulacién de los servicios con enfoque de género 50
5. Mecanismos de coordinacidn intersectorial con agenda de

género 100
6. Integracién de ODS5 al PND 50
7. Distribucion de informacion 75
8. Estrategia de involucramiento 75
9. Diagndstico necesidades 25
10. Mapeo recursos asignados 50
11. Participacién de partes interesadas en el diagnéstico de

necesidades 20
12. Cooperacién para financiamiento 75
13. Gestidn de riesgo de financiamiento de la implementacidn

de ODS5 0
14. Responsables 100
15. Proceso de seguimiento 25
16. Indicadores, lineas base e hitos 50
17. Disponibilidad datos seglin género 100
18. Canal de comunicacion 50

Fuente: Elaboracién propia a partir de la aplicacién de las definiciones acordadas por las EFS
participantes a los resultados de la fiscalizacion
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Para facilitar la presentacion e interpretacion de los resultados del indice integrado, se han
establecido cuatro categorias que se corresponden con un rango de valores. La definicion de las
categorias se presenta en el cuadro siguiente.

CUADRO 18: EQUIVALENCIA ENTRE VALORES Y CATEGORIAS DEL iINDICE INTEGRADO

RANGO DE 50%<VALOR
VALORES <=75%
— . . o
Estructuras
implementadas
INTERPRETACION pero en
desarrollo

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes

__
!
-
.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/02/2019 76



La interpretacién de las categorias para cada uno de los ejes en los que se agrupan los valores
del indice integrado se presentan en el cuadro siguiente.

CUADRO 19: INTERPRETACION DE LAS CATEGORIAS DEL iNDICE INTEGRADO DE LA
PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL ODS5

EN
DESARROLLO

El gobierno ha
adoptado algunos
procesos y
mecanismos para
integrar el ODS5 en el
contexto nacional.

EJE

PLANIFICACION

El gobierno ha
realizado esfuerzos
para la identificacion y
garantia de algunos
recursos y
capacidades
(estimaciones,
asignaciones
presupuestarias,
identificacion de
fuentes de recursos,
riesgos de
financiamiento, y
estrategias de
mitigacion) para la
implementacion del
ODS5.)

FINANCIACION

El gobierno ha
realizado esfuerzos
para el
establecimiento de
algunos mecanismos
para dar seguimiento,
examinar y presentar
informes sobre el
progreso en la
implementacion del
ODSS5, en el marco de
la Agenda 2030 .

SEGUIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones acordadas por las EFS participantes
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ANEXO 3. METAS E INDICADORES DEL ODS5 ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION
A/RES/71/313
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CUADRO 20: METAS E INDICADORES DEL ODS5

METAS

INDICADORES

5.1 Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de
explotacién

5.3 Eliminar todas las préacticas nocivas, como
el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo Ila
responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segun proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacidon plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémicay publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y
al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales

5b Mejorar el uso de Ila tecnologia
instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de las mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles

5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover,
hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por
razén de sexo

5.2.1 Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que
han sufrido violencia fisica, sexual o psicolégica a manos de su
actual o anterior pareja en los ultimos 12 meses, desglosada por
forma de violencia y edad

5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que
han sufrido violencia sexual a manos de personas que no eran su
pareja en los ultimos12 meses, desglosada por edad y lugar del
hecho

5.3.1 Proporciéon de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban
casadas o0 mantenian una union estable antes de cumplir los
15 afios y antes de cumplir los 18 afios

5.3.2 Proporcion de nifias y mujeres de entre 15 y 49 afios que han
sufrido mutilacién o ablacion genital femenina, desglosada por edad

5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y
asistencial no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacion

5.5.1.a) Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales

5.5.1.b) Proporcidon de escafios ocupados por mujeres en los
gobiernos locales

5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos

5.6.1 Proporcién de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus
propias decisiones informadas sobre las relaciones sexuales, el uso
de anticonceptivos y la atencion de la salud reproductiva

5.6.2 Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a
los hombres y las mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso
pleno e igualitario a los servicios de salud sexual y reproductiva y a
la informacion y educacién al respecto

5.a.1 a) Proporcion del total de la poblacion agricola con derechos
de propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas,
desglosada por sexo

5.a.1 b) Proporcion de mujeres entre los propietarios o los titulares
de derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia

5.a.2 Proporcion de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el
derecho consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la
mujer a la propiedad o el control de las tierras

5.b.1 Proporcion de personas que poseen un teléfono movil,
desglosada por sexo

5.c.1 Proporcién de paises con sistemas para el seguimiento de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y la
asignacion de fondos publicos para ese fin

Fuente: Elaborado a partir de la Resolucion A/RES/71/313 de la Asamblea General de Naciones

Unidas
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ANEXO 4. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS INCORPORADOS AL INFORME DE
IMPACTO DE GENERO DE LOS ANTEPROYECTOS DE LOS PGE 2016-2018 Y
ANALISIS DEL CONTENIDO DEL INFORME DEL ANTEPROYECTO DE 2018
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CUADRO 21: RELACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON IDENTIFICACION DE

LOS INCLUIDOS EN EL INFORME DE IMPACTO DE GENERO. PGE 2016, 2017 Y 2018

2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (@) (b) % (a) (b) %

8 CGPJ 111M No 111M No 111M Si
8 CGPJ 1110 No 1110 No 1110 Si
8 CGPJ 111P No 111P No 111P Si
Total Seccidén 3 0 0,0 3 0 0,0 3 3 100,0
12 MAEC 141M Si 141M Si 141M Si
12 MAEC 142A Si 142A Si 142A Si
12 MAEC 142B Si 142B Si 142B Si
12 MAEC 143A Si 143A Si 143A Si
12 MAEC 144A Si 144A Si 144A Si
12 MAEC 467G No 467G No 467G No
Total Seccién 6 5 83,3 6 5 83,3 6 5 83,3
13 MJUS 111N Si 111N Si 111N Si
13 MJUS 111Q Si 111Q Si 111Q Si
13 MJUS 111R Si 111R Si 111R Si
13 MJUS 112A Si 112A Si 112A Si
13 MJUS 113M Si 113M Si 113M Si
13 MJUS 135M Si 135M Si 135M Si
13 MJUS 222M No 222M No 222M No
13 MJUS 312E No 312E No 312E No
13 MJUS 921S Si 921S Si 921S Si
Total Seccién 9 7 77,8 9 7 77,8 9 7 77,8
14 MDEF 121M Si 121M Si 121M Si
14 MDEF 121N Si 121N Si 121N Si
14 MDEF 1210 No 1210 No 1210 No
14 MDEF 122A No 122A No 122A No
14 MDEF 122B No 122B No 122B No
14 MDEF 122M No 122M No 122M No
14 MDEF 122N No 122N No 122N No
14 MDEF 222M No 222M No 222M No
14 MDEF 312A No 312A No 312A No
14 MDEF 312E No 312E No 312E No
14 MDEF 464A Si 464A Si 464A Si
14 MDEF 931P No 931P No 931P No
Total Seccién 12 3 25,0 12 3 25,0 12 3 25,0
15 MHP 219N No 219N No 219N No
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %

15 MHFP 222M Si 222M Si 222M Si
15 MHFP 231G Si 231G Si 231G Si
15 MHFP 312E No 312E No 312E No
15 MHFP 337B No 337B No 337B No
15 MHFP 422A No 422A No 422A No
15 MHFP 462N Si 462N Si 462N Si
15 MHFP 467G Si 467G Si 467G Si
15 MHFP 492N No 492N No 492N No
15 MHFP 496M No 496M No 496M No
15 MHFP 921N Si 921N Si 921N Si
15 MHFP 9210 Si 9210 Si 9210 Si
15 MHFP 921P Si 921T No 921T No
15 MHFP 921T No 921V Si 921X No
15 MHFP 921V Si 921X No 922N No
15 MHFP 921X No 922N No 923A No
15 MHFP 922M No 923A No 923M No
15 MHFP 922N No 923M Si 923N Si
15 MHFP 923A No 923N Si 931N Si
15 MHFP 923M Si 931N Si 9310 Si
15 MHFP 923N Si 9310 Si 931P No
15 MHFP 931N Si 931P No 931Q No
15 MHFP 9310 Si 931Q No 932A No
15 MHFP 931P No 932A No 932M No
15 MHFP 931Q No 932M No 932N No
15 MHFP 932A No 932N No
15 MHFP 932M No
15 MHFP 932N No
15 MHFP 942A No
Total Seccidn 29 12 41,4 26 11 42,3 25 9 36,0
16 MINT 131M Si 131M Si 131M Si
16 MINT 131N Si 131N Si 131N Si
16 MINT 1310 No 1310 No 1310 No
16 MINT 131P Si 131P Si 131P Si
16 MINT 132A Si 132A Si 132A Si
16 MINT 132B No 132B No 132B No
16 MINT 132C No 132C No 132C No
16 MINT 133A Si 133A Si 133A Si
16 MINT 134M No 134M No 134M No
16 MINT 924M No 924M No 924M No
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto

Programa de Programa de Programa de

Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)

Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %

Total Seccién 10 5 50,0 10 5 50,0 10 5 50,0
17 MFOM 261N Si 261N Si 261N Si
17 MFOM 2610 No 2610 No 2610 No
17 MFOM 261P No 261P No 261P No
17 MFOM 441M No 441M No 441M No
17 MFOM 441N No 441N No 441N No
17 MFOM 4410 No 4410 No 4410 No
17 MFOM 441P No 441P No 441P No
17 MFOM 451M No 451M No 451M No
17 MFOM 451N Si 451N Si 451N Si
17 MFOM 453A No 453A No 453A No
17 MFOM 453B No 453B No 453B No
17 MFOM 453C No 453C No 453C No
17 MFOM 453M No 453M No 453M No
17 MFOM 453N No 453N No 453N No
17 MFOM 454M No 4530 No 4530 No
17 MFOM 455M No 454M No 454M No
17 MFOM 467B No 4540 No 4540 No
17 MFOM 467G Si 455M No 455M No
17 MFOM 491N No 4550 No 4550 No
17 MFOM 495A Si 467B No 467B No
17 MFOM 497M No 467G Si 467G Si
17 MFOM 491N No 491N No
17 MFOM 495A Si 495A Si
17 MFOM 497M No 497M No

Total Seccién 21 4 19,0 24 4 16,7 24 4 16,7
18 MECD 144A Si 144A Si 144A Si
18 MECD 144B Si 144B Si 144B Si
18 MECD 321M Si 321M Si 321M Si
18 MECD 321N Si 321N Si 321N Si
18 MECD 322A Si 322A Si 322A Si
18 MECD 322B Si 322B Si 322B Si
18 MECD 322C Si 322C Si 322C Si
18 MECD 322E Si 322E Si 322E Si
18 MECD 322F Si 322F Si 322F Si
18 MECD 322G Si 322G Si 322G Si
18 MECD 322K Si 322K Si 322L Si
18 MECD 322L Si 322L Si 323M Si
18 MECD 323M Si 323M Si 332A Si
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %
18 MECD 332A Si 332A Si 332B Si
18 MECD 332B Si 332B Si 333A Si
18 MECD 333A Si 333A Si 333B Si
18 MECD 333B Si 333B Si 334A Si
18 MECD 334A Si 334A Si 334B Si
18 MECD 334B Si 334B Si 334C Si
18 MECD 334C Si 334C Si 335A Si
18 MECD 335A Si 335A Si 335B Si
18 MECD 335B Si 335B Si 335C Si
18 MECD 335C Si 335C Si 336A Si
18 MECD 336A Si 336A Si 337B Si
18 MECD 337B Si 337B Si 337C Si
18 MECD 337C Si 337C Si 463A Si
18 MECD 463A Si 463A Si
Total Seccién 27 27 100,0 27 27 100,0 26 26 100,0
19 MEySS 143A Si 143A Si 143A Si
19 MEySS 212M No 212M No 212M No
19 MEySS 223M No 223M No 223M No
19 MEySS 224M No 224M No 224M No
19 MEySS 231B Si 231B Si 231B Si
19 MEySS 231H Si 231H Si 231H Si
19 MEySS 241A Si 241A Si 241A Si
19 MEySS 241N Si 241N Si 241B Si
19 MEySS 251M Si 251M Si 241N Si
19 MEySS 291A Si 291A Si 251M Si
19 MEySS 291M Si 291M Si 291A Si
19 MEySS 494M Si 494M Si 291M Si
19 MEySS 912P Si 912P Si 494M Si
19 MEySS 912P Si
Total Seccion 13 10 76,9 13 10 76,9 14 11 78,6
20 MIEYT 421M Si 421M Si 421M Si
20 MIEYT 421N No 421N No 421N No
20 MIEYT 4210 No 423M Si 423M Si
20 MIEYT 422B No 423N No 423N No
20 MIEYT 422M No 424M No 424M No
20 MIEYT 423M Si 425A No 425A No
20 MIEYT 423N No 432A Si 432A Si
20 MIEYT 424M No 457M No 457M No
20 MIEYT 425A No 467C Si 467C Si
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %
20 MIEYT 432A Si 467G No 467G No
20 MIEYT 433M Si 4671 Si 4671 Si
20 MIEYT 457M No 491M No 491M No
20 MIEYT 467C Si 921U No 921U No
20 MIEYT 467G No
20 MIEYT 4671 Si
20 MIEYT 491M No
20 MIEYT 921U No
Total Seccidén 17 6 35,3 13 5 38,5 13 5 38,5
23 MAPAMA 231F No 231F No 231F No
23 MAPAMA 412C No 412C No 412C No
23 MAPAMA 412D No 412D No 412D No
23 MAPAMA 412M No 412M No 412M No
23 MAPAMA 413A No 413A No 413A No
23 MAPAMA 414A No 414A No 414A No
23 MAPAMA 414B Si 414B Si 414B Si
23 MAPAMA 415A No 415A No 415A No
23 MAPAMA 415B Si 415B Si 415B Si
23 MAPAMA 416A No 416A No 416A No
23 MAPAMA 4510 Si 4510 Si 4510 Si
23 MAPAMA 452A No 452A No 452A No
23 MAPAMA 452M No 452M No 452M No
23 MAPAMA 456A No 456A No 456A No
23 MAPAMA 456B No 456B No 456B No
23 MAPAMA 456C No 456C No 456C No
23 MAPAMA 456D No 456D No 456D No
23 MAPAMA 456M No 456M No 456M No
23 MAPAMA 495B No 495B No 495M No
Total Seccién 19 3 15,8 19 3 15,8 19 3 15,8
25 MPRE 337A No 337A No 337A No
25 MPRE 462M Si 462M Si 462M Si
25 MPRE 467G No 467G No 467G No
25 MPRE 911Q No 911Q No 911Q No
25 MPRE 912M No 912M No 912M No
25 MPRE 9120 Si 9120 Si 9120 Si
25 MPRE 912Q No 912Q No 912Q No
25 MPRE 921Q No 921P Si 921P Si
25 MPRE 921R No 921Q No 921Q No
25 MPRE 942A No 921R No 921R No
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %
25 MPRE 922M No 922M No
25 MPRE 942A No 942A No
Total Seccién 10 2 20,0 12 3 25,0 12 3 25,0
26 MSSSI 231A Si 231A Si 231A Si
26 MSSSI 231F Si 231F Si 231F Si
26 MSSSI 231G Si 231G Si 231G Si
26 MSSSI 232A Si 232A Si 232A Si
26 MSSSI 232B Si 232B Si 232B Si
26 MSSSI 232C Si 232C Si 232C Si
26 MSSSI 311M Si 311M Si 311M Si
26 MSSSI 3110 Si 3110 Si 3110 Si
26 MSSSI 313A Si 313A Si 313A Si
26 MSSSI 313B Si 313B Si 313B Si
26 MSSSI 313C No 313C No 313C No
26 MSSSI 313D No 313D No 313D No
26 MSSSI 4920 No 4920 No 4920 No
Total Seccién 13 10 76,9 13 10 76,9 13 10 76,9
27 MEyC 143A Si 143A Si 143A Si
27 MEyC 425A No 4210 No 4210 No
27 MEyC 431A No 422B No 422B No
27 MEyC 431N No 422M No 422M No
27 MEyC 4310 No 425A No 425A No
27 MEyC 463A Si 431A No 431A No
27 MEyC 463B Si 431N No 431N No
27 MEyC 465A Si 4310 No 4310 No
27 MEyC 467C No 433M No 433M No
27 MEyC 467D Si 463A Si 463A Si
27 MEyC 467E Si 463B Si 463B Si
27 MEyC 467F Si 464B No 464B No
27 MEyC 467H Si 465A Si 465A Si
27 MEyC 492M No 467C No 467C No
27 MEyC 493M No 467D Si 467D Si
27 MEyC 4930 No 467E Si 467E Si
27 MEyC 923C Si 467F Si 467F Si
27 MEyC 9230 Si 467H Si 467H Si
27 MEyC 923P Si 492M No 492M No
27 MEyC 923Q Si 493M No 493M Si
27 MEyC 931M Si 4930 No 4930 No
27 MEyC 495C No 495C No
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2016 2017 2018
Informe Informe Informe
Impacto Impacto Impacto
Programa de Programa de Programa de
Seccién PGE Género (b/a) PGE Género (b/a) PGE Género (b/a)
Presupuestaria (a) (b) % (a) (b) % (a) (b) %
27 MEyC 923C Si 923C Si
27 MEyC 9230 Si 9230 Si
27 MEyC 923P Si 923P Si
27 MEyC 923Q Si 923Q Si
27 MEyC 931M Si 931M Si
Total Seccién 21 13 61,9 27 13 48,1 27 14 51,9
TOTAL PGE 210 107 50,6 214 106 49,5 213 108 50,7
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CUADRO 22: ANALISIS DE LOS PRINCIPALES CONTENIDOS DEL INFORME DE IMPACTO
DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE PGE 2018%*

Anélisis del impacto de género:

Identificacion
de Objetivos y | Descripcion de la situacion
Actuaciones de partida (diagnéstico)
en materia de Prevision Valoracién
Seccién Programas Igualdad de Indicadores  Indicadores de del impacto
Presupuestaria PGE Oportunidades | Cuantitativos Cualitativos | resultados. de género
08 CGPJ 111M Si Si Si No No
08 CGPJ 1110 Si Si Si No No
08 CGPJ 111P Si No Si No No
Total Seccién 3 2 3 0 0
12 MAEC 141M Si Si Si No No
12 MAEC 142A Si No No No No
12 MAEC 142B Si Si Si No No
12 MAEC 143A Si No Si No No
12 MAEC 144A Si No Si No No
Total Seccién 5 2 4 0 0
13 MJUS 111N Si Si No No No
13 MJUS 111Q Si No Si Si No
13 MJUS 111R Si No Si Si No
13 MJUS 112A Si Si No No No
13 MJUS 113M Si Si Si No No
13 MJUS 135M Si Si Si No No
13 MJUS 921S Si Si Si No No
Total Seccién 7 5 5 2 0
14 MDEF 121M Si Si Si No No
14 MDEF 121N Si Si No No No
14 MDEF 464A Si Si No No No
Total Seccidén 3 3 1 0 0
15 MHFP 222M Si No Si No No
15 MHFP 231G Si Si Si Si No
15 MHFP 462N Si Si Si No No
15 MHFP 467G Si Si Si No No
15 MHFP 921N Si Si Si Si No
15 MHFP 9210 Si Si Si No No
15 MHFP 923N Si Si No Si No
15 MHFP 931N Si Si Si No No
15 MHFP 9310 Si Si Si No No

% Este andlisis se ha realizado aplicando como criterio el contenido del apartado “impacto por razén de
género” de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
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Identificacion
de Objetivos y
Actuaciones

Anélisis del impacto de género:

Descripcion de la situacion
de partida (diagndstico)

en materia de Prevision Valoracién

Seccién Programas Igualdad de Indicadores  Indicadores de del impacto

Presupuestaria PGE Oportunidades | Cuantitativos Cualitativos | resultados. de género
Total Seccién 9 8 8 3 0
16 MINT 131M Si No No No No
16 MINT 131N Si Si Si Si No
16 MINT 131P Si Si Si No No
16 MINT 132A Si Si Si No No
16 MINT 133A Si Si Si No No
Total Seccién 5 4 4 1 0
17 MFOM 261N Si No Si No No
17 MFOM 451N Si Si Si No No
17 MFOM 467G Si Si Si No No
17 MFOM 495A Si Si Si No No
Total Seccién 4 3 4 0 0
18 MECD 144A Si Si Si Si No
18 MECD 144B Si Si Si Si No
18 MECD 321M Si Si Si No No
18 MECD 321N Si Si Si Si No
18 MECD 322A Si No Si No No
18 MECD 322B Si No Si No No
18 MECD 322C Si Si Si Si No
18 MECD 322E Si No Si No No
18 MECD 322F Si No Si No No
18 MECD 322G Si No Si No No
18 MECD 322L Si Si Si No No
18 MECD 323M Si Si Si No No
18 MECD 332A Si Si No No No
18 MECD 332B Si Si Si No No
18 MECD 333A Si Si Si Si No
18 MECD 333B Si Si Si No No
18 MECD 334A Si No Si No No
18 MECD 334B Si Si Si Si No
18 MECD 334C Si No Si No No
18 MECD 335A Si Si Si Si No
18 MECD 335B Si Si Si Si No
18 MECD 335C Si Si Si No No
18 MECD 336A Si Si No No No
18 MECD 337B Si Si Si No No
18 MECD 337C Si Si Si No No
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Anélisis del impacto de género:

Identificacion
de Objetivos y | Descripcion de la situacion
Actuaciones de partida (diagndstico)
en materia de Prevision Valoracién
Seccién Programas Igualdad de Indicadores  Indicadores de del impacto
Presupuestaria PGE Oportunidades | Cuantitativos Cualitativos | resultados. de género
18 MECD 463A Si No Si No No
Total Seccién 26 18 24 8 0
19 MEySS 143A Si Si No No No
19 MEySS 231B Si Si Si Si No
19 MEySS 231H Si No Si No No
19 MEySS 241A Si Si Si Si No
19 MEySS 241B Si Si Si Si No
19 MEySS 241N Si Si Si No No
19 MEySS 251M Si Si No Si No
19 MEySS 291A Si Si Si No No
19 MEySS 291M Si No Si No No
19 MEySS 494M Si No Si No No
19 MEySS 912P Si No Si Si No
Total Seccidén 11 7 9 5 0
20 METYAD 421M Si No No No No
20 METYAD 423M Si Si Si Si No
20 METYAD 432A Si Si Si No No
20 METYAD 467C Si Si Si No No
20 METYAD 4671 Si No Si No No
Total Seccién 5 3 4 1 0
23 MAPAMA 414B Si Si Si No No
23 MAPAMA 415B Si Si Si No No
23 MAPAMA 4510 Si Si Si No No
Total Seccién 3 3 3 0 0
25 MPRES 462M Si No Si No No
25 MPRES 9120 Si No Si No No
25 MPRES 921P Si No Si Si No
Total Seccién 3 0 3 1 0
26 MSSSI 231A Si Si Si No No
26 MSSSI 231F Si Si Si No No
26 MSSSI 231G Si Si Si No No
26 MSSSI 232A Si No Si Si No
26 MSSSI 232B Si Si Si Si No
26 MSSSI 232C Si Si Si No No
26 MSSSI 311M Si Si Si Si No
26 MSSSI 3110 Si No Si No No
26 MSSSI 313A Si Si Si No No
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Identificacion
de Objetivos y
Actuaciones

Anélisis del impacto de género:

Descripcion de la situacion
de partida (diagndstico)

en materia de Prevision Valoracién

Seccién Programas Igualdad de Indicadores  Indicadores de del impacto

Presupuestaria PGE Oportunidades | Cuantitativos Cualitativos | resultados. de género
26 MSSSI 313B Si Si Si Si No
Total Seccién 10 8 10 4 0
27 MElyC 143A Si No Si No No
27 MElyC 463A Si No Si No No
27 MElyC 463B Si Si Si No No
27 MElyC 465A Si Si Si No No
27 MElyC 467D Si Si Si Si No
27 MElyC 467E Si Si Si No No
27 MElyC 467F Si Si Si No No
27 MElyC 467H Si Si Si Si No
27 MElyC 493M Si Si Si No No
27 MEIlyC 923C Si Si Si Si No
27 MElyC 923P Si Si Si No No
27 MEIlyC 9230 Si No Si Si No
27 MElyC 923Q Si Si Si No No
27 MEIlyC 931M Si No Si No No

Total Seccion 14 10 14 4
TOTAL PGE 2018 108 76 96 29
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RELACION DE ALEGANTES

EXMINISTRA DE LA PRESIDENCIA Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA






ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EXMINISTRA DE LA PRESIDENCIA Y PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES







Habiendo recibido el Anteproyecto de Informe Fiscalizacion
Operativa de la Preparacion para la Implementaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con Enfoque de Genéro (ODS5),
como titular del Ministerio de la Presidencia y Administraciones
Territoriales durante parte del periodo fiscalizado, se quiere hacer
constar que, sin perjuicio de las competencias propias de ese
departamento en el momento actual, la responsabilidad ministerial
directa sobre la cuestion fiscalizada correspondia entonces al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, de acuerdo con
los Reales Decretos 200/2012, de 23 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lIgualdad y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica basica de los departamentos ministeriales; y 485/2017, de
12 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.

No obstante, el Anteproyecto si hace referencia a una cuestion
vinculada con las funciones propias del entonces Ministerio de la
Presidencia, como es la relativa a la Oficina de Coordinacion vy
Calidad Normativa ( en adelante, OCCN), que entré6 en
funcionamiento el 16 de marzo de 2018 dentro del Proyecto de
Mejora de la Calidad de las Normas, en linea con la Better Regulation
Agenda 2017, puesta en marcha por la Comisiéon Europea (11.1.3.2;
pag. 19y 20).

E incluye asimismo una recomendacién en su punto V.2, cuando
sefiala que “la correcta aplicacion de la evaluacion de impacto de
género en el marco de la evaluacion de impacto normativo aconseja
que la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa cuente con
personal con formacion especifica en evaluacion de impacto de
género”. Afade luego que la OCCN no dispone de personal
especificamente formado en evaluaciones de impacto de género.



En relacidn con esta cuestion, se sefiala para su consideracion lo
siguiente:

El art. 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que
se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa establece que en su informe
valorard -entre otros aspectos que enumera el precepto- “el
contenido de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y si
cumple con lo exigido en su normativa reguladora, valorando
especialmente la suficiencia de los andlisis de impacto recogidos y de
la sistemdtica prevista para la evaluacidn ex post de la iniciativa”.

Debe tenerse en cuenta en todo caso que, de conformidad con el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, la memoria debe
contener un andlisis de diferentes impactos; se incluye, en particular,
la exigencia de que se analice el impacto econdmico, presupuestario,
de cargas, impacto por razén de género, impacto en la infancia y
adolescencia y en la familia, impactos de caracter social vy
medioambiental, impacto en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, efectos sobre las pequefias y medianas empresas -test
PYME- e impacto sobre unidad de mercado (art. 2).

En relacion con dichos impactos, la labor de la OCCN no consiste en
sustituir a los drganos encargados de realizar la valoracion de tales
impactos, sino en valorar la suficiencia de sus analisis. En este
sentido, la constitucidn y puesta en marcha inicial de la Oficina se
llevd a cabo integrando en ella personas que, por su formacion y
experiencia, eran capaces de valorar la suficiencia de los distintos
impactos sefialados, que, como se ha visto, engloban una pluralidad
de aspectos econdmicos, sociales, medioambientales y juridicos,
dentro, evidentemente, de la exigencia de una formacion continua
para el correcto desempefio de su labor que debe llevar a cabo el
personal de dicha Oficina a medida de que se vaya consolidando esta
pionera iniciativa.



ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA







NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
OPERATIVA DE LA PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,

CON ENFOQUE DE GENERO (ODS 5)

El Instituto Nacional de Estadistica realiza las siguientes alegaciones al citado
anteproyecto:

Primera. En la pagina 31 donde dice: “ Para el conjunto de los ODS, el INE dispone de
134 indicadores de los 244 (el 54,9%). El Anexo Estadistico proporciona los datos que
constituyen la linea de base o punto de partida en el que se situa cada uno de los
indicadores; sin embargo, no se han establecido hitos intermedios, lo que dificulta que
la evaluacién sea eficaz.”, se senala que no es el INE el que dispone de los 134
indicadores, sino el Sistema Estadistico de la Administracién del Estado, incluido el
INE.

Adicionalmente, se considera que el Anexo Estadistico debe contener exclusivamente
datos estadisticos que permitan el seguimiento de las metas y objetivos, pero no hitos
intermedios que forman parte de politicas de gestion para el logro de los objetivos.

Por tanto, se propone el siguiente texto alternativo:

Para el conjunto de los ODS, el Sistema Estadistico de la Administracion del Estado,
incluido el INE, dispone de 134 indicadores de los 244 (el 54,9%). El Anexo Estadistico
proporciona los datos que constituyen la linea de base o punto de partida en el que se
sitia cada uno de los indicadores; sin—embarge—no—se—han—establecido—hitos
intermediose-que-dificultaque-la-evaluaeionsea-eficaz.”



Segunda. En cuanto al “cuadro 10: situacién de los indicadores del ODS5", se
sugiere se sustituya por el siguiente cuadro, elaborado a partir de la informacion
procedente de https://www.ine.es/dynt3/0DS/es/objetivo.htm?id=4977 y el Anexo
Estadistico.

INDICADORES | SIN CONCEPTO | INDICADORES INDICADORES
DEFINIDOS Y FACILITADOS POR | DE NIVEL Il
POR LA ONU METODOLOGIA | LOS COMPETENCIA
CLARA (NIVEL | DEPARTAMENTOS | DEL INE
) MINISTERIALES
5.1.1 X X
5.2.1 X
5.2.2 X
5.3.1 X
5.3.2 X
5.4.1 X(datos
desactualizados)
5.5.1.a) X
5.5.1.b) X X
5.5.2 X
5.6.1 X X
5.6.2 X X
5.a.1.a) X
5.a.1.b) X
b.a.2 No aplicable a
nivel de pais
5.b.1 X
5.c.1 No aplicable a

nivel de pais

Tercera. En la pdgina 44, el parrafo 14 menciona: “[.]. Existe una organizacion
institucional para la realizacién del seguimiento, de la que forman parte el Alto
Comisionado para la Agenda 2030, el Grupo de Alto Nivel y el Instituto Nacional de
Estadistica; sin embargo, se han detectado solapamientos en las funciones atribuidas
a estos 6rganos que pueden deteriorar la eficacia de los mecanismos de rendicién de
cuentas (apartado 11.3.1.1).”

Desea senalarse que la labor del INE no es el seguimiento de la Agenda 2030, sino la
de proporcionar datos que constituyan la base para el marco de los indicadores
mundiales ademéas de coordinar el sistema estadistico nacional, de acuerdo con la
Resolucién 71/313 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en la que destaca que
las estadisticas y los datos oficiales de los sistemas estadisticos nacionales
constituyen la base necesaria para el marco de indicadores mundiales y que las
oficinas nacionales de estadistica deben actuar como coordinadoras del sistema
estadistico nacional.



Se propone el siguiente texto alternativo:

“[.]Existe una organizacién institucional para la realizacion del seguimiento, de la que
forman parte el Alto Comisionado para la Agenda 2030, el Grupo de Alto Nivel y el
Instituto Nacional de Estadistica; sin embargo, se han detectado solapamientos en las
funciones atribuidas a estos érganos que pueden deteriorar la eficacia de los
mecanismos de rendiciéon de cuentas (apartado 11.3.1.1). Por su parte, el Instituto
Nacional de Estadistica, de acuerdo con la Resolucién 71/313 de la Asamblea General
de Naciones Unidas, es el coordinador del sistema estadistico nacional para la
elaboracion de los indicadores mundiales del marco de Naciones Unidas”

Cuarta. En lo que respecta a la coordinacion estadistica con comunidades auténomas,
en octubre de 2018 se ha creado, en el seno del Comité Interterritorial de Estadistica,
un grupo de trabajo denominado Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, formado por representantes de varios 6rganos centrales de estadistica de
las comunidades auténomas, algunos departamentos ministeriales y el INE.

Madrid, 24 de enero de 2019
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SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

MINISTERIO

DE HACIENDA DIRECCION GENERAL

DE PRESUPUESTOS

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA
DE LA PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE

DESARROLLO SOSTENIBLE, CON ENFOQUE DE GENERO (ODS5)

El Tribunal de Cuentas en su anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre la preparacion de
los objetivos de desarrollo sostenible relativos a la igualdad de género (ODS5) ha revisado los
informes anuales de impacto de género que acompanan a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de los ejercicios 2016, 2017 y 2018. Asimismo, el Tribunal de Cuentas aclara en su
informe los objetivos y el alcance de su fiscalizacion, que se refiere a las acciones del Gobierno
para implementar la Agenda 2030 aprobada en la Asamblea General de Naciones Unidas, y en
particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 “Igualdad de Género” que se encuadra dentro de
los 17 objetivos de esta Agenda.

Analizado el mismo, se estima conveniente realizar las siguientes observaciones:

Observaciéon n?1: Cuadro 1 Infografia resumen de la fiscalizacion — Conclusiones.
Respecto a las conclusiones apuntadas en esta infografia se sefiala que para los PGE 2019 se
han llevado a cabo importantes mejoras en el Informe del Impacto de Género, por lo que se
considera que el Tribunal de Cuentas deberia de hacer una mencién expresa a estas
circunstancias. Se estima pertinente indicar que se han analizado 35 programas presupuestarios

de gasto mas que en el ejercicio 2018, lo que representa un incremento del 33%.

Ademas, se incluye, por primera vez a la Seguridad Social, analizandose un 57% del total de
programas incluidos en los PGE 2019.

C/ ALBERTO ALCOCER, N2
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Observacion n22: Apartado 11.2.1.2 segundo parrafo Pagina 23 “Sin embargo, el crecimiento
del presupuesto inicial aprobado en el programa 232C para 2018 respecto al aprobado para
2017 es de 127,78 millones de euros. Es decir, 72,22 millones de euros no estan dotados
en el programa 232C, que es el destinado a actuaciones para la prevencion integral de la
violencia de género.”

En relaciébn a este parrafo este Centro Directivo considera oportuno afadir la siguiente
informacion aclaratoria relativa a la distribucion del incremento de los 200 millones de euros
destinados a la prevencion de la violencia de género en 2018, de acuerdo con el compromiso
economico recogido en el Pacto sobre violencia de género:

e 127,78 millones se dotaron expresamente en el programa especifico 232C “Actuaciones
para la prevencion integral de la violencia de género”, de los cuales 120 millones se
destinaron a transferencias a las Administraciones Territoriales y 7,78 millones
corresponden al incremento que experimenté la dotacion de la Delegacién del Gobierno
para la violencia de género.

e Los 72,22 millones restantes se dotaron, dado el caracter transversal que tiene esta
actuacion, en los programas propios de los diferentes departamentos ministeriales como
el Ministerio del Interior, de Justica, de Empleo y Seguridad Social y de Hacienda y
Funcién Publica.

Por tanto, parece oportuno que el informe del Tribunal de Cuentas tome en consideracién esta
informacion para corregir el anteproyecto de informe.

Observacion n23: Apartado lll.2. Punto 12. Pagina 43 y el Punto 2 de las Recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Hacienda. Pagina 46.

Se tendrd en cuenta esta recomendacion en la elaboracion del proximo presupuesto.
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Observacion n%4: Apartado IV.3 Recomendaciones dirigidas al Ministerio de Hacienda.
Punto 1. Pagina 46.

En relacion a este apartado este Centro Directivo quiere poner de manifiesto que tal y como se
recoge en el apartado VII del Plan de Accién “Presupuestar para los ODS: Alineamiento de los
presupuestos de cada departamento ministerial™, esta metodologia se ha de articular como un
proceso externo y separado del propio proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado de cada ejercicio, en el que la labor de identificar en qué medida las distintas partidas
contribuyen o no al cumplimiento de los ODS corresponderia a los distintos servicios, centros
directivos, organismos y demas entidades que sean 6rganos actores de politicas que contribuyan
activamente a la consecucion de los ODS. Y este sentido, el Ministerio de Hacienda realizaria las
tareas que le corresponda, como cualquier otro departamento ministerial, no debiendo asumir
tareas identificativas o integradoras ya que éstas se distribuyen entre los diferentes centros
directivos.

Ademas, se indica que, en aras de continuar con la mejora continua del Informe de Impacto de
género, y para alcanzar la plena presupuestacién con enfoque de género, en el Informe que
acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019 se han efectuado
las siguientes mejoras:

Se ha incluido en el Anteproyecto de Ley:

e Disposicion adicional centésima décima. Creacion de la Comision Interministerial de

Presupuestacion con Perspectiva de Género.

Se crea la Comision Interministerial de Presupuestacion con perspectiva de Género.
El Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley, aprobara
Su estructura, composicion y régimen juridico.

e Disposicion final décima cuarta. Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria.

' “En el periodo de vigencia de este Plan de Accidn se pondran en marcha las medidas necesarias para que esto sea posible en 2020.
Con el resultado de estas medidas, se disefara la estructura basica de la informacién y la metodologia homogeneizada que permita
que cada departamento ministerial, como mejor conocedor del destino dado a sus presupuestos, elaborare anualmente un informe
que refleje el analisis de este alineamiento de recursos publicos a los ODS en el &mbito de sus competencias. Asi mismo, las CCAA
y los GGLL de mayor tamaro tendran que suministrar esta informacion presupuestaria en el formato homogéneo determinado. Cada
uno de estos informes, se integraran en un informe final que recoja de manera integrada los créditos de las distintas AAPP destinados

a financiar los ODS.” (pagina 156 del Plan de Accién Agenda 2030)
3
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Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se da nueva
redaccion a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de la
siguiente forma:

Uno. Se anade un nuevo apartado j) al punto 2 del articulo 37 de la Ley

47/2003, General Presupuestaria que queda redactado como sigue:

“Articulo 37. Remision a las Cortes Generales.

2.

J) El informe de impacto de género.

Once. Se introduce una nueva Disposicion final quinta, con la siguiente
redaccion:

Disposicion final quinta. Se faculta a la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos a aprobar, mediante Resolucion de la Secretaria de Estado, la
metodologia para la elaboracion del Informe de Impacto de Género previsto en

el articulo 37.j) de esta ley.

Por lo tanto, ya se ha previsto en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2019 la elaboracion de una metodologia, tal y como se sugiere en la tercera recomendacion.

Ademas, conscientes de la necesidad de incluir a la Seccién 60- Seguridad Social- en el Informe
de Impacto se han incluido, por primera vez, el analisis de estos programas de gasto en el afio
2019. De este modo, se incorpora esta seccion al analisis de impacto de género y ademas se
tiene en cuenta la recomendacion de analizar los ingresos desde la perspectiva de género.

Madrid, 22 de enero de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Jaime Iglesias Quintana

EXCMO. SR. D. MANUEL AZNAR LOPEZ. CONSEJERO. DEPARTAMENTO DEL AREA DE
ADMINISTRACION ECONOMICA DEL ESTADO. TRIBUNAL DE CUENTAS. C/ PADRE
DAMIAN, 19, 28036. MADRID.
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