Resolucion de 26 de julio de 2010, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se hace publico e Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 20 de julio de 2010, por € que se aprueba la modificacién de la
Instruccion que regula e formato de la Cuenta General de las Entidades
Locales en soporte informético y e procedimiento telemético para la
rendicion de cuentas.(B.O.E. num. 184 de 30 dejulio de 2010).

La consagracion del derecho a comunicarse con las Administraciones Publicas a través de
medios electronicos comporta una obligacion correlativa de las mismas, que tiene, como
premisas, la promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad sean reales 'y
efectivas, y la remocién de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, lo que
demanda incorporar las peculiaridades que exigen una aplicacion segura de estas
tecnologias. A ello ha venido a dar respuesta e articulo 42.2 de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, mediante la
creacion del Esguema Naciona de Seguridad, cuyo objeto es el establecimiento de los
principios y requisitos de una politica de seguridad en la utilizacion de medios electronicos
que permita la adecuada proteccion de la informacidén y garantice la autenticidad e
integridad de la informacién comunicada.

La plena implantacion de los sistemas teleméticos de gestion en e seno de la
Administracion Local, consecuencia de la evolucion legislativa que ha supuesto |a citada
Ley 11/2007 de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicosy de lalLey
25/2009, de 22 diciembre, de libre acceso a las actividades y servicios; la amplia
distribucion del DNI electronico, acreditativo de la identidad de su titular en cualquier
procedimiento administrativo y que permite la firma electronica de documentos, tal y como
ya preveia la Ley 59/2003, de 19 diciembre, de Firma electronica; la adecuacion de las
exigencias de informacién documental a aquellas que resulten realmente necesaria o
imprescindibles para € desempleo de la funcion de control, evitando duplicidades y
limitando e consumo innecesario de recursos informaticos, también mesurables, y
agilizando con ello las comunicaciones de esta indole, han provocado la necesidad de
modificar la Instruccién reguladora de los formatos el ectrénicos en la rendicion de cuentas
alos efectos que a continuacion se indican.

Exigir la firma electrénica en la rendicién de las cuentas no resulta sblo necesidad propia
de la trascendencia del acto que se regula: la rendicion de las cuentas de las Entidad
locales, sino que, en la actualidad, es exigencia, ademas, derivada de la implantacién del
Real Decreto 3/2010, de 8 enero, por € que se regula € Esguema Nacional de Seguridad.
El Capitulo IV del citado Real Decreto regulala seguridad respecto de las Comunicaciones
electronicas y, por referencia al anexo 2 de ese Real Decreto, conlleva la necesidad de
Firma electrénica en la rendicion de cuentas, dada las dimensiones de seguridad dirigidas a
garantizar la defensa de la autenticidad, integridad y no repudio de la informacion que
congtituye €l objeto de larendicion de las cuentas anuales y alin de su trazabilidad, 1o que
impone sujetar esas comunicaciones a la presencia de firma electronica identificativa del
remitente. Similares exigencias de seguridad se encuentran contenidas en el Real Decreto



4/2010, de 8 de enero, por € que se regula el Esguema Nacional de Interoperabilidad.
Todo €ello sin perjuicio de las posteriores adaptaciones que deban redizarse en la
Instruccién a consecuencia de las normas de desarrollo de uno y otro Real Decreto.

La experiencia adquirida durante el periodo transcurrido desde la aprobacion de la
Instruccidon que ahora se modifica y dada la plena y completa implantacion de sistemas
teleméticos de gestion permite promover la simplificacion del formato de la rendicion
mediante la reduccién de los documentos el ectrénicos, eliminando aquellos cuya presencia
deviene innecesaria por ser mera reiteracion de informacién gque ahora resulta conocida y
garantizada por la firma eectrénica. Consecuentemente, no serda necesario que las
Entidades |ocales presenten |os ficheros en formato “pdf” que contienen la informacién de
la Cuenta General, segun la estructura de los model os de Cuentas Anuales establecidos en
el Plan de Cuentas Local alos que serefiere el apartado A de los AnexoslI, 111y 1V, dela
Resolucién de la Intervencion General del Estado(IGAE) de 28 dejulio de 2006.

Igualmente, dada la evolucion de los medios tecnoldgicos empleados para la rendicion
telemética de las Cuentas Anuales, resulta innecesario importar €l resumen electrénico
derivado de la aplicacion del algoritmo md5, a que se refiere el apartado sexto “in fing” de
la citada Resolucion de la IGAE, pues € sistema lo genera internamente para su firma
electrénica

Es necesario adecuar los formatos de las Cuentas anuales de las empresas de capital
integramente municipal a las exigencias impuestas por € nuevo Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola, aprobado por |os Reales Decretos 1514 y 1515/2007,
de 16 de noviembre.

Finalmente, procede adecuar el Anexo 1 delaInstruccion ala Orden EHA/451/2008, de 20
de febrero, reguladora del numero de identificador fiscal de las personas juridicas,
sustituyendo las referencias en aquél contenidas al CIF (Cédigo de Identificacion Fiscal)
por la denominacion NUmero de Identificacion Fiscal (NIF).

Por todo €ello, el Pleno de Tribunal de Cuentas en su reunién de 20 de julio de 2010, ha
adoptado el siguiente

Acuerdo por el que se aprueba la modificacion de la Instruccién que regula
el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte
informatico y e procedimiento telemético para la rendicion de las cuentas de
las Entidades Locales, adoptada por Acuerdo del Pleno de 29 de marzo de
2007.

Primero: Modificacion de la Regla 22,

La Regla 22 de las de la Instruccién aprobada por Acuerdo del Pleno de 29 de marzo de
2007, pasa atener la siguiente redaccion:



REGLA 22- Rendicion de las Cuentas Generales de las Entidades Locales en
soporte informético.

Las Cuentas Generades de las Entidades Locales seran rendidas a Tribuna de
Cuentas por los cuentadantes responsables, exclusivamente mediante soporte
informatico, en el modelo y formato normalizado recomendado por la Resolucion
de la Intervencion General del Estado de 28 de julio de 2006 (BOE 9 de agosto de
2006), que este Tribunal de Cuentas hace propio, antes del 15 de octubre del afo
siguiente a que correspondan las cuentas rendidas, de acuerdo con lo establecido
en e articulo 223 del TRLRHL. A las Cuentas Generales se acompaiara la
documentacion adicional a que se refiere e Anexo 1 de esta Instruccion y e
documento de remisidn recogido en el Anexo 2, igualmente de esta Instruccion.

L as cuentas de las Entidades locales no incorporaran los ficheros en formato “ pdf”
gue contienen la informacion de la Cuenta General, segin la estructura de los
model os de Cuentas Anuales establecidos en €l Plan de Cuentas Loca alos que se
refiere el apartado A delos AnexoslI, 111y 1V, de la Resolucion de la Intervencion
Genera del Estado de 28 dejulio de 2006.

Los restantes ficheros “pdf” no podran ser objeto de fraccionamiento ni excedera su
tamario del publicado en el portal del Tribunal en Internet (www.tcu.es) y en el de
rendicion de cuentas (www.rendiciondecuentas.es).

Segundo: Modificacion de las Reglas 42y 52

Se modificala Instruccion aprobada por Acuerdo del Pleno de 29 de marzo de 2007
mediante la eliminacién del apartado a) de la Regla 42 de las de la meritada
Instruccion.

Se modifica €l apartado b) de la Regla 5* mediante la sustitucion, al final del
parrafo, de laexpresion “ Unico” por laexpresion “del Tribunal de Cuentas”.

Tercero: Modificacion del Anexo 1: Documentacion Adicional.

1.- Se modifica & Anexo |, mediante la adicién, tras € Ultimo de sus parrafos, de cuanto
sigue:

Para cada una de las Sociedades mercantiles de capital integramente local y
Entidades publicas empresariales dependientes de la Entidad local que rinde la
cuenta del egjercicio 2008 y posteriores, se incluiran ficheros «pdf» que
complementaran los regulados en la Resolucién de la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

La codificacion de los ficheros «pdf» responde a siguiente esquema:
ENTIDAD(9)_EJERCICIO(4)_MODELO(3)_ECPN.pdf, para € Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto.


http://www.tcu.es/
http://www.rendiciondecuentas.es/

ENTIDAD(9)_EJERCICIO(4)_MODELO(3)_EFE.pdf, para el Estado de Flujos de
Efectivo.

En e campo “ENTIDAD” debera consignarse €l NIF de la entidad contable
(Sociedad o Entidad pablica empresaria).

En el campo “EJERCICIO” se hara constar aquél a que serefiere la Cuenta Anual.
En e campo “MODELQO” se hara congtar las letras NOR, ABR, PYM o MEM
segun el modelo contable al que serefiere la Cuenta Anual.

En la Documentacion Complementaria a acompafiar a la Cuenta General, para cada
una de las Sociedades mercantiles de capital mayoritariamente local dependientes
de la Entidad loca que rinde la cuenta del gjercicio 2008 y posteriores, se incluirén
ficheros pdf gque complementaran los regulados en la Resolucion de la Intervenciéon
Genera de la Administracion del Estado, cuya codificacion es la misma que la de
los ficheros relativos a las Cuentas de las Sociedades mercantiles de capital
integramente local y Entidades publicas empresariales dependientes de la Entidad
local, con la unica diferencia de que el nombre de la Cuenta Anual va precedida de
las letras DC:

ENTIDAD(9)_EJERCICIO(4)_MODELO(3)_DC_ECPN.pdf
ENTIDAD(9)_EJERCICIO(4) MODELO(3) DC_EFE.pdf

2.- Sustituciéon de lasiglaCIF

Todas las referencias a la sigla CIF contenidas en los Anexo 1y 2 se entienden
referidas a numero de identificacion fiscal y sustituidas por su abreviatura NIF.

Disposicion Adicional:

La aplicacion informatica que soporta la rendicion telemética generara, internamente, el
resumen electronico derivado de la aplicaciéon del algoritmo md5 asociado al documento
xml a que se refiere el apartado sexto “in fine” de la Resolucion de lalGAE de 28 dejulio
de 2006, para su firma electrénica, por 1o que no es necesario la importacion previstaen €
citado apartado de la Resolucion.

Disposicién Final:

El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin
Oficia del Estado.

Madrid, 26 dejulio de 2010.- El Presidente, Fdo.: Manuel NUfiez Pérez.



