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|. CONSIDERACIONES GENERALES
l.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas por la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, ha realizado una fiscalizacion de los gastos imputados
por determinados Ministerios y Organismos autonomos a los subconceptos
presupuestarios 226.02 “Publicidad y propaganda”, 227.06 “Estudios y trabajos técnicos”,
227.15 “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales en el exterior” y 227.99
“Otros” (ejercicios 2002 y 2003).

La fiscalizaciéon se ha realizado a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas y en ejecuciéon
de su programa anual de fiscalizaciones aprobado por el Pleno.

[.2. DESCRIPCION DE LOS SUBCONCEPTOS, ORGANOS GESTORES Y MARCO
JURIDICO

De acuerdo con la Resolucion de 18 de julio de 2001, de la Direccibn General de
Presupuestos, por la que se establecen los cbédigos que definen la estructura econémica
establecida por la Orden del Ministerio de Hacienda de 27 de abril de 2001 (de elaboracién
de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002), el capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios”, del Presupuesto de Gastos, recoge los recursos
destinados a atender los gastos corrientes en bienes y servicios, necesarios para el
ejercicio de las actividades del Estado, Organismos autonomos y otros organismos
publicos, que no originen un aumento de capital o del patrimonio publico.

Dentro de dicho capitulo 2 se contempla la siguiente desagregacion por articulos:

- Articulo 20 “Arrendamientos y canones”.

- Articulo 21 “Reparaciones, mantenimiento y conservacion”.
- Articulo 22 “Material, suministros y otros”.

- Articulo 23 “Indemnizaciones por razén del servicio”.

- Atrticulo 24 “Gastos de publicaciones”.

- Articulo 25 “Conciertos de asistencia sanitaria”.

La presente fiscalizacion ha tenido como &ambito objetivo los gastos aplicados
presupuestariamente, en los ejercicios 2002 y 2003, a los subconceptos del articulo 22
“Material, suministros y otros” citados en la Introduccion de este Informe.

La citada Resoluciéon de 18 de julio de 2001, de la Direccién General de Presupuestos,
establece los criterios a seguir para la imputacion de las distintas clases de gastos a los
correspondientes capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que conforman la



12 Tribunal de Cuentas

estructura de la clasificacion econ6mica aplicable al Estado y a los organismos
dependientes.

En el caso de los subconceptos objeto de la fiscalizacion, los gastos incluidos han de tener
la siguiente naturaleza:

Publicidad y propaganda:

Gastos de divulgacion, y cualquier otro de propaganda y publicidad conducente a informar
a la comunidad de la actividad y de los servicios del Estado, Organismos autbnomos, u
otros organismos publicos. Asi como campafas informativas dirigidas a los ciudadanos
gue no se refieran a la divulgacion de la actividad realizada. Se incluiran asimismo en este
epigrafe los gastos que ocasione la insercion de publicidad en Boletines Oficiales.

Estudios vy trabajos técnicos:

Gastos de estudio, trabajos técnicos y de laboratorio; de informes y trabajos estadisticos o
de otro caracter que se deriven de trabajos encomendados a empresas especializadas,
profesionales independientes o expertos, que no sean aplicados a planes, programas,
anteproyectos y proyectos de inversion en cuyo caso figuraran en el capitulo 6.

Dotacién de premios literarios, de investigacion y estudio, que no tengan caracter de
transferencias; gastos de publicaciones y ediciones no afectadas por el Plan de
Publicaciones; exposiciones y participaciones de caracter cultural, artistico, cientifico,
técnico, juridico y econémico, relacionados con la actividad del departamento.

Encuadernacion de libros. Gastos de asesoria técnica. Grabacion del registro de ultimas
voluntades. Correccion de pruebas de libros. Servicios de vigilancia, prevencion de

avenidas, incendios, y de meteorologia.

Trabajos realizados por otras empresas vy profesionales en el exterior:

En este caso, la Resolucion de 18 de julio de 2001 no concreta la naturaleza de los gastos
a realizar, de lo que se deduce que en este subconcepto se deben incluir todos los gastos
gue se contraten con empresas y profesionales fuera de Espafia.
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Otros:

Otorgamiento de poderes notariales. Tramites aduaneros como consecuencia de
importaciones o exportaciones temporales, y declaracién de operaciones intracomunitarias.
Servicios de noticias. Revelado de fotografias. Contratos de encendido de instalaciones de
calefaccion. Analisis y diagndsticos clinicos. Servicios veterinarios para granjas. Aquellos
otros que no tienen cabida en los subconceptos anteriores.

Los drganos gestores o ambito subjetivo seleccionado ha sido el constituido por los
Ministerios y Organismos autonomos a ellos adscritos que se relacionan a continuacion:

MINISTERIOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Hacienda..........cccoovvveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeens | mmmmmmmeeee
FOmento......ccccoviiii - Centro Espafiol de Metrologia

- Instituto de la Juventud

- Instituto de la Mujer

- Entidad Estatal de Seguros Agrarios

- Fondo Espariol de Garantia Agraria

- Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir
Medio Ambiente..........ccccceeeennnnnnnnnnns - Confederacién Hidrografica del Tajo

- Parques Nacionales

- Comisionado para el Mercado de Tabacos
- Instituto Nacional de Estadistica

Sanidad y Consumo .......................... - Instituto Nacional de Consumo

Trabajo y Asuntos Sociales ...............

Agricultura, Pesca y Alimentacion .....

ECONOMIa..c..i e

El marco juridico basico aplicable a la realizacion de los gastos fiscalizados es el siguiente:

— Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP), aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2002.

— Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2003.

— Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Asimismo, la normativa contable aplicable, en los ejercicios fiscalizados, a la tramitacion de
los gastos y pagos es, ademas del Plan General de Contabilidad Publica de 1994, la
establecida por las Instrucciones de contabilidad para las Administraciones General e
Institucional del Estado y la de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del
Estado. En la tramitacion de los subconceptos especificos objeto de la presente
fiscalizacion es de destacar, asimismo, la normativa relativa a la expedicion de érdenes de
pago a justificar y sistema de anticipos de Caja fija (Reales Decretos 640/1987, de 8 de
mayo y 725/1989, de 16 de junio).

Es fundamental destacar, por la incidencia que tiene en el andlisis de la ejecucion
presupuestaria de los subconceptos fiscalizados, la norma dada por el art. 59.2 del TRLGP
donde se indica que “...los créditos® destinados a gastos de personal, gastos corrientes en
bienes y servicios e inversiones reales tendran caracter vinculante a nivel de articulo”.

Ello supone que, en relacion con los fines de la presente fiscalizacion, el limite maximo de
gasto destinado a publicidad, estudios o informes, asistencia técnica u otros viene
tedricamente dado por los créditos iniciales y posteriores modificaciones del articulo 22
“Material, suministros y otros”.

1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En la fiscalizacion de los subconceptos 226.02 “Publicidad y propaganda”, 227.06
“Estudios y trabajos técnicos”, 227.15 “Trabajos realizados por otras empresas y
profesionales en el exterior” y 227.99 “Otros” se han planteado los siguientes objetivos:

a) Comprobar que la liquidacion presupuestaria de estos subconceptos, en los ejercicios
2002 y 2003, fue representativa de las operaciones efectuadas, de acuerdo con su
naturaleza y con la definicion de los codigos de clasificacion econémica de los gastos
establecida por la normativa, asi como analizar las desviaciones y variaciones
interanuales mas significativas que se produjeron en la ejecucion presupuestaria de los
dos ejercicios indicados.

b) Comprobar que se cumplieron las normas vigentes en la gestion de los fondos publicos
y que los gastos a que se destinaron se justificaron adecuadamente. Las
comprobaciones se han extendido, también, al cumplimiento de las disposiciones
reguladoras de los contratos de las Administraciones Publicas.

En sentido estricto crédito es la partida presupuestaria vinculante. No obstante, también se emplea el término en un
sentido amplio para referirse a la consignacion que figura en cualquier partida, tenga o no caracter vinculante. En este
informe se utiliza en ambos sentidos, segun se deduce del contexto en que se emplea.
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c) Comprobar si los gastos que se realizaron con aplicacion a los subconceptos
fiscalizados eran necesarios y acordes con las finalidades para las que fueron
aprobados los correspondientes créditos.

Respecto al alcance temporal, han sido objeto de la fiscalizacion los gastos realizados en
los ejercicios 2002 y 2003 con cargo a los subconceptos descritos en el apartado 1.3,

correspondientes a los 7 Ministerios y 11 Organismos seleccionados como ambito
subjetivo.

Los importes de dichos gastos, en toda la Administracion General del Estado y en la
Administracion Institucional, asi como las cantidades relativas a la muestra seleccionada,
para cada uno de los ejercicios indicados, se expresan en el cuadro siguiente:

CUADRO 1

Obligaciones reconocidas en los 4 subconceptos (ejercicios 2002 y 2003) en la
Administracion General del Estado y en la Administracion Institucional

(en euros)
EJERCICIO 2002
Obligaciones reconocidas netas
SUBCONCEPTOS Administracion o ! . Administracion 1.1
General del Ministerios - Organismos
. . Institucional . .
Estado fiscalizados fiscalizados
226.02 Publicidad y propaganda 39.868.061 6.935.419 18.574.920 5.741.152
227.06 Estudios y trabajos técnicos 73.537.486 13.152.911 53.721.400 15.539.208
227.15 Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior 6.261.568 854.362 1.690.252 -
227.99 Otros 30.963.002 2.909.408 9.023.398 1.871.043
TOTAL 150.630.117 23.852.100 83.009.970 23.151.403
EJERCICIO 2003
Obligaciones reconocidas netas
SUBCONCEPTOS Administracién T Administracion 11
General del Ministerios o Organismos
. . Institucional . .
Estado fiscalizados fiscalizados
226.02 Publicidad y propaganda 51.198.766 16.199.832 25.364.688 9.242.200
227.06 Estudios y trabajos técnicos 87.016.757 18.300.850 60.035.706 18.862.306
227.15 Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior 8.539.734 884.791 2.838.755 -
227.99 Otros 32.036.667 3.290.116 10.242.722 2.171.150
TOTAL 178.791.924 38.675.589 98.481.871 30.275.656
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El gasto objeto de la presente fiscalizacion representa, por tanto, en el conjunto de los dos
ejercicios, un 19% del gasto total realizado por la Administracion General del Estado y un
29% del realizado por la Administracién Institucional con cargo a los cuatro subconceptos
seleccionados.

Las pruebas realizadas han consistido basicamente en el examen de la documentacion
contable y justificativa de los gastos, y de la integrante de expedientes de contratacion, asi
como en el andlisis de su coherencia con los estados de liquidacién presupuestaria
correspondientes.

Las comprobaciones de los documentos contables y cuentas justificativas que se han
estimado necesarias, para obtener un grado suficiente de evidencia, se han realizado de
acuerdo con las “Normas internas de fiscalizacion” en los términos sefialados por el Pleno
del Tribunal en su reunion de 23 de enero de 1997.

No ha habido limitaciones o condicionantes que hayan impedido aplicar los procedimientos
de auditoria en la fiscalizacion realizada.

l.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados obtenidos de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto a los
responsables actuales de los Ministerios y Organismos autonomos fiscalizados y a los que
lo fueron durante el periodo al que se ha extendido la fiscalizacion, para que, segun lo
establecido en el art. 44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, pudieran
formular alegaciones y remitir cuantos documentos estimaran pertinentes.

Todas las alegaciones formuladas, que se incorporan al informe de acuerdo con el
apartado 4 del articulo sefialado, han sido analizadas detenidamente y, en los casos en
gue por los datos o argumentos expuestos en ellas se ha considerado procedente, se han
introducido las oportunas modificaciones en los apartados correspondientes.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

En los datos de ejecucion presupuestaria, asi como en el resto de los analisis globales
realizados en la fiscalizacion, se consideran la Administracion del Estado y los Ministerios
seleccionados, por un lado, y la Administracion Institucional, en su conjunto, y los
Organismos autonomos integrantes de la muestra, por otro.
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[I.1.a) Administracion General del Estado

En el anexo 1 se puede ver la ejecucién de los subconceptos objeto de la presente
fiscalizacion, en la totalidad de la Administracion General del Estado.

Es de destacar que las obligaciones reconocidas en “Publicidad y propaganda”
representaron un incremento notable en relacion con los créditos inicialmente aprobados
por el Legislativo para estos fines. En el ejercicio 2002 se reconocieron obligaciones por un
importe que representd un aumento del 44% y en el 2003 del 72%, en ambos casos
respecto a los créditos iniciales. Una parte de las modificaciones se financiaron con las
aportaciones procedentes de la Union Europea (UE) que generaron crédito en el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

En “Estudios y trabajos técnicos” los incrementos en el reconocimiento de obligaciones,
sobre los créditos iniciales, fueron de un 12,6% y un 15,8% y en “Otros”, subconcepto al
gue se aplican gastos de caracter diverso, de un 39% y un 30% en los ejercicios 2002 y
2003 respectivamente.

Segun lo indicado anteriormente, los créditos destinados a gastos corrientes en bienes y
servicios, como los aqui fiscalizados, tenian y tienen caracter limitativo y vinculante a nivel
de articulo (art. 59.2 del TRLGP y art. 43.1 en relacion con el 27.2 de la LGP vigente).
Pese a ello, tiene interés sefalar las secciones presupuestarias en las que se produjeron
las desviaciones relativas mas importantes en la ejecucion de los gastos destinados a
publicidad, estudios y trabajos técnicos u otros de diversa indole. En el anexo 2 se reflejan
las indicadas secciones presupuestarias y las cifras de obligaciones reconocidas en
relacion con los créditos iniciales. Como se puede comprobar hay casos en los que se
tramitaron expedientes de modificacion presupuestaria y otros en que no se dio tal
supuesto.

En lo referente al ambito fiscalizado, en los cuadros siguientes se refleja la ejecucion
presupuestaria conjunta, de los 4 subconceptos, en los 7 Ministerios seleccionados para la
fiscalizacion (Ministerios de Hacienda, Fomento, Trabajo y Asuntos Sociales, Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Medio Ambiente, Economia, y Sanidad y Consumo).
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CUADRO 2

Ejecucion presupuestaria de los 4 subconceptos, en el ambito fiscalizado de la
Administracion General del Estado (7 Ministerios)

(en euros)
EJERCICIO 2002
SUBCONCEPTOS F:r_é(.jitos Modificaciones CrféQiFos Gastos. Obligacignes
iniciales definitivos | comprometidos | reconocidas
Publicidad y propaganda 4.805.900 283.771 5.089.671 6.976.085 6.935.419
Estudios y trabajos técnicos 12.179.310 2.570.126 14.749.436 14.014.826 13.152.911
Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior 518.890 30.000 548.890 859.280 854.362
Otros 3.019.620 (73.812) 2.945.808 3.173.365 2.909.408
TOTAL 20.523.720 2.810.085 23.333.805 25.023.556 23.852.100
EJERCICIO 2003
SUBCONCEPTOS F:r_é(.jitos Modificaciones CrféQiFos Gastos. Obligacignes
iniciales definitivos comprometidos | reconocidas
Publicidad y propaganda 5.948.120 11.881.229 17.829.349 16.216.512 16.199.832
Estudios y trabajos técnicos 16.220.370 1.427.081 17.647.451 19.721.588 18.300.850
Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior 709.690 2.975 712.665 889.708 884.791
Otros 2.763.310 39.000 2.802.310 3.577.112 3.290.116
TOTAL 25.641.490 13.350.285 38.991.775 40.404.920 38.675.589

La informacion detallada, correspondiente a cada uno de los centros gestores o
Ministerios, se puede ver en el anexo 3.

Sobre las cifras globales es interesante hacer dos observaciones generales, una sobre el
aumento interanual del gasto y otra sobre las desviaciones respecto de los créditos
inicialmente aprobados en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

- El incremento interanual (ejercicios 2003/2002) en las obligaciones reconocidas, en
su conjunto, por los 7 Ministerios en los 4 subconceptos es muy significativo, un
62%, lo que contrasta de manera importante con el crecimiento del gasto de la
Administracién General del Estado en el afio 2003 respecto del ejercicio anterior, que
fue del 8%. Aun considerando el nivel de vinculacion (articulo 22 “Material,
suministros y otros”) el incremento del gasto fue superior a la media estatal ya que
representd un crecimiento del 20,4%.

El aumento del gasto, en los citados subconceptos, para la totalidad de la
Administracién General del Estado fue del 18,7%.
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La practica totalidad del crecimiento correspondié a “Publicidad y propaganda’ y
“Estudios y trabajos técnicos” con aumentos de gasto respecto del afio anterior del
134% y 39% respectivamente.

En “Publicidad y propaganda” el incremento se debid, basicamente, a los siguientes
gastos: 1) contrato del Ministerio de Hacienda para realizar una campafia de
informacion relativa a los cambios introducidos en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (2.999.998 euros); 2) contrato
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la “Creacion, produccion y difusion
de una campafa publicitaria sobre Familias” (2.399.818 euros); y 3) convenio del
Ministerio de Economia relativo a una campafia de comunicacién sobre libre eleccion
de suministrador en el mercado liberalizado de energia eléctrica y gas natural
(2.820.000 euros).

- Las obligaciones reconocidas, en el conjunto de los siete Ministerios, en concepto de
“Publicidad y propaganda” representaron un incremento sobre los créditos iniciales
del 44% vy del 171% en los ejercicios 2002 y 2003 respectivamente. El efecto
derivado de aportaciones de la UE sobre este incremento es poco significativo, ya
que so6lo habria que considerar dos generaciones de crédito en el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (afio 2003) por importe de 225.122 euros.

Esos incrementos se dieron basicamente en el Ministerio de Sanidad y Consumo, en
el aflo 2002, y en los Ministerios de Hacienda, Economia, Trabajo y Asuntos Sociales
y Sanidad y Consumo en el ejercicio 2003.

En lo que se refiere a “Estudios y trabajos técnicos”, las obligaciones reconocidas
excedieron a los créditos iniciales en un 8% y 13% en cada uno de los citados
ejercicios presupuestarios. Descontando el efecto de cuatro generaciones de crédito
(una en el aflo 2002 y tres en el 2003), en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por aportaciones de la UE, los citados incrementos serian del 6% y 8%
respectivamente.

Las diferencias principales, en relacién con lo previsto en el presupuesto inicialmente
aprobado, correspondieron, en el ejercicio 2002, a los Ministerios de Trabajo y
Asuntos Sociales y Sanidad y Consumo y, en el afio 2003, a estos mismos
Ministerios y al de Medio Ambiente.

En el subconcepto “Otros”, en el que se incluyen operaciones de naturaleza diversa,
se observa, en el ejercicio 2003, un incremento en el reconocimiento de obligaciones,
sobre las previsiones iniciales, del 19%. Los principales Ministerios responsables de
tal aumento fueron los de Medio Ambiente y Economia.
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En relacion con las modificaciones de los créditos aprobados inicialmente para los
subconceptos objeto de la presente fiscalizacion, hay que tener en cuenta que dentro del
capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” los articulos presupuestarios son las
partidas vinculantes, con las excepciones sefialadas en el art. 59.3.b) del TRLGP (“energia
eléctrica”, “comunicaciones telefénicas”, “atenciones protocolarias y representativas”, y
algunos otros).

En el ambito fiscalizado, la vinculacion se produce en relacion con el articulo 22 “Material,
suministros y otros” lo que quiere decir que, en los diferentes conceptos y subconceptos
presupuestarios en que se desglosa dicho articulo, se han podido producir remanentes de
crédito negativos, siempre que el gasto conjunto no haya sido superior al limite
determinado por el crédito definitivo del citado articulo 22.

Por tanto, en el andlisis de los expedientes de modificacién de los créditos iniciales, se han
valorado los dos supuestos posibles de aprobacién de las modificaciones, a saber, las
originadas por necesidades en el subconcepto al que se han aplicado y las que se
debieron a insuficiencias en otros conceptos presupuestarios, respetandose siempre el
nivel de vinculacion.

Las modificaciones de las dotaciones iniciales de los subconceptos analizados
ascendieron, en los 7 Ministerios seleccionados, a 2.810.085 y 13.350.285 euros en los
ejercicios 2002 y 2003 respectivamente (ver cuadro 2), representando incrementos de las
previsiones iniciales del 13,7% y 52,1% en cada uno de los citados ejercicios. Afectaron,
en su practica totalidad, a gastos en “publicidad y propaganda” y en “estudios y trabajos
técnicos”.

Dentro de la cifra total de modificaciones sefialada, conviene distinguir las generaciones de
crédito derivadas de aportaciones de la UE, por la diferente valoracion que debe hacerse
de tales variaciones de los créditos iniciales. En este caso se encuentran, solamente, cinco
expedientes de modificacion en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por la suma de
300.000 euros en el ejercicio 2002 (en “Estudios y trabajos técnicos”) y de 1.061.719 euros
en el ejercicio 2003 (225.122 euros en “Publicidad y propaganda” y 836.597 euros en
“Estudios y trabajos técnicos”). Una vez descontados estos importes, los incrementos
citados en el anterior parrafo pasarian a ser del 12,2% y 47,9%.

Hay que hacer una consideracion general sobre los expedientes de modificacion de los
créditos iniciales y es que si bien los hay en los que se aducen razones justificativas del
incremento propuesto, posteriormente se puede comprobar que éste resultaba innecesario,
ya que en unos casos los gastos comprometidos al cierre del ejercicio, en el subconcepto
correspondiente, no superaron los créditos iniciales y en otros, aunque en el subconcepto
se gastara una mayor cantidad que la prevista inicialmente, no se supero, en su conjunto,
el crédito inicial del articulo 22 en el Servicio y Programa en el que se propuso la
modificacion con lo que, dado el nivel de vinculacion, no hubiera sido necesaria.
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De igual forma, hay expedientes de modificacion en aplicaciones presupuestarias en las
gue la liquidacion final del ejercicio muestra que se comprometié gasto por una cantidad
muy superior al crédito definitivo. En algunos de estos supuestos se ha comprobado que el
limite de gasto del articulo 22 se habria respetado sin necesidad de la modificacion
aprobada, dado que los remanentes de crédito han sido mayores que esta ultima.

Del analisis detallado de los expedientes de modificacion se puede destacar lo siguiente:

- En el Ministerio de Hacienda (ejercicio 2003) se aprobaron dos transferencias de
crédito al subconcepto “Publicidad y propaganda” por importe de 3.000.000 y
600.000 euros, motivadas por la necesidad de realizar campafas de difusion
relativas a los cambios introducidos en el Impuesto sobre Actividades Economicas
por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. El importe total de las obligaciones
reconocidas como gasto de la campafia publicitaria fue de 3.586.652 euros. De ahi el
incremento importante (un 853%) de las obligaciones reconocidas del ejercicio 2003
(3.927.036 euros) respecto a las del 2002 (412.042 euros).

- En el Ministerio de Fomento (Direccion General de Carreteras) y en el ejercicio 2002
se aprobaron por el Ministerio de Hacienda tres transferencias positivas de crédito
netas para “Gastos corrientes en bienes y servicios”, de las que dos por importe de
6.335.032 euros tenian por finalidad en su mayor parte atender obligaciones de
ejercicios anteriores de las Demarcaciones de Carreteras.

Del citado importe, 570.955 euros se destinaban al subconcepto 226.02 “Publicidad y
propaganda” en el Programa “Conservacion y explotacion de carreteras”, si bien en la
liquidacion a fin de ejercicio se comprueba que las obligaciones reconocidas en este
subconcepto y programa presupuestario representaron tan solo un 48% del crédito
inicial y un 18,4% del créedito definitivo. Esto indica una falta de precision importante
en la determinacion de los gastos a realizar en el subconcepto indicado, cuando en
los expedientes de modificacion aprobados se cifraron exactamente los importes
destinados a cada uno de los subconceptos, del capitulo 2, incrementados con la
modificacion.

Dado el nivel de vinculacion (articulo 22) el aumento de los créditos iniciales se
destiné6 al pago de material de oficina, suministros, limpieza y aseo, seguridad,
tributos locales y otros gastos similares.

Asimismo, en la Direccion General de Aviacion Civil se realizo una transferencia, en
el ejercicio 2002, por importe de 240.000 euros, para “Estudios y trabajos técnicos”
gue fue finalmente innecesaria tanto en este subconcepto como en el articulo 22.

En el ejercicio 2003 se transfirieron a “publicidad y propaganda” 126.000 euros, en el
programa “Creacion de infraestructura de carreteras” y, aunque ese importe se gasto
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en publicidad, la ejecucién del articulo 22 demuestra que el crédito inicial era
suficiente y no se precisaba la modificacion.

En el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ejercicio 2002, destaca una
generacion de crédito por importe de 300.000 euros para “Estudios y trabajos
técnicos” derivada de aportaciones de la UE. El crédito definitivo paso, asi, a ser de
1.625.690 euros pero hay que sefialar que se reconocieron obligaciones por una
suma de 3.270.527 euros, lo que representa un incremento del 101% sobre el crédito
total.

En el afio 2003, la modificacion de los gastos en “Publicidad y propaganda”, que
sumo 781.122 euros, representd un incremento del 95% de los créditos iniciales,
siendo, finalmente, el importe de las obligaciones reconocidas superior en un 135% a
los créditos definitivos.

En un expediente de modificacion, de noviembre de 2003, se transfirieron, desde el
capitulo 4 “Transferencias corrientes”, 400.000 y 210.000 euros, respectivamente, a
los subconceptos de “Publicidad y Propaganda” y “Estudios y trabajos técnicos”. En
la Memoria elaborada por el Centro gestor no se daba explicacion concreta de los
estudios o camparfas que se tenian que financiar. Solo se hablaba de necesidades
de funcionamiento de los Servicios centrales del Ministerio.

En todo caso, y con independencia de que se cumpliera el limite de gasto asignado,
como nivel vinculante, a “Material, suministros y otros”, las obligaciones reconocidas
en los subconceptos citados excedieron ampliamente a los créditos definitivos.

En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y en el subconcepto
227.99 “Otros” se aprobaron transferencias de crédito (80.000 euros en el ejercicio
2002) para atender el gasto derivado de los trabajos realizados por empresas
dedicadas al control y gestion de residuos toxicos de los laboratorios del Ministerio.
Hubiera sido més acorde con la definicibn de los subconceptos la aplicacion a
“Estudios y trabajos técnicos”.

En el ejercicio 2003 destaca una modificacion de 300.000 euros en “Publicidad y
propaganda”. El crédito inicial se incrementé en un 125% con el fin de financiar una
campana sobre difusion de contenidos informativos relacionados con la
alimentacion. Sobre la tramitacion del gasto, consecuencia del protocolo o convenio
de colaboracion suscrito por el Ministerio y la sociedad editora de un periédico de
ambito nacional, véase el apartado 11.2.B).

En el Ministerio de Medio Ambiente se generd un crédito, en marzo de 2002, por
importe de 2.900.000 euros, en el subconcepto “Estudios y trabajos técnicos” dentro
del Programa 551B “Meteorologia”. Esta generacidn es consecuencia de los ingresos
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realizados por el Ente Publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA)
como pago por los servicios de apoyo meteoroldogico a la navegacion aérea (el
importe total ingresado por AENA ascendio a 6.010.121 euros).

En diciembre del mismo ejercicio, en la misma aplicacion presupuestaria, se hicieron
transferencias negativas por 1.150.000 euros con la finalidad de atender las
actuaciones para la reparacion de los dafios producidos por el buque “Prestige” (Real
Decreto-Ley 7/2002), cuyo gasto total en el ejercicio fue de 88.329.540 euros.

En la aplicacion presupuestaria en la que se genero el crédito hubo un importante
remanente que, en parte, se destino a otros gastos de material y suministros.

- En la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia
se gener0 un crédito por importe de 4.000.000 euros, aplicado a “publicidad y
propaganda”, en el afilo 2003. Dicha generacion derivaba de una aportacion del
Banco de Espafia, de marzo de 2003, destinado a financiar una campafa
institucional sobre el Euro. El citado importe no se aplicé a tal gasto y al final del
ejercicio queddé como remanente. En las alegaciones constan las razones por las que
finalmente no se llevo a cabo la campafia publicitaria: por una parte, el concurso
realizado por procedimiento restringido se declaré desierto, al adolecer cada una de
las ofertas presentadas de algun incumplimiento de los pliegos, que determinaba su
exclusion de la licitacion y, por otra, en esas fechas (mediados de 2003) la transicion
al euro en Espafa y en la Union Econdmica y Monetaria habia resultado satisfactoria,
por lo que se crey6 oportuno desistir de una nueva tramitacion.

- Las modificaciones de crédito en el Ministerio de Sanidad, en el ejercicio 2002, se
dieron en “Estudios y trabajos técnicos”, destacando una transferencia de credito a la
Direccion General de Salud Publica y Consumo, para la contratacion externa de
trabajos sobre temas de salud y consumo, por importe de 551.520 euros lo que
incremento el crédito inicial en un 236%.

II.1.b) Administracion Institucional

La ejecucion de los cuatro subconceptos en todos los organismos integrados en la Cuenta
General del Estado (ejercicios 2002 y 2003) se refleja en el anexo 4.

Los datos que se incluyen en los cuadros siguientes, relativos a la Administracion
Institucional, se refieren a los 11 Organismos auténomos seleccionados como ambito
subjetivo de la fiscalizacion, que se relacionan en el subapartado 1.2 anterior.
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CUADRO 3

Ejecucion presupuestaria de los 4 subconceptos, en el ambito fiscalizado de la
Administracion Institucional del Estado (11 Organismos)
(en euros)

EJERCICIO 2002

SUBCONCEPTOS F:r_e(.jnos Modificaciones Cr.e(yj[os Gastos_ Ob||ga0|9nes
iniciales definitivos |comprometidos | reconocidas

Publicidad y propaganda 6.790.600 390.017 7.180.617 5.763.809 5.741.152

Estudios y trabajos técnicos 14.848.840 1.708.500 16.557.340 16.418.628 15.539.208

Trabajos realizados por

empresas y prof. en el exterior - - - - -

Otros 1.642.310 469.460 2.111.770 1.947.234 1.871.043
TOTAL | 23.281.750 2.567.977 25.849.727 24.129.671 23.151.403

EJERCICIO 2003

SUBCONCEPTOS Creditos 1\ ificaciones | Creditos Gastos Obligaciones
iniciales definitivos |comprometidos | reconocidas
Publicidad y propaganda 7.325.580 2.865.768 10.191.348 9.300.977 9.242.200
Estudios y trabajos técnicos 16.649.540 595.768 17.245.308 19.365.144 18.862.306
Trabajos realizados por
empresas y prof. en el exterior - - - - -
Otros 2.314.020 444.455 2.758.475 2.192.376 2.171.150
TOTAL | 26.289.140 3.905.991 30.195.131 30.858.497 30.275.656

La ejecucion presupuestaria en cada uno de los centros gestores (Organismos autdbnomos)
se detalla en el anexo 5.

En el conjunto de los 11 organismos, el incremento interanual (ejercicio 2003 sobre
ejercicio 2002) de las obligaciones reconocidas en los 4 subconceptos fue del 31%. El
gasto en “publicidad y propaganda” crecié un 61% y en “estudios y trabajos técnicos” un
21%. Al igual que se sefialé en el caso de la Administracion General del Estado, tales
crecimientos contrastan, por sus importes, con el aumento global del gasto de los
Organismos autonomos integrados en la Cuenta General del Estado, que fue del 3,7%.

En el ejercicio 2003 destaca un incremento, sobre las previsiones iniciales de crédito, del
26% en las obligaciones reconocidas en “Publicidad y propaganda”. Tal incremento
corresponde, basicamente, a la ejecucion presupuestaria del Organismo autonomo
“Instituto de la Mujer” en donde se contabilizaron 3 generaciones de crédito por importe de
1.307.768 euros y una ampliacién por la suma de 1.600.000 euros, sobre las que se trata
mas adelante.
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Asimismo, el reconocimiento de obligaciones en “Estudios y trabajos técnicos” excedié a
los créditos iniciales en un 5% y 13% (ejercicios 2002 y 2003 respectivamente). Los
organismos con mayor gasto, en relacion con el previsto inicialmente, fueron el Instituto de
la Juventud, Parques Nacionales, Instituto Nacional del Consumo, Comisionado para el
Mercado de Tabacos, Fondo Espafiol de Garantia Agraria y Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

Modificaciones de crédito

Las modificaciones de los créditos iniciales de los subconceptos analizados ascendieron,
en los 11 Organismos autbnomos seleccionados, a 2.567.977 y 3.905.991 euros en los
ejercicios 2002 y 2003 respectivamente (ver cuadro 3), representando incrementos de las
previsiones iniciales del 11,0% y 14,9% en cada uno de los citados ejercicios. El 86% del
total de las modificaciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscalizados
correspondieron a gastos en “Publicidad y propaganda” y “Estudios y trabajos técnicos” y
las derivadas de aportaciones de la UE para financiar actuaciones determinadas
ascendieron a 933.500 euros (afio 2002) y 1.455.536 euros (afio 2003). Estas
modificaciones, como se ha dicho, se dieron en el Instituto de la Mujer y en el Instituto
Nacional del Consumao.

Del analisis detallado de los expedientes de modificacion, en cuya tramitacion no se han
encontrado deficiencias, se puede destacar lo siguiente:

- En el Instituto de la Mujer (ejercicio 2002) se incorporo un crédito generado en el afio
anterior como consecuencia de aportaciones del Fondo Social Europeo por importe
de 942.222 euros, correspondiendo a “Estudios y trabajos técnicos” 781.316 euros.

Segun se indicaba en el expediente el destino de tales fondos era el de pagar
“actuaciones formativas enmarcadas en el Programa Operativo “Lucha contra la
Discriminacion” Objetivo 1 para el periodo 2000-2006".

Hay que destacar, sin embargo, que las obligaciones reconocidas en el subconcepto
“Estudios y trabajos técnicos” fueron inferiores al crédito inicial y consiguientemente
el remanente de crédito supero a la modificacion presupuestaria.

Igualmente, en el ejercicio 2003, se tramitd un suplemento de crédito del que se
aplicaron 148.000 euros al mismo subconcepto, siendo el remanente al final del
ejercicio superior a la modificacion presupuestaria. En el expediente se indicé que se
trataba de financiar la realizacion de una investigacion sobre “Actitudes y practicas
deportivas de las mujeres espafiolas” y se decia textualmente “no puede financiarse
con la dotacion existente en la citada aplicacion debido a los compromisos ya
adquiridos”. El trabajo o estudio citado no se contratdé hasta el mes de octubre de
2004.
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Por daltimo, en el mismo ejercicio 2003, se aprobaron 3 generaciones y una
ampliacion de crédito, en gastos de “Publicidad y propaganda” por la suma total de
2.907.768 euros, lo que supuso un 152% de incremento del crédito inicial.

Las generaciones de crédito (1.307.768 euros) provinieron de aportaciones del
Fondo Social Europeo cuya finalidad fue financiar diversas campafias publicitarias,
dentro del programa operativo “Lucha contra la discriminacion de la mujer” como las
de “Reparto de tareas domésticas” e “Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”.

La ampliacion, por importe de 1.600.000 euros, financiada con un aumento en las
transferencias recibidas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se destind a
“financiar una campafa publicitaria de sensibilizacién contra la violencia doméstica’
(Il Plan Integral contra la violencia doméstica 2001-2004).

La ampliacion de crédito no se destind a la finalidad para la que se aprobd6 debido a
la puesta en marcha, a instancias del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en
colaboracion con sus Organismos (convenio suscrito el 8 de agosto de 2003), de un
Plan de Comunicaciéon Global para los ejercicios 2003 y 2004, que llevd a
reconsiderar la oportunidad de la gestion, por parte del Instituto de la Mujer, de la
citada campana publicitaria, pues los contenidos de la misma quedarian subsumidos
en el plan ministerial. De ahi que la campafa no se llevara a efecto y el crédito se
destinara a la financiacion de otros gastos del Instituto de la Mujer.

Para la creacion, produccion y ejecucion del Plan de Comunicacion Global, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales suscribié un contrato con una empresa de
publicidad el 4 de diciembre de 2003. En el mismo, cuyo importe de adjudicacion era
de 22.244.186 euros, se cifraba la distribucién del coste correspondiente a cada uno
de los organismos patrticipantes, ascendiendo la contribucion del Instituto de la Mujer
a 3.140.879 euros®.

De las cuatro campafas encargadas a la empresa contratista se ejecutaron tres y la
campafa “Violencia contra las mujeres”, prevista en el Plan, se suspendio, tras el
cambio de Gobierno de la nacion, por encontrarse en tramite parlamentario el
Proyecto de Ley Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género. En consecuencia, en diciembre de 2004 el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales resolvio, de mutuo acuerdo con el contratista, declarar extinguido el contrato
suscrito el afio anterior, aceptando que el coste para el Instituto de la Mujer fuera de
45.813,04 euros.

2 Tanto el Convenio para la realizacion del Plan de Comunicacién Global del Ministerio de Trabajo para los ejercicios
2003 y 2004, como el contrato para la creacion, produccion y ejecucion del indicado Plan, fueron fiscalizados por este
Tribunal y los resultados se encuentran recogidos en los epigrafes 11.5.2 y 1.2 del “Informe de fiscalizaciéon sobre la
contratacién celebrada por la Seguridad Social para la difusién de informacién y otros servicios de contenido”, aprobado
por el Pleno en su sesion de 16 de marzo de 2006.
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- En el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) se realizaron transferencias de
crédito del capitulo 4 al 2 para atender la contratacion de trabajos realizados por
empresas externas en materia de control de los mercados de productos
hortofruticolas y de programas operativos. Estas transferencias ascendieron a
448.425 euros en el ejercicio 2002 y 278.478 euros en el ejercicio 2003, lo que
representd incrementos de los créditos iniciales, en el subconcepto “Otros”, del 99%
y 39% respectivamente.

En el apartado I1.2.c) se trata sobre la justificacion de los gastos financiados con
estas modificaciones y se pone de relieve la ineficacia del gasto realizado, en la
medida en que el Organismo no analizé a su debido tiempo la opinion suministrada
en los informes de control externalizados.

En el ejercicio 2002 se realiz6 una transferencia de crédito, por importe de 380.000
euros, para financiar gastos de “Publicidad y propaganda” consecuencia de la
realizacion, con caracter de urgencia, de una campafa de informacion, dirigida a los
agricultores, sobre la reforma de la Politica Agricola Comun. De ahi que los gastos
del Organismo en publicidad, en el citado ejercicio, fueran superiores a lo habitual.

- En el Instituto Nacional del Consumo y en el subconcepto “Estudios y trabajos
técnicos” se generaron créditos como consecuencia de aportaciones de la UE para la
realizacion de estudios, jornadas y seminarios relacionados con temas de interés
para los consumidores. Las modificaciones ascendieron a 152.184 y 147.768 euros
en los afios 2002 y 2003 respectivamente, lo que supone incrementos de los créditos
iniciales de un 34%.

1.2. NATURALEZA Y JUSTIFICACION DE LOS GASTOS REALIZADOS

En relacion con la naturaleza de los gastos realizados, se ha comprobado si se han
imputado presupuestariamente a los distintos subconceptos, con arreglo a lo dispuesto en
la Resolucion de 18 de julio de 2001, de la Direccién General de Presupuestos, por la que
se establecen los cédigos que definen la estructura econdmica establecida por la Orden
del Ministerio de Hacienda de 27 de abril de 2001.

En lo que se refiere a la justificacion de los gastos se ha comprobado la realizacion de la
prestacion®, la presentacién de la correspondiente factura® y la aportacion, por parte de la

% El articulo 43 del TRLGP indica que “el pago no podra efectuarse si el acreedor no ha cumplido o garantizado su
correlativa obligacién”. Asimismo, las Instrucciones de Contabilidad para la Administracién General del Estado (Orden
HAC/1300/2002, de 23 de mayo) y para la Administracion Institucional del Estado (Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 1 de febrero de 1996) indican que “todo acto u operacion de caracter administrativo, civil o mercantil, con
repercusion presupuestaria, financiera, patrimonial o econémica, y, en general, todo hecho que deba dar lugar a
anotaciones en el Sistema de Informacion Contable, habra de estar debidamente acreditado con el correspondiente
justificante que ponga de manifiesto su realizacion.”
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Administracion, del acta o certificado de conformidad con el servicio o trabajo recibido.
Ademas de la comprobacion indicada, se han solicitado (dentro de la muestra
seleccionada) los informes y estudios realizados y otros trabajos que eran susceptibles de
comprobacién material.

En los subapartados siguientes se exponen los criterios de seleccién de la muestra y los
resultados del analisis realizado.

[l.2.a) Muestra seleccionada

La comprobacion de los justificantes de los gastos se ha realizado mediante el analisis de
una muestra de los mismos.

En el caso de la Administracion General del Estado, se ha seleccionado una muestra
aleatoria simple, estratificada en periodos mensuales, de los documentos contables
expedidos por cada uno de los centros gestores. El tamafio aproximado de la muestra ha
sido el constituido por un 30% de los documentos de cada periodo mensual.

La seleccion de operaciones realizadas por los Organismos auténomos provino de un
muestreo aleatorio sistematico en el cual se escogio un numero de operaciones, del listado
del Mayor de conceptos del presupuesto de gastos del correspondiente organismo, a partir
de un punto de partida y con un intervalo muestral determinado.

En el anexo 6 se puede ver una seleccion, dentro de la muestra fiscalizada, de los
principales gastos realizados por las administraciones general e institucional en publicidad,

informes o estudios, trabajos técnicos y similares.

Administracion General del Estado

Como resultado de los criterios indicados para la seleccién de la muestra de operaciones
contables, el gasto fiscalizado, en términos de obligaciones reconocidas, representa un
36,9% y 45% del total realizado en los 4 subconceptos, en los ejercicios 2002 y 2003
respectivamente. La distribucion de la muestra, segin su desglose organico es la
siguiente:

* El Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, regulaba, en el periodo fiscalizado, el deber de expedir y entregar
factura que incumbe a los empresarios y profesionales (derogado por el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, y se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido).
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CUADRO 4
Muestra seleccionada de gastos en la Administracion General del Estado
Clasificacion organica. Distribucion por Secciones.
(en euros)
Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
< Muestra O.R. totales Muestra O.R. totales
SECCION @ ®)  |(@/b)x100 @ (b) (@)/(b)x100
M° de Hacienda 1.067.946 3.896.599 27.4 4.704.121 7.921.666 59,4
M° de Fomento 1.024.813 3.439.856 29,8 1.586.786 4.450.539 35,7
Me de Trabajo y Asuntos
Sociales 1.102.563 4.389.695 25,1 3.505.123 6.613.298 53,0
Me de Agricultura, Pesca y
Alimentacion 248.264 962.926 25,8 612.019 1.207.458 50,7
M° de M. Ambiente 848.576 2.800.725 30,3 1.402.313 4.247.151 33,0
M° de Economia 630.860 2.403.827 26,2 3.597.124 5.784.187 62,2
Me de Sanidad y Consumo 3.874.983 5.058.472 65,0 2.000.220 8.451.290 23,7
TOTAL 8.798.005| 23.852.100 36,9 17.407.706 38.675.589 45,0
Y en el econdmico:
CUADRO 5
Muestra seleccionada de gastos en la Administracion General del Estado
Clasificacion econémica. Distribucidén por subconceptos.
(en euros)
Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
Muestra O.R. totales Muestra O.R. totales
SUBCONCEPTOS (@) (b) (a)/(b)x100 (@) (b) (a)/(b)x100
Publicidad y propaganda 4.257.356 6.935.419 61,4 10.822.596 16.199.832 66,8
Estudios y trabajos técnicos 3.537.003 13.152.911 26,9 5.272.823 18.300.850 28,8
Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior 293.969 854.362 34,4 328.169 884.791 37,1
otros 709.677 2.909.408 24.4 984.118 3.290.116 29,9
TOTAL 8.798.005| 23.852.100 36,9 17.407.706 38.675.589 450

Administracion Institucional

La muestra seleccionada de gastos, en los 11 Organismos autbnomos objeto de la
fiscalizacion, representa el 34,7% y 39%, en los afios 2002 y 2003 respectivamente, del
total de obligaciones reconocidas en los 4 subconceptos, en los citados ejercicios.

La distribucion de la muestra correspondiente a cada uno de los organismos y su relacion
con el total de gasto en los 4 subconceptos es la expresada en el cuadro siguiente:
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CUADRO 6

Muestra seleccionada de gastos en la Administracién Institucional del Estado

Clasificacidn orgéanica. Distribuciéon por Organismos.

(en euros)

Ejercicio 2002

Ejercicio 2003

Muestra O.R. totales Muestra O.R. totales
ORGANISMO @) (b) (a)/(b)x100 (@) (b) (a)/(b)x100
Centro Espafiol de Metrologia 69.497 168.845 41,2 54.479 159.765 34,1
Instituto de la Mujer 2.726.562 5.779.822 47,2 5.668.101 9.059.624 62,6
Instituto de la Juventud 601.068 1.399.341 43,0 780.518 2.375.280 32,9
Entidad Estatal Seguros Agrarios 436.577 1.087.165 40,2 504.513 1.293.286 39,0
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1.029.488 1.267.868| 81,2 383.627 824.277| 46,5
Parques Nacionales 1.317.905 8.626.950 15,3 2.241.780 10.950.211 20,5
Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir 396.903 1.268.672 31,3 389.847 1.219.499 32,0
Confederacion Hidrografica del Tajo. 411.816 1.343.890| 30,6 636.068|  1.864.319| 34,1
Instituto Nacional de Estadistica 128.971 450.777 28,6 259.850 785.560 33,1
Comisionado Mercado Tabacos 174.299 476.145 36,6 188.055 395.745 47,5
Instituto Nacional del Consumo 733.219 1.281.928 57,2 706.838 1.348.090 52,4
TOTAL 8.026.305 23.151.403 34,7 11.813.676 30.275.656 39,0
Los porcentajes que representa la muestra en cada uno de los subconceptos

presupuestarios objeto de la fiscalizacién se expresan en el cuadro siguiente:

CUADRO 7

Muestra seleccionada de gastos en la Administracion Institucional del Estado

Clasificacion econdémica. Distribucidén por subconceptos.

(en euros)

Ejercicio 2002

Ejercicio 2003

Muestra O.R. totales Muestra O.R. totales
SUBCONCEPTOS (@) (b) (a)/(b)x100 (@) (b) (a)/(b)x100

Publicidad y propaganda 3.138.663 5.741.152 54,7 6.312.882 9.242.200 68,3
Estudios y trabajos técnicos 3.944.498 15.539.208 25,4 4.689.544 18.862.306 24,9
Trabajos realizados por otras
empresas y prof. en el exterior - - - - - -
Otros 943.144 1.871.043 50,4 811.250 2.171.150 37,4

TOTAL 8.026.305 23.151.403 34,7 11.813.676 30.275.656 39,0
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[1.2.b) Justificacion de gastos en la Administracion General del Estado

Los hechos e incidencias mas destacables relacionados con la ejecucién presupuestaria y
justificacion correspondiente son:

Publicidad y Propaganda

El 74% de la muestra analizada corresponde a 6 documentos contables de reconocimiento
de obligaciones por la realizacion de campafas de publicidad y difusién de informacién en
prensa, cuyo importe total asciende a 11.219.417 euros. Se trata de los siguientes:

— Campafa de informacién al consumidor sobre el derecho a la libre eleccion de
suministrador de electricidad y gas natural, del Ministerio de Economia (2.820.000
euros).

— Campafa de disefio, produccion y difusiéon en medios de comunicacion de anuncios
informativos sobre la reforma fiscal (Impuesto sobre Actividades Econdémicas), del
M° de Hacienda (3.586.652 euros).

— Creacion, produccion y difusion de una campafa de publicidad institucional sobre la
familia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2.399.818 euros).

— Campafa de publicidad sobre vida sana y saludable, del Ministerio de Sanidad y
Consumo (1.999.320 euros).

— Difusion publica de informacion sobre alimentacibn en un periddico de ambito
nacional, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (278.400 euros).

— Campafa 2002 de la asignacion tributaria a través del 0,52% del IRPF destinado a
“Otros fines de interés social”, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (135.227
euros).

La justificacion de los gastos realizados se ha aportado de acuerdo con lo establecido en
los correspondientes contratos o convenios suscritos por la Administracion y el
adjudicatario, si bien en el apartado 1.3 se exponen las deficiencias observadas en el
examen de una muestra de expedientes de contratacion, entre los que se encuentran
algunos de los correspondientes a las campafias de publicidad y difusion de informacion en
prensa antes relacionadas.

Un 8,4% de la muestra de gastos fiscalizados, 1.263.467 euros, correspondié a anuncios
publicados en el Boletin Oficial del Estado o en Boletines Oficiales autonémicos y
provinciales, no existiendo anomalias destacables en las cuentas justificativas.
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Estudios vy trabajos técnicos

- Un 39% (3.433.907 euros) de la muestra de gastos aplicados al subconcepto “Estudios y
trabajos técnicos” corresponde a trabajos externalizados de tipo informético, como son por
ejemplo, las contrataciones para la integracion y grabacion de informacion en bases de
datos.

- Se han fiscalizado gastos, cuya justificacion se aport6 correctamente, en los que el
argumento presentado como causa de la realizacion mediante contratacion externa es la
insuficiencia de medios personales propios. Asi sucede en el Ministerio de Hacienda
(Tribunal Econdmico-Administrativo Central) donde se contraté la elaboracion de informes
relativos a la resolucion de reclamaciones, en materia tributaria, ante un Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional, por importe de 23.896 euros (11.948 euros en cada
uno de los ejercicios fiscalizados) o en el Ministerio de Fomento donde se externalizo el
estudio y elaboracion de propuestas de resolucibn en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de la Administracion derivados del funcionamiento de los
servicios de la competencia del Ministerio, por importe de 24.022 euros (12.011 euros en
cada uno de los dos ejercicios fiscalizados).

Asimismo en el Ministerio de Fomento se adjudicé un contrato menor con una firma de
auditoria, por importe de 11.420 euros, con el fin de auditar los estados contables de un
centro de Correos y Telégrafos asociado a la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) y comprobar la correcta aplicacion de una subvencion concedida. Se
aporto Informe justificativo de la insuficiencia de medios en donde se indicaba que la
Subdireccion General de Regulacion de los Servicios Postales (creada por Real Decreto
444/2001, de 27 de abril) no disponia de personal propio para realizar la auditoria.

- En el Ministerio de Fomento, el 81% de la muestra seleccionada en los dos ejercicios, en
su conjunto, corresponde a documentos contables de reconocimiento de gastos por
importe de 932.650 euros, consecuencia de los convenios de colaboracion firmados por la
Direccion General de Aviacion Civil y la Sociedad Estatal para las Ensefanzas
Aeronauticas (SENASA) con objeto de que ésta realizase una serie de actuaciones de
apoyo técnico experto a la seguridad operacional en la navegacion aérea. Las obligaciones
reconocidas en los ejercicios 2002 y 2003 como resultado de los convenios suscritos con
SENASA fueron de 942.581 y 2.303.528 euros, respectivamente.

En los convenios se incorpora el presupuesto en el que se determina el coste del personal
permanente y no permanente (técnicos y administrativos) y los criterios de facturacion en
funcioén de las horas trabajadas.

Se ha comprobado la presentacion de facturas por parte de la Sociedad estatal y la
certificacion de conformidad de los servicios prestados, ya que estos son los uUnicos
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extremos exigidos, con arreglo al texto del convenio (clausula cuarta)®, para la realizacion
de los pagos. Asimismo se ha verificado la correcta aplicacion de las tarifas previstas en el
presupuesto.

- En el Ministerio de Sanidad y Consumo:

* Las obligaciones reconocidas, conjuntamente, en “Publicidad y propaganda”’ y en
“Estudios y trabajos técnicos” supusieron un incremento respecto de los créditos
definitivos del 84% y 54%, en los aflos 2002 y 2003 respectivamente (141% y 94%
de incremento en “Publicidad y propaganda, en cada uno de los ejercicios y 23% y
28% de incremento en “Estudios y trabajos técnicos”). Tales aumentos se dieron,
principalmente, en la Direccion General de Salud Publica.

* En febrero de 2003 la Subsecretaria de Sanidad y Consumo contrato la elaboracion
de un dictamen sobre la politica farmacéutica llevada a cabo en Espafia. En abril de
2003 se reconocieron obligaciones por importe de 12.000 euros, que se pagaron en
mayo del mismo afio consecuencia de la recepcion del citado trabajo, que, solicitado
por el Tribunal de Cuentas, no ha sido aportado.

 En mayo y agosto de 2003 se reconocieron obligaciones por importes respectivos
de 11.400 y 60.101 euros, derivadas de los contratos suscritos para la realizacion de
dos informes o trabajos (“Estudio sobre cartera de servicios para el Sistema
Nacional de Salud” y “Trabajo de desarrollo de las areas de intervencion primera y
segunda del Plan Integral de Cardiopatia Isquémica”). Constan en los expedientes
las facturas emitidas y la recepcion de conformidad de los dos informes, debiéndose
sefalar, como defecto meramente formal, que en estos ultimos no figura firma, sello
o elemento alguno que haga referencia a la identidad de los autores.

* En febrero y junio de 2003 se autorizaron gastos por 11.500 euros y 3.846 euros,
respectivamente, correspondientes a sendos encargos que llevan igual
denominacion: “Elaboracion de un informe sobre el anteproyecto de Ley de
ordenacion general de profesiones sanitarias”. El informe se encargé a dos
despachos de abogados. Los trabajos facturados fueron recibidos de conformidad el
31 de julio y 26 de junio de 2003 y pagados en octubre y julio de 2003. En relacion
con los trabajos facturados hay que poner de manifiesto que no responden
exactamente a lo que se entiende por un informe sobre el citado anteproyecto ya
gque en uno de los casos se trata de una propuesta tedrica acerca de una
ordenacion normativa de las profesiones sanitarias (el gasto de 11.500 euros) -

5EI Convenio de colaboracion, suscrito el 2 de enero de 2002, entre la Direccion General de Aviacion Civil y la Sociedad
Estatal para las ensefianzas aeronduticas, SENASA, para el apoyo técnico a la seguridad operacional, establece en su
clausula cuarta lo siguiente: “...... El pago del Convenio se efectuara contra la presentacion de facturas por SENASA y
certificacion de conformidad de los servicios prestados reflejados en las mismas. La certificacion del importe de los
servicios prestados sera realizado por los jefes de &rea y de servicio responsables en funcion de la materia de las
actividades desarrolladas”.
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trabajo que, por otra parte, se presenta sin referencia alguna al despacho de
abogados que lo elabor6 o a sus autores-, y en el otro caso se trata de una
propuesta de modificacion en la redaccion de tres articulos del Titulo Il del
anteproyecto (Art. 38, 39 y 40), que, sin cuestionar el importe satisfecho (3.846
euros), por el autor del trabajo se apostilla con el siguiente texto: “Se trata de una
version muy preliminar, que habria que discutir, revisar, etc. Me falta también
repasar la exposicion de motivos y el resto del articulado, para evitar
incongruencias, pero creo que es mejor hacerlo cuando se haya tomado una
decision sobre el texto”. No consta que se ultimara el trabajo en el sentido expuesto,
pese a lo cual, como se ha indicado, fue recibido de conformidad.

[I.2.c) Justificacion de gastos en la Administracion Institucional
Se ha optado, al ser mas claro desde el punto de vista metodoldgico, por presentar los
resultados de la fiscalizacion en cada uno de los Organismos autbnomos de forma

independiente y con referencia a todos los subconceptos analizados.

Las incidencias o hechos mas destacables relacionados con la ejecucion presupuestaria y
justificacion correspondiente son los que se indican seguidamente:

Centro Espaiol de Metrologia

- La muestra de obligaciones reconocidas y aplicadas al subconcepto 227.99 “Otros”
ascendi6 a 116.200 euros (ejercicios 2002 y 2003). El 95% de dicho importe consistio en
gastos realizados para transporte de personal propio (38.457 euros), trabajos de asistencia
técnica en los laboratorios del Centro (59.780 euros) y unas jornadas de difusion
metrologica (11.700 euros), que por su naturaleza econdmico-presupuestaria debieron
aplicarse a otros subconceptos, en concreto y respectivamente, al 162.02 “Transporte de
personal’, 227.06 “Estudios y trabajos técnicos” y 226.06 “Reuniones, conferencias y
cursos”. No obstante, dado que estas dos Ultimas rdbricas pertenecen al mismo crédito
vinculante (articulo 22) que el subconcepto “Otros”, el defecto sefialado respecto a ellas es
meramente contable y no supone ningun incumplimiento de las normas presupuestarias.
No puede decirse o mismo del importe de 38.457 euros (25.309 originados en el ejercicio
2002 y 13.148 en el 2003) puesto que en este caso se realizd una imputacion
presupuestaria a un crédito vinculante distinto del que correspondia, lo que supone el
incumplimiento del art. 59.1 del TRLGP®, aunque en el caso de haberse aplicado el gasto
al subconcepto 162.02 como procedia, no se hubiera excedido la cuantia del crédito
vinculante correspondiente (articulo 16).

6 El citado articulo sefiala: “Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que
hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales del Estado o por las modificaciones aprobadas conforme a
esta Ley”.
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Instituto de la Mujer

- Los gastos en “Publicidad y propaganda” aumentaron, en el ejercicio 2003, en un 144%
respecto a los del afio anterior. Parte del incremento se debe a las camparias, que se citan
posteriormente, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo con cargo al Programa
Operativo “Lucha contra la discriminacién de la mujer”.

Los créditos para el gasto, no previsto inicialmente, provinieron de las siguientes
modificaciones presupuestarias:

— Generaciones de crédito por importe de 1.307.768 euros, por aportaciones
procedentes de la UE.

— Una ampliacion de crédito por importe de 1.600.000 euros financiada con ingresos
recibidos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Il Plan Integral contra la
violencia doméstica 2001-2004). Esta modificacién no se destiné a lo previsto, como
ya se ha explicado (apartado Il.1.b), al no realizarse la concreta campafa
publicitaria de sensibilizacion contra la violencia doméstica.

Los gastos revisados en la muestra correspondieron, basicamente, a las campafias “Malos
tratos a las mujeres”, del ejercicio 2002, y “Reparto de tareas domésticas” e “Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres”, del ejercicio 2003, cuyas obligaciones
reconocidas ascendieron a 1.396.598, 1.499.755 y 2.987.802 euros respectivamente. Se
ha comprobado la correcta aplicacion de los fondos y la facturacibn emitida por las
empresas adjudicatarias no encontrandose anomalias.

- En “Estudios y trabajos técnicos”, el 49% y 60% de los gastos de la muestra, en los
ejercicios 2002 y 2003 (609.230 y 697.008 euros), correspondieron a un programa de
estancias de tiempo libre para mujeres con hijos menores a su cargo exclusivamente y a la
imparticibn de diversos cursos, servicios todos ellos contratados por el Organismo. En
ambos casos se trata de gastos no aplicables al subconcepto “Estudios y trabajos
técnicos”, pero la incorreccion cometida fue meramente formal, ya que en los ejercicios
fiscalizados -anteriores a la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones- pudieron aplicarse dentro del mismo concepto (el 227 “Trabajos
realizados por otras empresas profesionales”) y, por tanto, dentro de la misma rdbrica
vinculante (el articulo 22). Tras la entrada en vigor de la Ley, los servicios prestados con el
programa de estancias fueron considerados correctamente por el Organismo como
“ayudas en especie” a las que se refiere la disposicion adicional quinta.2) de la Ley,
estableciéndose en la Orden de la convocatoria correspondiente su aplicacion al concepto
presupuestario 48 “Transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro”.
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Instituto de la Juventud (INJUVE)

- Algunos de los gastos realizados en “Publicidad y propaganda” se tramitaron mediante el
procedimiento de “pagos a justificar” cuando no se daban los requisitos que lo hacian
necesario Yya que se disponia, con caracter previo al libramiento, de las facturas
justificativas.

- El incremento, en el ejercicio 2003 respecto del anterior, de los gastos en “Estudios y
trabajos técnicos” fue del 117% (afio 2002: 608.426 euros, y afio 2003: 1.320.958 euros).

A este subconcepto se aplicaron las obligaciones derivadas de la contratacion de unas
polizas de seguro con motivo de la ejecucion del programa “Bolsa de vivienda joven en
alquiler” por importe de 470.632 euros (ejercicio 2002) y 546.473 euros (ejercicio 2003)
cuando hubiera sido mas adecuada su aplicacion presupuestaria al concepto 224 “Primas
de seguros”. Tal incorreccion, sin embargo, no supone ningun incumplimiento de normas
presupuestarias, puesto que el concepto en que se debid aplicar el gasto forma parte del
mismo crédito vinculante (el articulo 22) en el que realmente se aplico.

- En el subconcepto “Otros” se han contabilizado 16.109 euros como gastos de
reconocimiento médico al personal que debieron aplicarse al capitulo 1 “Gastos de
personal”, por lo que la imputacion presupuestaria realizada no se ajusté a lo dispuesto en
el art. 59.1 del TRLGP. Debe sefialarse, sin embargo, que el Organismo al final del
ejercicio disponia de remanente suficiente en el articulo 16 para absorber el gasto
inadecuadamente aplicado al que aqui se hace referencia.

Entidad Estatal de Sequros Agrarios (ENESA)

En el ejercicio 2003 aumentd en un 314%, respecto del ejercicio anterior, el gasto aplicado
al subconcepto 227.99 “Otros”, al pasar de 46.371 euros a 192.133 euros. El incremento se
debid a la realizacién de dos estudios: “Manejo de Riesgo Agropecuario en América Latina
y El Caribe” y “Viabilidad de los seguros agrarios en Marruecos” con reconocimiento de
obligaciones, en el ejercicio, por la suma de 95.000 euros y 6.593 euros respectivamente.
La contratacion de estos estudios fue financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, respectivamente. En el primer caso
los ingresos y gastos no se registraron como “gastos con financiacion afectada” tal y como
se hizo, correctamente, en el segundo supuesto. Por otro lado, la aplicacion adecuada del
gasto hubiera sido al subconcepto 227.06 “Estudios y trabajos técnicos”, si bien por formar
parte éste del mismo crédito vinculante (articulo 22) que el subconcepto en el que se
aplicé, no se produjo incumplimiento alguno de las disposiciones presupuestarias.
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Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA)

- El 47% de las obligaciones reconocidas en “Estudios y trabajos técnicos” en los dos
ejercicios fiscalizados, 85.144 euros, corresponde a los gastos derivados de la obtencion
de la licencia de actividad de los edificios de las calles Almagro 33 y Eduardo Dato 14 de
Madrid.

En el ejercicio 2002 se comprometieron 102.544 euros con objeto de contratar la asistencia
para la realizacion del proyecto, direccion técnica y tramitacion de documentacion para
obtener la citada licencia y la de funcionamiento.

El contrato se tramitdé mediante procedimiento negociado sin publicidad y con caracter de
urgencia, si bien hay que sefalar que mientras que la licencia de actividad se obtuvo en
noviembre de 2003, la licencia de funcionamiento ha sido otorgada el 12 de enero de 2007
por el Ayuntamiento de Madrid, debiéndose la demora a la necesidad de realizar
previamente obras de acondicionamiento.

- En el subconcepto “Otros” se reconocieron obligaciones por importe de 796.297 euros en
el aflo 2002 y 721.884 euros en el afio 2003. El 69% y 47% de la muestra seleccionada en
cada uno de los ejercicios fiscalizados corresponde a gastos derivados de las actuaciones
de control “in situ” realizadas a los beneficiarios de la linea de ayudas del FEOGA “Fondos
Operativos de las organizaciones de productores de Frutas y Hortalizas” del ejercicio 2001,
y que vienen exigidas por los Reglamentos (CE) nimeros 2200/96 y 609/2001". Esta linea
se destina a la financiacibn de programas operativos que incluyen inversiones
encaminadas a la mejora de calidad de los productos, mejora de la produccion y
comercializacion, fomento de técnicas respetuosas con el medio ambiente y en su caso, a
financiar retiradas del mercado de productos hortofruticolas frescos. Para la realizacion de
los controles “in situ” indicados se suscribieron contratos de asistencia técnica con la
Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) y Tecnologias y Servicios Agrarios
S.A. (TRAGSATEC).

Del analisis de la justificacion presentada se deduce que si bien los controles se realizaron
satisfactoriamente, el FEGA no habia explotado al finalizar las comprobaciones el
resultado de los mismos, o al menos no lo suficientemente. No hay constancia de que
hasta ese momento se hubieran iniciado expedientes de recuperacion de ayudas
indebidamente percibidas como resultado de los controles, desconociéndose en qué
medida ello pudiera deberse al retraso en la explotacion de los informes de control 0 a la
inexistencia en estos de supuestos de ayudas indebidas a recuperar.

! Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo de 28 de octubre de 1996 por el que se establece la organizacién comun de
mercados en el sector de las frutas y hortalizas.

Reglamento (CE) n® 609/2001 de la Comision de 28 de marzo de 2001 por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo en lo que se refiere a los programas y fondos operativos y a la
ayuda financiera comunitaria.
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Parqgues Nacionales

- El 44% de los gastos realizados en “Publicidad y propaganda”, en la suma de los dos
ejercicios fiscalizados, cuyo importe total es de 1.660.935 euros, correspondié al Centro
Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) y se desting, basicamente, a la participacion
en ferias. No se encontraron anomalias en la justificacion.

- En “Estudios y trabajos técnicos”, el 74% del gasto, cuyo importe total en los dos
ejercicios es de 17.791.084 euros, correspondié a mantenimiento y trabajos en los parques
nacionales (10.056.445 euros), tareas del CENEAM (2.234.713 euros) y gastos del Plan de
Accion del Voluntariado (836.736 euros).

El Plan de Accion del Voluntariado se implanté en el ejercicio 2002 y para la aplicacion del
mismo se realizd el encargo de ejecucion a TRAGSA por la suma de 4.616.125 euros
(afios 2002-2006). No se trata de un contrato, dado que por el régimen juridico de
TRAGSA como medio propio instrumental al servicio de la Administracion Publica, las
relaciones con ésta no son contractuales sino que son de caracter interno, dependiente y
subordinado (art. 3.6 del Real Decreto 371/1999, de 5 de marzo).

En la muestra de operaciones fiscalizadas, en el subconcepto 227.06 “Estudios y trabajos
técnicos”, no se han encontrado anomalias, si bien hay que sefialar que se aplicaron a él
algunos gastos que, presupuestariamente, corresponderian a los subconceptos 227.00
“Limpieza y aseo” (gastos por importe de 42.425 euros en el caso del servicio de limpieza y
mantenimiento en el centro de Quintos de Mora) y 223 “Transportes” (muestra de
documentos por importe de 42.191 euros como gasto de transporte fluvial en el parque de
Dofiana). Estas incorrectas aplicaciones, no constituyen una irregularidad presupuestaria,
al encontrarse en el mismo crédito vinculante los subconceptos 227.06 y 227.00 y el
concepto 223.

Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir

No se han encontrado irregularidades en las cuentas justificativas. Sélo habria que
destacar la necesidad de ajustar la plantilla a lo requerido para el funcionamiento normal
del Organismo, ya que se externaliza, por problemas de falta de personal, una parte de las
actividades de asesoramiento juridico, de gestion de expedientes econdmico-financieros y
de tipo administrativo.

Confederacion Hidrografica del Tajo

- Se aplicaron a los subconceptos fiscalizados, todos del articulo 22, una serie de gastos
gue, por su naturaleza, debieron imputarse a otros conceptos presupuestarios. Asi ocurrid
en el caso de la suma de, al menos, 87.629 euros aplicables al articulo 21 “Reparaciones,
mantenimiento y conservacion”, de 130.593 euros al concepto 204 “Arrendamiento de
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material de transporte”, y de 16.994 euros cuya correcta aplicacion presupuestaria hubiera
sido el concepto 162 “Gastos sociales del personal”, cifras todas ellas referidas,
exclusivamente, a la muestra seleccionada en la fiscalizacion. Estas inadecuadas
aplicaciones presupuestarias suponen el incumplimiento del art. 59.1 del TRLGP. Se
sefala adicionalmente que la imputacién correcta de 39.461 euros, de los 87.629
imputables al articulos 21, correspondientes al ejercicio 2002 (los 48.168 restantes
corresponden a 2003) hubiera supuesto superar el crédito aprobado en dicho articulo; otro
tanto cabe decir respecto a 26.119 euros, imputables al concepto 204 y al ejercicio 2003,
gque no hubieran podido ser absorbidos en su totalidad por el remanente de crédito
existente al final del ejercicio en el articulo 20. No obstante, debe subrayarse que existian
remanentes de crédito en otras rubricas presupuestarias del estado de gastos del
Organismo, que previas las transferencias de crédito oportunas a los arts. 20 y 21 hubieran
podido absorber los excesos de gastos aludidos.

- En el sistema de archivo de la Confederacion Hidrografica del Tajo se han observado
deficiencias de funcionamiento que dan lugar a un inadecuado control de los estudios o
trabajos técnicos encargados. Normalmente estos son remitidos al archivo por la Direccidn
Técnica o por la Comisaria de Aguas, aunque no en todos los casos. Los procedimientos
aplicados para garantizar, posteriormente, el control, tanto de la ubicacién fisica como de
registro informatico, deben mejorarse ya que por este motivo en la fiscalizacion ha habido
dificultades para conseguir tales estudios o trabajos.

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Una parte importante de los trabajos técnicos externalizados por el INE lo constituyen
encuestas de poblacion, sobre precios, familias, y otras similares. El gasto derivado de
estos trabajos se aplica al concepto 640 “Gastos de inversiones de caracter inmaterial” por
lo que no entran en el ambito objeto de la fiscalizacion.

En la muestra seleccionada de los cuatro subconceptos no se han encontrado
irregularidades.

Comisionado para el Mercado de Tabacos

Los gastos realizados con aplicacion a los subconceptos fiscalizados han sido justificados
correctamente.
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Instituto Nacional del Consumo

- EI 83% y 85% de las obligaciones reconocidas respectivamente en los ejercicios 2002 y
2003 en publicidad y propaganda, correspondié a una campafa informativa sobre los
derechos de los consumidores, con un reconocimiento de obligaciones de 299.998 euros
(afio 2002) y a una campafia sobre la seguridad de los juguetes, del afio 2003, cuyo gasto
ascendio a 419.864 euros.

Se han comprobado las facturas presentadas por parte de los contratistas y las
certificaciones de conformidad del Organismo con el servicio realizado. No obstante, en los
expedientes contractuales de ambas campafias se han detectado algunos defectos
formales a los que se hace referencia en el apartado 11.3 posterior.

- Se han aplicado gastos al subconcepto 227.06 “Estudios y trabajos técnicos” que,
presupuestariamente, corresponderian al 226.06 “Reuniones, conferencias y cursos” (al
menos 173.304 euros en el ejercicio 2002). Hay que destacar que la dotacion para este
ultimo subconcepto resulté insuficiente en los dos ejercicios fiscalizados, incluso después
de importantes modificaciones al alza en relacién con lo presupuestado inicialmente. No
obstante, dado que ambas partidas se encuentran en el mismo crédito vinculante, la
incorreccion cometida es meramente contable y no supone infraccion de las disposiciones
presupuestarias.

11.3. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION

El art. 57 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP) dispone que, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato,
el organo de contratacion ha de remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del
documento mediante el que se hubiere formalizado aquel, acompafiada de un extracto del
expediente, siempre que la cuantia del contrato supere determinados importes.

En el caso de los contratos de consultoria y asistencia y de los servicios, que son los
relacionados con los subconceptos que se fiscalizan, el importe por encima del cual es de
obligado cumplimiento lo dispuesto en el articulo citado asciende a 150.253,03 euros.

Por otra parte, el art. 40.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas (LFTCu) establece la obligacion de los 6rganos de contratacion de enviar
anualmente al Tribunal de Cuentas una relacion de los contratos sefialados en el art. 39 de
la misma disposicion legal que se hayan celebrado, incluyendo copia autorizada de los
documentos de formalizacion y de aquellos otros que acrediten su cumplimiento o
extincion, sin perjuicio de remitir al Tribunal cualquier otro que éste les requiera.
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Dado que el Tribunal de Cuentas viene realizando una fiscalizacion anual de estos
contratos se han revisado principalmente los contratos integrantes de la muestra
seleccionada inferiores a la cifra de 150.253,03 euros indicada.

Como dato informativo, en el ejercicio 2003, segundo de los fiscalizados, el niumero de
expedientes de contratos de “consultoria y asistencia y de los servicios” remitidos al
Tribunal de Cuentas, por los Ministerios y Organismos fiscalizados, asi como el importe de
éstos y su comparacion con el total de contratos recibidos es el siguiente:

CUADRO 8

Importancia absoluta y relativa de los contratos de consultoria y asistenciay de los
servicios en el total de contratos remitidos al Tribunal de Cuentas
(Ejercicio 2003)

(en miles euros)

Total contratos Contratos de
remitidos consultoria
NUmero | Importe | Niamero | Importe
(@) (b) (c) (d) (c)/(d) | (d)/(b)
Me de Hacienda 77 57.278 56 25.157| 73% 44%
Me de Fomento 497 3.560.329 285 362.557 | 57% 10%
MP de Trabajo y Asuntos Sociales 37 23.365 31 19.793| 84% 85%
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 42 45.245 28 24.275| 67% 54%
Me de Medio Ambiente 453 920.645 221 147.242 | 49% 16%
Me de Economia 96 85.434 83 64.208| 87% 75%
Me de Sanidad y Consumo 24 20.304 21 7.746| 88% 38%

Como se puede ver, en los Ministerios de Economia y de Trabajo y Asuntos Sociales la
mayoria de los contratos suscritos, tanto por el nimero de ellos como por su importe, son
de consultoria y asistencia.

Asimismo se han analizado los convenios de colaboraciéon que los correspondientes
gestores han suscrito como tales, al considerarlos excluidos del ambito de aplicacion de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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De la fiscalizacion realizada se concluye lo siguiente:
a) Cumplimiento de lo dispuesto en los art. 57 del TRLCAP y 40.2 de la LFTCu:

En la muestra de operaciones contables revisadas, el nimero de contratos de consultoria y
asistencia y de los servicios que, por su cuantia, debieron enviarse al Tribunal de Cuentas
ascendi6 a 28, en el caso de los departamentos ministeriales, y a 45 en el de los
Organismos autonomos. En el anexo 7 se puede ver la relacibn de expedientes no
remitidos (19 de diversos Organismos autdnomos), lo que supuso un incumplimiento de los
articulos citados.

b) Observaciones relativas a los contratos analizados:

- Hay que sefalar la existencia, en algunos de los expedientes analizados, de deficiencias
de caracter formal como la falta de acreditacion de la solvencia técnica o econdémica del
contratista, de la justificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social por parte del adjudicatario o de la justificacion de la forma de
adjudicacion, en el caso del procedimiento negociado sin publicidad.

Asimismo se observa que, con caracter general, se da un inadecuado cumplimiento al art.
202 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por cuanto el informe de
insuficiencia, falta de adecuacidbn o conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales a que hace referencia dicho articulo, queda en la practica reducido
al mero tramite de expedicion de un certificado por parte del servicio interesado, sin que se
pongan de manifiesto las circunstancias objetivas, materiales, personales, temporales o de
otra indole, que aconsejen la celebracion del contrato. Este hecho cobra especial
importancia en aquellos casos en que el trabajo o servicio contratado se refiere al ambito
de la actividad administrativa que habitualmente desarrolla la entidad.

- En el ejercicio 2002, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales suscribié un convenio de
colaboracion con la Plataforma de ONG’s de Accion Social de Madrid con el fin de
contribuir a la realizacion de la «Campafia 2002 de la asignacion tributaria a través del
0,52% del IRPF destinado a “Otros fines de interés social’». La aportacion realizada
ascendio a 180.304 euros.

En el informe de la Intervencidn Delegada se hizo una observacion complementaria (sin
efecto suspensivo para la tramitacion del expediente), que comparte este Tribunal de
Cuentas, en la que se decia que “en la legislacion vigente, la asignacion tributaria aparece
como el resultado de una declaracion de voluntad del contribuyente, sin que se atribuya a
la Administracion del Estado (incluyendo el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)
competencia alguna para actuar de forma beligerante apoyando ninguna de las alternativas
gue se ofrecen. Sin embargo, el convenio tiene por objeto influir en la decision de los
contribuyentes al elegir el destino de esta asignacion”.
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- En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el incremento en los gastos de
publicidad en el ejercicio 2003 fue de un 275% (379.243 euros en 2003 y 101.114 euros en
2002) y se debio principalmente a un protocolo o convenio de colaboracion, suscrito el 1 de
agosto de 2002, con la sociedad editora de un periddico de ambito nacional. En este
protocolo se acordo la edicion y distribucion de un suplemento semanal dedicado al mundo
de la alimentacion y la salud que supuso un gasto de 278.400 euros.

Sobre la tramitacion del mismo se sefiala lo siguiente:

El objeto del protocolo, a juicio de este Tribunal, esta comprendido dentro de los
propios del contrato de “consultoria y asistencia y de los servicios”, regulado en el
titulo 1V del Libro Segundo del TRLCAP, por lo que, a tenor de lo dispuesto en el art.
3.1.d) ® del mismo texto legal, no deberia haberse instrumentado a través de un
convenio de colaboracién de los previstos en dicho articulo.

La ausencia de concurrencia, de acuerdo con los antecedentes, se fundamento en
el art. 210.b) del TRLCAP, si bien en el expediente no hay elementos que permitan
suponer que se dan las circunstancias previstas en dicha disposicion, es decir la
existencia de razones técnicas, artisticas o relacionadas con la proteccion de
derechos exclusivos que determinen que tan sélo pueda encomendarse el objeto del
contrato a un Unico empresario.

En torno a una tercera parte del gasto derivado del protocolo se origind con
anterioridad a la suscripcion de éste, que tuvo lugar el 1 de agosto de 2002. Segun
consta en la exposicion del Acuerdo de Consejo de Ministros al que se hace
referencia posteriormente, el encargo de la edicion y distribucion del suplemento
semanal se habria producido a primeros de junio de 2002, constando la existencia
de un presupuesto de la empresa con la que se suscribio el protocolo fechado el 10
de junio de 2002.

Aunque en el punto 3 de la clausula tercera del convenio se establecia como
obligacion del Ministerio realizar los tramites administrativos precisos que
permitieran llevar a cabo la contratacion administrativa que correspondiera y que
permitiera la ejecucion del objeto del protocolo de conformidad con lo establecido en
el TRLCAP, no consta que se hiciera nada de esto, lo que no impidié que la
prestacion fuera ejecutada por la otra parte suscriptora del convenio dentro del
ejercicio 2002, en el que no existia crédito para esta finalidad segun consta en la
exposicion del ya citado Acuerdo del Consejo de Ministros.

8 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 d) del TRLCAP, los convenios de colaboracién que celebre la
Administracién del Estado con personas fisicas o juridicas sujetas al Derecho privado, quedan excluidos de su ambito de
aplicacion, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados por la citada norma.
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Dentro de esta ausencia de tramites, el convenio, contrariamente a lo dispuesto en
la Resolucion de 2 de octubre de 1998, del Subsecretario del MAPA, sobre la
elaboracién de convenios de colaboracién por los 6rganos y Organismos autbnomos
del Ministerio, no se sometid, con caracter previo a su firma, al informe de la
Abogacia del Estado.

Asimismo se omitié el trdmite de fiscalizacion previa establecido en los articulos 93.2
del TRLGP y 10.1 del RD 2.188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

Esta omision dio lugar, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95.7 del TRLGP y
32 del Real Decreto citado, a que al tramitar el expediente, ya entrado el ejercicio
2003, no pudiera reconocerse la obligacion y tramitarse el pago, ni intervenirse
favorablemente el expediente, hasta que, sometido al Consejo de Ministros, se
obtuvo su convalidacion por Acuerdo de 28 de noviembre de 2003, previo el informe
preceptivo de la Intervencion Delegada en el MAPA.

En este informe se hacia constar que se habian ejecutado todas las acciones
derivadas del protocolo, que no se consideraba conveniente la revision de los actos
dictados con infraccion del ordenamiento juridico, toda vez que supondria un
enriquecimiento injusto para la Administracion —criterio éste también sostenido por la
Abogacia del Estado en el MAPA- y que existia crédito adecuado y suficiente para
aplicar al gasto.

Este Tribunal comparte los hechos descritos y los criterios defendidos en el Informe
de la Intervencion Delegada en el MAPA, debiendo sefialarse solamente que
aunque se ejecutaron efectivamente las acciones derivadas del protocolo, no se
incluyd el logotipo del MAPA en los suplementos informativos, segun se preveia en
su clausula cuarta (punto 4), ni hay constancia alguna del funcionamiento de la
Comision de Seguimiento a que se referia la clausula quinta ni de la elaboracion y
presentacion ante dicha Comision de “una memoria que comprenda las previsiones
estimativas de venta de ejemplares, su distribucion y la valoracion del impacto, asi
como un programa relativo al avance de actuaciones y contenidos que seran
incluidos en el suplemento” (clausula cuarta, punto 5).

- En marzo de 2003, el Ministerio de Medio Ambiente adjudicé, mediante procedimiento
negociado sin publicidad, un contrato, por importe de 103.617 euros, cuyo objeto fue la
asistencia técnica para la ampliacion de horario y realizacion de trabajos complementarios
en el Centro de Documentacion y Biblioteca de la Secretaria General Técnica.

Se trataba de posibilitar la gestion, en horario de tarde, de la citada biblioteca para atender
la creciente demanda, por parte de los usuarios de la misma.
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La Intervencion Delegada en el Ministerio de Medio Ambiente realizé algunas
observaciones, sin caracter suspensivo, al expediente de contratacién, entre las que
destacaria la pertinencia de la tramitacion de un aumento de personal funcionario
adecuado para la realizacion de las tareas externalizadas.

Pero el Ministerio argumentd, como motivo de la contratacion, la insuficiencia de medios
propios, dada “la dificultad de incrementar el personal asignado a Unidades deficitarias en
un entorno de disminucion del personal a disposicién de las Administraciones Publicas”. La
empresa contratista destin0 a las tareas objeto del contrato un técnico superior, dos
técnicos medios y un auxiliar, presentando una facturacion mensual en funcion de las
horas trabajadas.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2003 ascendieron a 62.557 euros, puesto que
el plazo de ejecucion era de marzo de 2003 a mayo de 2004.

El Instituto Nacional de Meteorologia tenia firmado, desde el afio 1992 un convenio con
RETEVISION para la utilizacion de infraestructuras y servicios en distintos Centros
Emisores de esta entidad, en relacion con el funcionamiento de los radioenlaces de
radares meteorologicos, prorrogable anualmente. Las obligaciones reconocidas
correspondientes al ejercicio 2002 ascendieron a 97.647 euros, de acuerdo con lo
estipulado en el convenio inicial y las revalorizaciones anuales. Segun se pone de
manifiesto en las alegaciones, en marzo de 2006 el INM comunic6 a RETEVISION su
voluntad de rescindir el contrato. A pesar de esta comunicacion, y de su reiteraciéon en
marzo de 2007, sefiala el Organismo que no ha recibido respuesta de RETEVISION hasta
la fecha de las alegaciones y que no se han generado obligaciones a favor de esta
empresa a partir del ejercicio presupuestario 2006.

El convenio se firmo siendo Retevision un ente publico, pero en los ejercicios fiscalizados
se trata de una entidad sujeta al Derecho privado por lo que no es aplicable la exclusion
sefalada en el art. 3.1.d) del TRLCAP ya que el objeto esta comprendido en los propios de
los contratos regulados por la citada ley. Por tanto, deberia haberse suscrito un contrato
dando cumplimiento a los requisitos formales establecidos legalmente para la contratacion
administrativa.

- Las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Tajo han venido formalizando
en el periodo fiscalizado y en afios anteriores varios contratos de “consultoria y asistencia y
de los servicios” con empresas 0 profesionales, por periodos de 24 y 36 meses, a veces
prorrogables y de hecho prorrogados, con objetos tales como la asistencia técnica para la
tramitacion juridico-administrativa de los expedientes de canon de vertidos, el
asesoramiento juridico en materia de expropiaciones forzosas y apoyo en la tramitacién de
las distintas clases de expedientes relativos a la gestion patrimonial, el asesoramiento en la
gestion de expedientes economico-financieros, el apoyo a la gestion administrativa de la
Secretaria General, y otros similares. De ello se deduce que estas Confederaciones
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Hidrograficas suscriben habitualmente contratos para externalizar diversas actividades
juridico-administrativas y econémicas, que podrian ser desarrolladas por personal y medios
propios, previo su incremento en la medida en que fuera necesario, a través de los
procedimientos legalmente establecidos. Aunque la formalizacion de estos contratos no
supone ninguna desviacion de la legislacion aplicable y la externalizacidn indicada es una
alternativa legal, no consta por la propia insuficiencia del informe a que se refiere el art.
202.1 del TRLCAP —sefalada anteriormente-, si la opcion seguida se fundamenta en un
estudio riguroso del que se haya deducido que es la alternativa mas favorable.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto, con ocasion de anteriores
fiscalizaciones, la necesidad de revisar los casos de este tipo de contratacion con
profesionales 0 empresas externas para evitar en el futuro situaciones, que en algun
Organismo® ya se han producido en el pasado, de provisién forzosa de puestos de trabajo
mediante procedimientos distintos a los establecidos en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién publica, como consecuencia de diversas
sentencias judiciales condenatorias, tras la declaracion de la existencia de “cesion ilegal de
trabajadores”.

- En el Instituto Nacional de Consumo y en relacion con la ya citada campafia sobre los
derechos de los consumidores, que se instrumentd a través de las tres cadenas de
television de mayor audiencia en Espafia, mediante un convenio de colaboracién en el
caso de la publica y sendos contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin
publicidad en el de las dos privadas, cabe sefalar las siguientes deficiencias formales:

a) Aungue tanto en el convenio como el pliego de prescripciones técnicas aprobado se
estipulaba la presentacion por parte de las cadenas con caracter previo a la difusion de la
camparfa de un plan de medios o de emision con las especificaciones de dias, horas, etc.
de los pases, no se establecia el procedimiento para comprobar su cumplimiento y la
obligacion de presentar una certificacion de las emisiones efectivamente realizadas,
documento basico para acreditar el cumplimiento del plan y poder evaluar el impacto
informativo de la campanfa.

b) No consta que, a pesar de lo estipulado una de las cadenas privadas aportase el plan de
emision sefalado. En sentido contrario, aunque no se exigia en el pliego de prescripciones
técnicas, las cadenas privadas aportaron la certificacion justificativa aludida.

Una deficiencia similar a la indicada en el punto a) anterior se produce en la campafa de
publicidad institucional “sobre seguridad de los juguetes” del mismo Organismo, ejecutada
a través de tres expedientes de contratacion adjudicados mediante concurso publico, ya
gue en ninguno de los pliegos de prescripciones técnicas elaborados se especifica el
procedimiento de control para asegurar el cumplimiento del plan de medios aprobado para

*Enel epigrafe 11.2.2.B.1 del Informe de Fiscalizacion de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002, se
expone y valora una situacion como la descrita aqui.



Gastos imputados a distintos subconceptos presupuestarios a7

la realizacion de las campafas publicitarias y para acreditar su realizacion, habiéndose
aportado, no obstante, en el tramite de alegaciones, documentos justificativos del control
de emisiones de las campafas de radio y television, de la publicidad exterior (carteleria en
centros comerciales y andenes de metropolitano) y de prensa (anuncios).

- El Ministerio de Economia suscribid, el 18 de junio de 2003, un convenio de colaboracion
con la CNE cuyo objeto era la realizacion y coordinacion conjunta de un plan de
informacion y comunicacién dirigido a los consumidores que permitiera proporcionarles la
informacion necesaria para ejercitar su derecho y capacidad de libre eleccion de
suministrador en el mercado liberalizado de energia eléctrica y gas natural efectiva desde
el 1 de enero de 2003.

El gasto, de acuerdo con el convenio, financiado por el Ministerio de Economia tenia un
importe maximo de 2.820.000 euros. El periodo de vigencia del convenio quedoé
establecido desde el dia de la firma hasta el 31 de diciembre de 2003. El 23 de diciembre
de 2003 se acordo, por las partes firmantes, la ampliacion del mismo al ejercicio 2004.

El 22 de julio de 2003 se contabilizé el importe de las obligaciones reconocidas por el
Ministerio de Economia, como financiacion de la citada campafa, por la suma de
2.820.000 euros.

En relacion con este convenio de colaboracion hay que sefalar lo siguiente:

En los Acuerdos del mismo no se determina que la CNE haya de presentar al Ministerio de
Economia justificantes de los gastos realizados en cada una de las actuaciones descritas
como programacion de la campania.

De ahi que el objetivo de la fiscalizacion haya sido el de verificar lo dispuesto en el acuerdo
Quinto del mismo, donde se contempla la constitucion de una “Comision de seguimiento”,
formada por representantes de las dos partes. A dicha Comision se le asignaban las
siguientes funciones:

1. Analizar y aprobar, en su caso, los disefios, contenidos y especificaciones de las
lineas de comunicacién propuestas en el marco de la Campafa.

2. Analizar y aprobar los objetivos relativos a la cobertura, impacto y medios de
comunicaciéon propuestos en el marco de la campafa.

3. Actualizar y revisar, en su caso, dichos objetivos, en funcion del desarrollo real de la
Campana.

4. Programar la ejecucion de cada uno de los proyectos que se desarrollen en el
marco de la campanfa.
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5. Vigilar, supervisar, y resolver las incidencias que puedan derivarse del cumplimiento
del convenio.

6. Resolver las controversias que puedan suscitarse entre las partes, en la
interpretacién y cumplimiento del convenio.

Al Ministerio de Economia se le solicitd la documentacion justificativa del cumplimiento de
lo dispuesto en el citado acuerdo Quinto del convenio, concretamente las actas de la
Comision de seguimiento, no habiéndose obtenido documentacion o informacion alguna
sobre la actuacion de ésta.

- Por otro lado es preciso insistir en que se han encontrado algunos casos de tramitacion
de contratos menores, definidos por su cuantia segun se establece en los arts. 56 y 201 de
la Ley de Contratos, en los que se ha observado fraccionamiento de su objeto. Esto ha
permitido una tramitacién simplificada, limitada a la aprobacion del gasto y la incorporacion
de la factura al expediente, sin necesidad de tramitar un expediente mas complejo por la
obligacion de aplicar los procedimientos y formas de adjudicacion establecidos en la citada
norma. Asi ha ocurrido en ENESA con dos adquisiciones de objetos promocionales
llevadas a cabo en el mes de diciembre de 2002 por importe cada una de ellas de 12.020
euros.

- Por otra parte, en Parques Nacionales se tramitdé un contrato menor para la elaboracion
de un ajedrez artesanal y exclusivo, con un gasto de 13.920 euros, que excede el limite
legal establecido para este tipo de contratos en el art. 20 del TRLCAP, sin que la utilizacion

del procedimiento de “pagos a justificar” alegada constituya justificacion alguna para no
aplicar la normativa de contratos.

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
[11.1. CONCLUSIONES

En relacion con la liguidacién presupuestaria

1) En los ejercicios 2002 y 2003, la liquidacién presupuestaria de los subconceptos
analizados es representativa de las operaciones efectuadas, de acuerdo con su naturaleza
y con la definicion de los codigos de clasificacion econdmica de los gastos que establece la
Resolucion de 18 de julio de 2001, de la Direccion General de Presupuestos. No obstante,
en algunos Organismos se han aplicado a los subconceptos 227.99 “Otros” o 227.06
“Estudios y trabajos técnicos” gastos que por su naturaleza econdmico-presupuestaria
deberian haberse aplicado a otras rubricas, debiendo distinguirse, por su distinta
relevancia, las situaciones siguientes:
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- Enla mayoria de los casos las partidas presupuestarias a las que era aplicable el gasto
formaban parte del mismo crédito vinculante que aquellas a las que se aplico, por lo
gue la incorreccién sefalada es meramente contable y no supone el incumplimiento de
la legislacion presupuestaria.

- En ciertos casos, las partidas a las que debié imputarse el gasto no pertenecian al
mismo crédito vinculante que aquellas a las que se imputd, por lo que se incumplio el
entonces vigente art. 59.1 del TRLGP, si bien debe significarse que en el supuesto de
haberse aplicado los gastos correctamente no se hubieran sobrepasado los
correspondientes créditos vinculantes, excepto en dos aplicaciones de la Confederacion
Hidrografica del Tajo.

2%) El incremento del gasto (ejercicio 2003 sobre el 2002) en los subconceptos fiscalizados
asciende a un 62% en el caso de los 7 Ministerios y a un 31% en el de los 11 Organismos
autonomos que han constituido el ambito subjetivo de la fiscalizacion. En el conjunto de
unos y otros tal incremento ha sido del 47%.

En lo que se refiere al subconcepto 226.02 “Publicidad y propaganda” tales incrementos
fueron del 134% y 61% respectivamente, y de un 101% en el conjunto. Estos incrementos
contrastan fuertemente con el crecimiento interanual (2003/2002) del gasto en la
Administracion General del Estado y sus Organismos autonomos, un 7,2%.

La correccion de las inadecuadas aplicaciones sefaladas en la conclusion anterior solo
tendria como efecto el que los porcentajes del 31% y 47% sefialados pasarian a ser del
33% y 48%, respectivamente.

Los incrementos de gasto mas significativos por su cuantia, es decir los relativos a
“Publicidad y propaganda”, fueron debidos principalmente, en el caso de los 7 Ministerios,
a que en el ejercicio 2003 se realizaron tres grandes actuaciones publicitarias
instrumentadas de la siguiente forma: un contrato del Ministerio de Hacienda para realizar
una campafa de informacion relativa a los cambios introducidos en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (2.999.998 euros); otro
contrato del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la creacion, produccion y
difusion de una campafa publicitaria sobre familias (2.399.818 euros); y un convenio del
Ministerio de Economia relativo a una campafia de comunicacion sobre libre eleccion de
suministrador en el mercado liberalizado de energia eléctrica y gas natural (2.820.000
euros).

En el ambito institucional, el gran incremento en publicidad y propaganda entre los
ejercicios 2002 y 2003 se explica principalmente por el del Instituto de la Mujer (un 144%,
equivalente a 3.269.330 euros), que es consecuencia en su mayor parte de la camparfa
publicitaria “Plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, que se llevo a
cabo en 2003 y supuso un gasto de 2.987.802 euros.
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3%) Las desviaciones sobre créditos definitivos de los subconceptos fiscalizados carecen de
relevancia tanto por su cuantia como por el hecho de que dichos subconceptos no son
vinculantes.

Respecto a las desviaciones mas significativas de los gastos respecto a los créditos
iniciales se producen en el ejercicio 2003 y en el subconcepto “Publicidad y propaganda”.
En efecto, en los 7 Ministerios analizados las obligaciones reconocidas superan a las
dotaciones iniciales de estos subconceptos dentro del crédito vinculante correspondiente
(articulo 22), en 10.251.712 euros, un 172%, habiéndose dado cobertura presupuestaria a
la diferencia a través de modificaciones presupuestarias por importe de 11.881.229 euros;
por su parte, en los 11 Organismos autdbnomos que han sido objeto de la fiscalizacion, las
obligaciones reconocidas han superado a los créditos iniciales en 1.916.621 euros, un
26%, habiéndose elevado las modificaciones presupuestarias a 2.865.768 euros.

Las indicadas desviaciones y modificaciones de crédito se producen en su mayor parte en
los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, Economia, y en el Organismo
auténomo Instituto de la Mujer, y estan en buena medida relacionadas con las campafas
publicitarias a que se ha hecho referencia en la conclusion 22 anterior.

En relaciéon con la reqularidad de la gestién

43) En general la gestion de los gastos y su justificacion se han ajustado a los principios y
normas que le son de aplicacidn, con las excepciones sefialadas en los subapartados 1.2 y
[1.3 anteriores, de las que son destacables, ademas de las sefialadas en la conclusion 12,
las siguientes:

a) Por lo que se refiere a los estudios y trabajos técnicos, no se ha podido obtener en
un caso, pese a su peticion, el informe o trabajo correspondiente, y en otros casos los
aportados adolecian del defecto, meramente formal, de no figurar en ellos firmas, sellos u
otros signos o elementos referentes a la identidad de los autores.

b) En algunas ocasiones no se ha remitido a este Tribunal la documentacion
contractual a que se refiere los articulos 57 del TRLCAP y 40.2 de la LFTCu, lo que supone
el incumplimiento de las indicadas disposiciones.

C) En relacion con el protocolo o convenio de colaboracidon suscrito el 1 de agosto de
2002 entre el MAPA vy la sociedad editora de un periddico de ambito nacional para la
edicion y distribucion de un suplemento semanal, dedicado al tema de la alimentacion y de
la salud, y al expediente de gasto por importe de 278.400 euros de él derivado, se sefiala
lo siguiente:

- Dado el objeto del protocolo y a tenor de lo dispuesto en el art. 3.1.d) del TRLCAP, no
deberia haberse instrumentado a través de un convenio de colaboracion de los
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contemplados en este articulo sino mediante un contrato de “consultoria y asistencia y
de los servicios”, sujeto como tal a las disposiciones del TRLCAP.

- En torno a una tercera parte del gasto se llevo a cabo antes de la suscripcion del
protocolo.

- Aunque para la ejecucién del protocolo se establecia como obligacion del MAPA
realizar los trdmites administrativos precisos ajustados al TRLCAP, no consta que estos
se realizasen, lo que no impidié que la prestacion fuera llevada a cabo por la otra parte
suscriptora del convenio dentro del ejercicio 2002, en el que no habia crédito para dar
cobertura al correspondiente gasto.

- Dentro de esta ausencia general de tramites se omitid, ademas del preceptivo informe
de la Abogacia del Estado, el de la fiscalizacion previa establecido en los articulos 93.2
del TRLGP y 10.1 del RD 2,188/1995, de 28 de diciembre, omisiéon que dio lugar a la
necesidad de someter el expediente a la convalidacion del Consejo de Ministros, que se
obtuvo por Acuerdo de 28 de noviembre de 2003, previo informe de la Intervencion
Delegada en el MAPA, en el que se hacia constar que se habian ejecutado las
acciones derivadas del protocolo, que no se consideraba conveniente la revision de los
actos dictados con infraccion del ordenamiento juridico, toda vez que supondria un
enriguecimiento injusto para la Administracion —opinion también defendida por la
Abogacia del Estado en el MAPA- y que existia crédito adecuado y suficiente para
aplicar el gasto.

Este Tribunal ha comprobado los hechos y comparte los criterios puestos de manifiesto
en el indicado informe, con las matizaciones que se indican en la parte correspondiente
del apartado 11.3 anterior.

d) Finalmente, hay que sefalar que, en casos excepcionales, se han detectado otras
deficiencias relacionadas con algunos convenios o0 contratos, como serian la inadecuada
utilizacién de la figura del convenio en lugar de la del contrato, la falta de aportacion de
algunos documentos que deberian constar en los expedientes de contratacion, y la
existencia de contratos menores de cuyo analisis se concluye que derivan del
fraccionamiento de su objeto 0 que se excede por su cuantia el limite para ser
considerados como tales, con la consecuencia de la simplificacion de los tramites y
procedimientos que deberian haberse aplicado si no lo hubiera habido.



52 Tribunal de Cuentas

En relacién con la necesidad y adecuacioén de los gastos a las finalidades para las que
fueron aprobados los créditos

5%) Con las excepciones sefialadas en la conclusién 12, los gastos aplicados a los
subconceptos fiscalizados son acordes con las finalidades para la que fueron aprobados
los créditos correspondientes.

No obstante y aunque no supongan incumplimientos de las normas aplicables, se han
observado algunas practicas que deberian ser reconsideradas a la luz de los principios de
eficiencia y economia. Asi:

a) Hay casos en que se suscriben con empresas o profesionales contratos de
“consultoria y asistencia y de los servicios” para el desarrollo de tareas propias del
personal al servicio de la Administracion o Entidad Publica correspondiente.

El art. 202.1 del TRLCAP obliga en estos contratos a la incorporacion de un informe del
servicio interesado en la celebracion del contrato, en el que se justifique debidamente la
insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales para cubrir las necesidades que se tratan de satisfacer.

Pues bien, se ha comprobado que a veces el cumplimiento de esta obligacion deviene en
una mera formalidad no constando que responda a un analisis riguroso de las alternativas
posibles para optar por la mas favorable.

Por otra parte, en este tipo de contratos, por su permanencia en el tiempo y continuidad de
los trabajadores que prestan los servicios contratados, tras las demandas oportunas
podrian dar lugar, como se ha puesto de manifiesto en alguna fiscalizacién anterior®’, a
sentencias judiciales por las que se condenase a la Administracion o Entidad
correspondiente a admitir a estos trabajadores, o que determinaria consecuentemente una
provision forzosa de puestos de trabajo mediante procedimientos distintos a los
establecidos en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica.

b) En general las campafias de publicidad y propaganda, y los estudios y trabajos
técnicos realizados con cargo a los subconceptos presupuestarios homonimos, al margen
de las anomalias puestas de manifiesto anteriormente, han sido acordes con el marco
juridico vigente en los ejercicios fiscalizados y, en sentido amplio, con las funciones y
competencias de las entidades que los contrataron.

10 Ver nota a pie de pagina n° 8.
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No obstante, la ausencia en los afios 2002 y 2003 de una regulacién suficiente que
estableciera los principios y criterios aplicables y los requisitos exigibles a estas actividades
publicas, referentes a su finalidad y objetivos, a sus limites y a otros aspectos, unida al
caracter no vinculante de las dotaciones presupuestarias correspondientes y a la facilidad
de su modificacion, determind que estas areas de actividad publica tuviesen una amplia
discrecionalidad, que en el campo de la publicidad ha quedado muy restringida con los
criterios establecidos en la nueva Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional, restriccion que este Tribunal considera justificada y oportuna.

I11.2. RECOMENDACIONES

12) Aunque los subconceptos analizados no tengan caracter vinculante, deberia mejorarse
su presupuestacion de tal forma que los gastos a ellos imputados se aproximasen a las
cuantias de sus dotaciones iniciales y de las modificaciones originadas por necesidades
nuevas o imprevisibles en el momento de elaborar los presupuestos.

Por otra parte, para una mayor exactitud y transparencia de la liquidacion presupuestaria
deberia extremarse el cuidado en la aplicacion de los gastos a la partida que, por su
naturaleza o finalidad le corresponda, sin que deba constituir motivo para no hacerlo el
hecho de que en algunos casos las inadecuadas aplicaciones no constituyan infraccion
presupuestaria, atendido el nivel de vinculacion de los créditos.

2% En los informes o trabajos realizados con cargo a los subconceptos analizados deberia
constar de manera fehaciente la identidad de sus autores y la fecha de su realizacion, para
facilitar la comprobacion del cumplimiento del contrato en relacion con estos aspectos.

3% En los contratos de “consultoria y asistencia y de los servicios” para el desarrollo de
tareas propias del personal al servicio de la Administracion o Entidad Publica
correspondiente, habria que cuidar dos aspectos importantes: por un lado, el informe
relativo a la insuficiencia, falta de adecuacion o conveniencia de no ampliacion de los
medios propios personales y materiales para cubrir las necesidades que se tratan de
satisfacer, exigido por el art. 202.1 del TRLCAP, deberia responder a un analisis riguroso
de las alternativas contempladas que demostrase que la elegida es la mas favorable; y por
otro, tendria que evitarse que estos contratos, por su excesiva permanencia en el tiempo,
continuidad de los mismos trabajadores y otras circunstancias, pudieran dar lugar, a las
consecuencias puestas de manifiesto en la conclusién 52 a) anterior.

43) Para un mas adecuado control presupuestario del gasto en publicidad y propaganda,
acorde con el principio de austeridad establecido por la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicaciéon Institucional, y reiterando la recomendacion 6.2.1 del
Informe de “Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por la Seguridad Social para la
difusion de informacién y otros servicios de contenido” aprobado por el Pleno del Tribunal
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de Cuentas el 16 de marzo de 2006, que fue asumida entre otras por acuerdo de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas adoptado en su sesion de
3 de octubre de 2006, se insiste, frente a la posicion contraria de algunas alegaciones a
este punto, en la conveniencia de que a la dotacion presupuestaria para publicidad y
propaganda se le atribuya legalmente el caracter de crédito limitativo y vinculante.

Madrid, 26 de septiembre de 2007

EL PRESIDENTE,
1.fie =

A
A

Ubaldo Nieto de Alba
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ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJECUCION DE LOS SUBCONCEPTOS 226.02, 227.06, 227.15 Y 227.99

(en euros)

Ejercicio 2002

SUBCONCEPTOS Créditos Modificaciones Creditos Gastos Obligaciones
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
226.02. Publicidad y propaganda 27.717.390 12.494.847 40.212.237 39.909.053 39.868.061
227.06. Estudios y trabajos técnicos 65.293.440 10.222.442 75.515.882 76.053.988 73.537.486
227.15. Trabajos realizados por otras empresas y
profesionales en el exterior 4.301.580 (106.223) 4.195.357 6.268.236 6.261.568
227.99. Otros 22.280.930 3.510.313 25.791.243 31.345.523 30.963.002
TOTAL 119.593.340 26.121.379 145.714.719 153.576.800 150.630.117
Ejercicio 2003
SUBCONCEPTOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
226.02. Publicidad y propaganda 29.860.330 24.983.803 54.844.133 51.235.550 51.198.766
227.06. Estudios y trabajos técnicos 75.153.070 11.092.427 86.245.497 88.977.702 87.016.757
227.15. Trabajos realizados por otras empresas y
profesionales en el exterior 4.083.610 827.330 4.910.940 8.544.652 8.539.734
227.99. Otros 24.736.090 3.907.263 28.643.353 32.576.291 32.036.667
TOTAL 133.833.100 40.810.823 174.643.923 181.334.195 178.791.924




SUBCONCEPTOS 226.02, 227.06, 227.15Y 227.99
SECCIONES PRESUPUESTARIAS EN LAS QUE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
REPRESENTARON MAYORES INCREMENTOS RESPECTO DE LOS CREDITOS INICIALES.

Subconcepto 226.02 “Publicidad y propaganda”:

(EJERCICIOS 2002 Y 20083).

(en euros)

Anexo 2-1/2

Ejercicio 2002

SECCION .Cr.é(_:iitos Modificaciones CréQiFos Obligacignes

iniciales definitivos reconocidas

Me de Defensa 17.533.190 1.422.561 18.955.751 18.775.754
Me Educacion, Cultura y Deporte 2.812.350 9.048.014 11.860.364 11.733.267
MP de Trabajo y Asuntos Sociales 305.340 1.046 306.386 584.193
Me de Medio Ambiente 442.690 34.745 477.435 716.837
Me de Sanidad y Consumo 1.635.180 - 1.635.180 3.942.060

Ejercicio 2003

SECCION F:r.ét.jitos Modificaciones CréQiFos Obligacignes

iniciales definitivos reconocidas

Me de Defensa 17.733.190 709.606 18.442.796 19.047.179
Me de Hacienda 446.730 3.600.000 4.046.730 3.927.036
Me Educacion, Cultura y Deporte 3.388.200 8.600.000 11.988.200 11.271.419
MP de Trabajo y Asuntos Sociales 400.000 781.122 1.181.122 2.769.984
Me de Administraciones Publicas 150.030 3.500.000 3.650.030 2.136.864
Me de Economia 179.460 6.772.215 6.951.675 2.912.670
Me de Sanidad y Consumo 2.376.320 (241.044) 2.135.276 4.131.954

Subconcepto 227.06 “Estudios y trabajos técnicos”:
Ejercicio 2002

SECCION .Cr_éfiitos Modificaciones CréQiFos Obligacignes

iniciales definitivos reconocidas
Me de Defensa 25.980.950 2.226.597 28.207.547 30.691.158
Me del Interior 5.866.360 401.900 6.268.260 6.789.385
M° Educacion, Cultura y Deporte 11.831.300 4.361.050 16.192.350 14.482.916
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 1.325.690 300.000 1.625.690 3.270.527
Me de Ciencia y Tecnologia 407.150 971.994 1.379.144 1.234.733
Me de Sanidad y Consumo 977.610 554.703 1.532.313 1.888.976

Ejercicio 2003

SECCION .Cr_éfiitos Modificaciones CréQiFos Obligacignes

iniciales definitivos reconocidas
Me de Asuntos Exteriores 2.378.920 3.159.413 5.538.333 2.871.933
Me de Defensa 25.893.060 2.483.296 28.376.356 31.420.409
Me del Interior 6.884.050 584.223 7.468.273 9.130.578
Me Educacién, Cultura y Deporte 11.763.270 3.842.093 15.605.363 16.826.852
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 1.753.670 1.004.979 2.758.649 3.327.762
Me de Ciencia y Tecnologia 526.120 469.118 995.238 836.433
Me de Medio Ambiente 2.481.280 395.154 2.876.434 3.033.978
Me de Sanidad y Consumo 3.432.830 (174.604) 3.258.226 4.175.824
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Subconcepto 227.15 “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales en el exterior”:

Ejercicio 2002

SECCION _Cr.éQitos Modificaciones Cr_éc.ii.tos Obligacic_)nes
iniciales definitivos reconocidas
Me de Asuntos Exteriores 2.171.930 - 2.171.930 4.301.868
MP de Trabajo y Asuntos Sociales 159.490 30.000 189.490 360.826
Me de Economia 302.910 - 302.910 430.488
Ejercicio 2003
SECCION .Cr.é(.jitos Modificaciones Cr.éo.”.tos Obligaci(?nes
iniciales definitivos reconocidas
Me de Asuntos Exteriores 2.315.810 - 2.315.810 5.241.583
Me de Defensa 372.620 821.485 1.194.105 1.720.671
Me de Economia 333.200 - 333.200 496.955
Subconcepto 227.99 “Otros”:
Ejercicio 2002

SECCION F:r.ét.jitos Modificaciones Cr.é(?i'tos Obligacit?nes

iniciales definitivos reconocidas
M° de Asuntos Exteriores 240.400 - 240.400 353.830
Me de Justicia 1.140.730 45.000 1.185.730 1.740.206
Me de Defensa 15.414.160 3.068.844 18.483.004 21.563.120
Me del Interior 1.199.460 258.580 1.458.040 2.624.373
M° Educacion, Cultura y Deporte 793.710 50.000 843.710 1.089.375
Me de Administraciones Publicas 173.000 2.500 175.500 268.927
Me de Medio Ambiente 356.950 - 356.950 531.125
Me de la Presidencia 215.280 84.200 299.480 353.551

Ejercicio 2003

SECCION .Cr.é(.jitos Modificaciones Cr.é:qli.tos Obligaci(?nes

iniciales definitivos reconocidas
Me de Asuntos Exteriores 288.870 460.896 749.766 563.745
Me de Justicia 1.142.330 - 1.142.330 1.383.324
Me de Defensa 17.197.550 3.207.930 20.405.480 22.247.274
Me de Hacienda 432.590 6.000 438.590 538.974
Me del Interior 1.805.510 - 1.805.510 2.640.502
M° Educacion, Cultura y Deporte 825.960 - 825.960 1.052.219
Me de Administraciones Publicas 214.410 102.794 317.204 370.975
Me de Medio Ambiente 360.380 23.000 383.380 635.651
Me de Economia 413.820 - 413.820 604.068
Me de la Presidencia 375.030 96.643 471.673 450.427
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EJECUCION PRESUPUESTARIA (7 MINISTERIOS FISCALIZADOS)

SUBCONCEPTO 226.02 “Publicidad y propaganda”

(en euros)

Anexo 3-1/4

Ejercicio 2002

MINISTERIOS .Cr.é(_:iitos Modificaciones CréQiFos Gastos. Obligacignes
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me° de Hacienda 491.200 - 491.200 412.042 412.042
Me° de Fomento 1.233.010 600.955 1.833.965 1.011.750 1.011.714
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 305.340 1.046 306.386 584.193 584.193
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 539.380 (350.000) 189.380 101.114 101.114
Me° de Medio Ambiente 442.690 34.745 477.435 716.837 716.837
Me de Economia 159.100 (2.975) 156.125 167.459 167.459
Me° de Sanidad y Consumo 1.635.180 - 1.635.180 3.982.690 3.942.060
TOTAL 4.805.900 283.771 5.089.671 6.976.085 6.935.419
Ejercicio 2003
MINISTERIOS F:r.é(.jitos Modificaciones cr.éqi.tos GaStOS. Obligaci(?nes
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me° de Hacienda 446.730 3.600.000 4.046.730 3.940.382 3.927.036
Me° de Fomento 1.321.360 668.936 1.990.296 1.471.459 1.471.423
Me° de Trabajo y Asuntos Sociales 400.000 781.122 1.181.122 2.770.164 2.769.984
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 239.380 300.000 539.380 379.243 379.243
Me° de Medio Ambiente 984.870 - 984.870 607.522 607.522
Me° de Economia 179.460 6.772.215 6.951.675 2.912.670 2.912.670
Me de Sanidad y Consumo 2.376.320 (241.044) 2.135.276 4.135.072 4.131.954
TOTAL 5.948.120 11.881.229 17.829.349 16.216.512 16.199.832




SUBCONCEPTO 227.06 “Estudios y trabajos técnicos”

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJECUCION PRESUPUESTARIA (7 MINISTERIOS FISCALIZADOS)

(en euros)

Anexo 3-2/4

Ejercicio 2002

MINISTERIOS _Cr.éc.iitos Modificaciones CréQiFos Gastos. Obligacic_)nes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas

Me de Hacienda 3.252.120 (99.790) 3.152.330 3.107.919 2.992.840

Me de Fomento 1.982.720 240.000 2.222.720 1.823.177 1.728.702

Me de Trabajo y Asuntos Sociales 1.325.690 300.000 1.625.690 3.356.092 3.270.527

Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 495.050 - 495.050 395.180 388.870

Me de Medio Ambiente 2.518.960 1.625.213 4.144.173 2.060.582 1.552.763

Me de Economia 1.627.160 (50.000) 1.577.160 1.352.909 1.330.233

Me de Sanidad y Consumo 977.610 554.703 1.532.313 1.918.967 1.888.976

TOTAL 12.179.310 2.570.126 14.749.436 14.014.826 13.152.911

Ejercicio 2003

MINISTERIOS F:r.é(.jitos Modificaciones CI’.éC.iiT[OS Gastos. Obligacignes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me° de Hacienda 3.388.640 61.295 3.449.935 3.819.220 3.445.176
Me° de Fomento 2.369.590 252.487 2.622.077 2.535.729 2.226.407
MP de Trabajo y Asuntos Sociales 1.753.670 1.004.979 2.758.649 3.503.109 3.327.762
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 395.050 15.000 410.050 351.209 351.209
Me° de Medio Ambiente 2.481.280 395.154 2.876.434 3.460.287 3.003.978
Me° de Economia 2.399.310 (127.230) 2.272.080 1.797.398 1.770.494
Me° de Sanidad y Consumo 3.432.830 (174.604) 3.258.226 4.254.636 4.175.824
TOTAL 16.220.370 1.427.081 17.647.451 19.721.588 18.300.850




SUBCONCEPTO 227.15 “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales en el exterior”

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJECUCION PRESUPUESTARIA (7 MINISTERIOS FISCALIZADOS)

(en euros)

Anexo 3-3/4

Ejercicio 2002

MINISTERIOS F:r.é(.jitos Modificaciones Cr.é(?i.tos Gastos. Obligacignes
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me de Hacienda 8.410 - 8.410 8.167 8.167
M° de Fomento - - - 14.171 14171
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 159.490 30.000 189.490 360.826 360.826
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 48.080 - 48.080 40.710 40.710
Me de Medio Ambiente - - - - -
Me de Economia 302.910 - 302.910 435.406 430.488
Me de Sanidad y Consumo - - - - -
TOTAL 518.890 30.000 548.890 859.280 854.362
Ejercicio 2003
MINISTERIOS FZr.éc'iitos Modificaciones Cr.éo.“.tos Gastos. Obligaci(?nes
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me de Hacienda 8.410 2.975 11.385 10.480 10.480
Me de Fomento - - - 7.207 7.207
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 320.000 - 320.000 325.644 325.644
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 48.080 - 48.080 44.505 44.505
Me de Medio Ambiente - - - - -
M° de Economia 333.200 - 333.200 501.872 496.955
Me de Sanidad y Consumo - - - - -
TOTAL 709.690 2.975 712.665 889.708 884.791




ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJECUCION PRESUPUESTARIA (7 MINISTERIOS FISCALIZADOS)
SUBCONCEPTO 227.99 “Otros”

(en euros)

Anexo 3-4/4

Ejercicio 2002

MINISTERIOS .Cr.é(.jitos Modificaciones CrféQiFos Gastos. Obligaci(?nes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me° de Hacienda 415.640 (3.660) 411.980 490.940 483.550
Me° de Fomento 752.300 11.041 763.341 770.327 685.269
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 429.900 (11.193) 418.707 174.150 174.149
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 388.670 80.000 468.670 488.780 432.232
Me° de Medio Ambiente 356.950 - 356.950 632.191 531.125
Me° de Economia 552.950 (150.000) 402.950 485.798 475.647
Me° de Sanidad y Consumo 123.210 - 123.210 131.179 127.436
TOTAL 3.019.620 (73.812) 2.945.808 3.173.365 2.909.408

Ejercicio 2003

MINISTERIOS FZr.éc'iitos Modificaciones Cr.éo.“.tos Gastos. Obligaci(?nes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Me° de Hacienda 432.590 6.000 438.590 551.468 538.974
Me° de Fomento 894.640 - 894.640 830.115 745.502
Me de Trabajo y Asuntos Sociales 150.000 - 150.000 198.836 189.908
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 388.670 10.000 398.670 478.016 432.501
Me° de Medio Ambiente 360.380 23.000 383.380 746.260 635.651
Me° de Economia 413.820 - 413.820 628.904 604.068
Me de Sanidad y Consumo 123.210 - 123.210 143.513 143.512
TOTAL 2.763.310 39.000 2.802.310 3.577.112 3.290.116




ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO
EJECUCION DE LOS SUBCONCEPTOS 226.02, 227.06, 227.15 Y 227.99

(en euros)

Anexo 4

Ejercicio 2002

SUBCONCEPTOS .Cr.éc.iitos Modificaciones Cr.éd.i.tos GaStOS. Obligacignes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas

226.02. Publicidad y propaganda 20.994.830 575.272 21.570.102 19.269.503 18.574.920

227.06. Estudios y trabajos técnicos 62.895.810 1.441.471 64.337.281 56.633.091 53.721.400
227.15. Trabajos realizados por otras empresas y

profesionales en el exterior 1.216.530 423.299 1.639.829 1.691.333 1.690.252

227.99. Otros 6.660.340 323.882 6.984.222 9.277.325 9.023.398

TOTAL 91.767.510 2.763.924 94.531.434 86.871.252 83.009.970

Ejercicio 2003

SUBCONCEPTOS .Cr.é(.jitos Modificaciones Cr.éc?li.tos GaStOS. Obligacignes

iniciales definitivos comprometidos reconocidas

226.02. Publicidad y propaganda 22.653.930 3.769.431 26.423.361 25.810.039 25.364.688

227.06. Estudios y trabajos técnicos 63.391.290 5.117.096 68.508.386 61.531.873 60.035.706
227.15. Trabajos realizados por otras empresas y

profesionales en el exterior 2.103.500 977.807 3.081.307 2.840.503 2.838.755

227.99. Otros 8.141.490 1.056.549 9.198.039 10.435.445 10.242.722

TOTAL 96.290.210 10.920.883 107.211.093 100.617.860 98.481.871




ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

EJECUCION PRESUPUESTARIA (11 ORGANISMOS FISCALIZADOS)

SUBCONCEPTO 226.02 “Publicidad y propaganda”

(en euros)

Anexo 5-1/3

Ejercicio 2002

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espafiol de Metrologia 2.570 - 2.570 2.296 2.296
Instituto de la Mujer 1.845.110 10.017 1.855.127 2.262.877 2.262.877
Instituto de la Juventud 901.520 - 901.520 752.083 752.083
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 841.420 - 841.420 893.998 893.998
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 40.900 380.000 420.900 389.092 381.799
Parques Nacionales 1.629.600 - 1.629.600 701.477 701.477

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 0 - - - -

Confederacién Hidrografica del Tajo 182.620 - 182.620 135.677 135.677
Instituto Nacional de Estadistica 228.380 - 228.380 140.028 124.666
Comisionado para el Mercado de Tabacos 58.900 - 58.900 122.753 122.753
Instituto Nacional del Consumo 1.059.580 - 1.059.580 363.528 363.526
TOTAL 6.790.600 390.017 7.180.617 5.763.809 5.741.152

Ejercicio 2003

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espariol de Metrologia 4570 - 4570 3.386 3.386
Instituto de la Mujer 1.919.020 2.907.768 4.826.788 5.575.077 5.532.207
Instituto de la Juventud 901.520 - 901.520 789.757 789.757
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 841.420 - 841.420 935.600 935.600
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 30.000 - 30.000 10.084 9.800
Parques Nacionales 2.130.000 - 2.130.000 974.945 959.458
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 30.000 - 30.000 60.535 60.535
Confederacién Hidrografica del Tajo 182.620 - 182.620 174.574 174.574
Instituto Nacional de Estadistica 167.950 - 167.950 160.452 160.452
Comisionado para el Mercado de Tabacos 58.900 - 58.900 124.778 124.778
Instituto Nacional del Consumo 1.059.580 (42.000) 1.017.580 491.789 491.653
TOTAL 7.325.580 2.865.768 10.191.348 9.300.977 9.242.200




ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

EJECUCION PRESUPUESTARIA (11 ORGANISMOS FISCALIZADOS)

SUBCONCEPTO 227.06 “Estudios y trabajos técnicos”

(en euros)

Anexo 5-2/3

Ejercicio 2002

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones
iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espafiol de Metrologia 11.060 - 11.060 - -

Instituto de la Mujer 3.576.020 781.316 4.357.336 3.594.891 3.495.233
Instituto de la Juventud 414.420 - 414.420 608.426 608.426
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 150.250 - 150.250 146.796 146.796
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 42.000 - 42.000 167.744 89.772
Parques Nacionales 7.631.770 400.000 8.031.770 8.377.773 7.867.279
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 1.048.430 375.000 1.423.430 1.268.672 1.268.672
Confederacion Hidrogréfica del Tajo 858.870 - 858.870 561.922 559.251
Instituto Nacional de Estadistica 554.150 - 554.150 357.565 306.881
Comisionado para el Mercado de Tabacos 120.200 - 120.200 369.084 289.505
Instituto Nacional del Consumo 441.670 152.184 593.854 965.755 907.393
TOTAL 14.848.840 1.708.500 16.557.340 16.418.628 15.539.208

Ejercicio 2003

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espariol de Metrologia 11.060 - 11.060 2.981 2.981
Instituto de la Mujer 3.576.020 148.000 3.724.020 3.501.147 3.498.272
Instituto de la Juventud 514.420 - 514.420 1.320.958 1.320.958
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 168.280 - 168.280 165.553 165.553
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 35.000 - 35.000 132.470 92.593
Parques Nacionales 8.770.200 100.000 8.870.200 10.165.334 9.923.805
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 1.098.430 - 1.098.430 1.158.964 1.158.964
Confederacién Hidrografica del Tajo 1.047.260 200.000 1.247.260 1.051.217 977.166
Instituto Nacional de Estadistica 857.000 - 857.000 679.356 619.547
Comisionado para el Mercado de Tabacos 130.200 - 130.200 337.123 266.850
Instituto Nacional del Consumo 441.670 147.768 589.438 850.041 835.617
TOTAL 16.649.540 595.768 17.245.308 19.365.144 18.862.306




ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

EJECUCION PRESUPUESTARIA (11 ORGANISMOS FISCALIZADOS)
SUBCONCEPTO 227.99 “Otros”

(en euros)

Anexo 5-3/3

Ejercicio 2002

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espafiol de Metrologia 118.710 - 118.710 168.953 166.549
Instituto de la Mujer 24.040 - 24.040 21.712 21.712
Instituto de la Juventud 18.030 - 18.030 38.832 38.832
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 114.190 21.035 135.225 46.371 46.371
Fondo Espariol de Garantia Agraria 451.470 448.425 899.895 838.698 796.297
Parques Nacionales - - - 58.194 58.194

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir - - - - -

Confederacién Hidrografica del Tajo 532.920 - 532.920 680.285 648.962
Instituto Nacional de Estadistica 14.530 - 14.530 19.230 19.230
Comisionado para el Mercado de Tabacos 367.720 - 367.720 63.892 63.887
Instituto Nacional del Consumo 700 - 700 11.067 11.009
TOTAL 1.642.310 469.460 2.111.770 1.947.234 1.871.043

Ejercicio 2003

ORGANISMOS AUTONOMOS Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones

iniciales definitivos comprometidos reconocidas
Centro Espafiol de Metrologia 118.710 - 118.710 153.398 153.398
Instituto de la Mujer 24.040 - 24.040 29.145 29.145
Instituto de la Juventud 218.030 - 218.030 264.565 264.565
Entidad Estatal de Seguros Agrarios 143.400 165.977 309.377 192.133 192.133
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 705.870 278.478 984.348 731.545 721.884
Parques Nacionales 56.000 - 56.000 66.948 66.948

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir - - - - -

Confederacion Hidrogréfica del Tajo 664.650 - 664.650 724.144 712.579
Instituto Nacional de Estadistica 14.900 - 14.900 5.561 5.561
Comisionado para el Mercado de Tabacos 367.720 - 367.720 4117 4117
Instituto Nacional del Consumo 700 - 700 20.820 20.820
TOTAL 2.314.020 444.455 2.758.475 2.192.376 2.171.150




Anexo 6-1/24

MUESTRA DE GASTOS REALIZADOS CON APLICACION A LOS SUBCONCEPTOS OBJETO
DE LA FISCALIZACION, EN LOS MINISTERIOS Y ORGANISMOS
AUTONOMOS SELECCIONADOS

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

(Importe: euros)
Ministerio de Hacienda:
Campafia de informacion relativa a los cambios introducidos en el Impuesto sobre

Actividades Econdmicas por la Ley 51/2002. .......c.ccoceeeiieeriieeinieeeiee e 3.586.652
Adquisicién de regalos promocionales con motivo de la presidencia espafiola de la

Unién Europea (abanicos, corbatas, llaveros, pins y Otros)........cccccceevceeenieeeieeene 24.629
Material divulgativo para la exposicion "El Catastro del Marqués de la Ensenada”.. 9.091

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:

"Creacion, produccion y difusién de una campafia publicitaria sobre Familias"........ 2.399.818
«Campafia 2002 de la asignacién tributaria a través del 0,52% del IRPF destinado

a "Otros fines de INtErés SOCIAI"> ......iiiiiiiiie e 180.304
Material Publicitario: folletos, tarjetas, guias, carpetas........cccccccvvvvecvvieeeeeeeeeicccennnnn 22.889
Disefios publicitarios para la presidencia espafiola de la Unién Europea ................ 11.716
Folletos Publicitarios "Las buenas préacticas en diversos sectores industriales" ....... 11.015
Edicién de 1000 ejemplares del libro "Normativa legislativa del afio 2002" .............. 9.464
Directorio Publicitario EQUAL €N COlON ......cicciiiiiiiiiiiie e e ceiiiieee e e e e e sneeee e e e e e snneees 8.968
Gastos de participacion en el certamen "Compuempleo 2003" ..........ccccveeevvveeeennnn 8.959
Libro publicitario Fondo Social Europeo (resumen 2000-2006). ........ccccceeeeeeeicnennnen. 8.912

Campafa informativa sobre "Nueva normativa del servicio en el hogar" y cubiertas
para los libros "Memoria de actividades del afio del voluntariado" y "Disposiciones
€N el M.T.A.S. €N €1 2001".... ..ot e s s e s e e e e e e s e snnbreer e e e e e s ennnnes 8.393

Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion:
Convenio para la edicion y distribucion de un suplemento semanal en prensa

dedicado al mundo de la alimentacion y la salud. ..........cccccocvveiiiiiiee e 278.400
Adquisicion de trofeos para los premios “Mejor Queso Espafiol”............ccccceevreeennee. 29.989
Adquisicion de trofeos para entrega de premios “Mejor Empresa Alimentaria

ESPAfiONa 20017 ... .o e 11.997

Adquisiciéon de trofeos para los premios “Mejor Empresa Alimentaria Espafiola
20 PR PPRPPUPRR 11.995



Disefio y maquetacién de carteles y catalogos para el XIV Certamen de Pintura y
el IV Certamen de Fotografia del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion...
Organizacion y entrega del premio otorgado por la Fundacion de la Sidra...............

Ministerio de Medio Ambiente:

Campafias publicitarias en varios diarios graficos con motivo del "Dia Europeo sin
(o0 Tod =TT TPPRTT
Material promocional para la Celebracién de la Bienal Centenario de la Real
Sociedad ESpafiola de FiSICA.........cucuuiiiiiiiiieiiiiiieiiiiee e ssiee e sitee e seee e saaee s
Impresién de la publicacion "Objetivos y resultados de la presidencia espafiola de
=R 1o I U o] o1 =T- RSP RP

Ministerio de Economia:

Convenio para la realizacién de una campafia de informacion al consumidor sobre
el derecho a la libre eleccibn de suministrador en el mercado liberalizado de
energia eléctrica y gas NALUIAL. .......cc.eeeiiiiiiee i e e s nraee e
Material promocional diverso (abanicos, paraguas, corbatas, relojes, pins) con
motivo de la presidencia espafiola de la Unidn EUropea. ............ccceeevvvveeesiiineennnnns
Publicidad en radio sobre la liberalizacion de los mercados de energia eléctrica y
(o= LS 0 F= L LE [ = | PP

Ministerio de Sanidad y Consumo:

Campafia de publicidad institucional sobre promocion de la vida sana y saludable.
Campafia de publicidad institucional sobre promocion de los derechos de los
consumidores como forma de mejorar la salud pablica............ccccceeeeviiiiiiiieinee e,
Campafia de publicidad institucional sobre medicamentos geneéricos ......................
Campafia de publicidad institucional de divulgacién y educacién sobre salud
mediante programas de radiO .........cooiiuuiiiieiiae e
Campafia de publicidad institucional de Salud Publica para la prevencién de
embarazos N0 AESEAAODS .......cc.uuiiiiiiieei e a e
Acciones de divulgacion y educacién sobre salud y consumo a través de la radio. .

Campafia de publicidad institucional para la prevencion de la legionelosis...............

Campafia de publicidad institucional para la prevencién de la anorexia y la bulimia
Campafia de publicidad institucional para la difusion de la sanidad mediante la
edicion y encuadernacion del "Atlas de la sanidad en Espafia 2003" .......................
Publicidad en diarios y material promocional para diversas campafas
relacionadas con la salud publica (donacion de drganos, prevencion del SIDA,
proteccion radiologica del feto, proteccion de lesiones en accidentes de tréfico,
L= (o3 TP UPUPPPRRRRTN
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10.273
3.005

21.606

11.838

11.366
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26.333

11.123

1.999.992

499.960
449.891

432.729

344.965
216.364

157.437
29.958

29.900

21.859



Campafia de divulgacion para la difusién de la Ley de Ordenacién de Profesiones
ST T a1 = L = TSP RPR PSR
Realizacion de folletos divulgativos "La salud también vigja"............ccccocevevierenneens
Campafia de publicidad institucional para fidelizar a los ciudadanos con su
Sistema Nacional de SalUd ............ooooiiiiiiiiie e e e
Video informativo sobre el Sindrome Respiratorio Agudo (SARS) a difundir en
aviones procedentes del eXIFANJEI0 ..........ceii i
Material promocional diverso (2geNAaS) ........eeeeviiiieeiiiiiee e
Manual del Celiaco. Enfermedad Celiaca...........cccceeviiiiiiiiiiie e

Instituto de la Juventud:

Aportacién del INJUVE al “Plan de comunicacion global del M° de Trabajo y
ASUNEOS SOCIAIES" ...ttt e e e e et b e e e e e e e e snnbeaeeeeens
Material promocional diverso (agendas, listin telefénico y calendarios) ...................

Parques Nacionales:

Participacion en diversas ferias en 2003 Y 2004.........ccvvvieeiviieeiiiiieeeenineeeesieee e

Publicidad y propaganda en los diferentes Parques Nacionales.............cccccccoeeunneee.

Participacion en la Feria ECOFIRA 2002.........ccoiiuiiieiiiiieeeeiiee e esiiee e siae e siaee e

Participacion en la Feria ECOMED POLLUTEC 2003........c.ccccvvvveeeiniiiinieereee e e e s

Celebracion del XXV Aniversario de la inauguracion del Centro Nacional de
Educacion AMDBIENTAL .........c..uuiiiiiee e e e e e e

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir:
Almuerzo ofrecido, a un grupo de jubilados del Colegio de Ingenieros de Caminos
de Granada, en el Pantano de QUENLAT. .......cccooiiiiiiiii i

Entidad Estatal de Seguros Agrarios:

Campafia de publicidad "Seguros Agrarios 2002" en radio, televisién y prensa..
Campafa de publicidad "Seguros Agrarios 2003" en radio, television y prensa..
Material promocional diverso (paraguas serigrafiados y chalecos reflectantes) .......
Publicidad del concurso escolar "Proteccién de paisajes y Parques Nacionales en
L] 0= T = R TR PPPPUPTN
Material escolar promocional para asistentes a la "Exposicion Itinerante de
Parques NaCIONAIES". ... ... e e e e s e e e e e e e e e
Material promocional diverso (calendarios y agendas).........cccceveveeeriiiieeenniieneeennns
Material conmemorativo del "Afio Internacional de las Montafias" (tripticos y
carteles iINfOrMAatIVOS). ......eiii et

Instituto Nacional de Estadistica:

Material promocional diverso (carteras, relojes, alfombrillas, caramelos y carpetas
SEHGrafiadas) .....cooo i a e
Insercion publicitaria en guias telefOniCas .......ccccccvv i
Material promocional para la Feria del Libro (folletos) ..o,
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14.629
12.020

12.020
11.999

23.447
8.631

50.000
34.906

605.796
103.940
97.021
80.918

66.908

4.657

591.994
508.128
36.060

40.354

29.232
27.647

7.546

24.570
15.363
11.998



Instituto de la Mujer:

Campafia publicitaria "Plan de igualdad de oportunidades entre hombres y
L0 =T 1= P REPRR
Campafia publicitaria en television y prensa sobre "Reparto de tareas domésticas”

Campafia publicitaria en television, radio y prensa sobre los "Malos tratos a las

AT 1] L= PRSPPI

Campafia publicitaria en prensa con motivo del "Dia internacional de la mujer".

Instituto Nacional del Consumo:
Campafia informativa en television sobre "Los derechos de los consumidores”.

Campafia en diversos medios de comunicaciébn sobre "Seguridad de los
JUOUEBTES . ettt ettt et e oottt e e e e e o e bbbt e e et e e e e e s anbbbeeeeaaeeesannbbbneeeaaaeeaanns

Ministerio de Hacienda:

Informes relativos a la resolucion de reclamaciones, en materia tributaria, para el
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Andalucia. ...........ccccevevvvvieeniiinnnn,
Informe de evaluacién del Plan de Formacién 2003 del Ministerio ..............cccveeenen,

Ministerio de Fomento:

Informes de auditoria de diversas autOpiStas .......cceveeeieiiiiiiiiiee e,
Elaboracion de propuestas de resolucion, en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de la Administracién, derivados del funcionamiento
de los servicios de la competencia del Ministerio de Fomento

Auditoria de los estados contables de un Centro de Correos y Telégrafos
ASO0CIAAO @ 18 UNED. .....ciiiiiiiiiiieie ettt e e e e e bbb e e e e e e e e e
Elaboracion de los pliegos de prescripciones técnicas y clausulas administrativas
para la realizacion de UN CONIAtO. .........ccuiieeiiiiieeeiiitiee e et e et e e e sreeee e
Plan de autoproteccion para el edificio de la sede central del Ministerio de
FOMEBINTO . s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e,
Dictamen sobre la determinacién de la base juridica por la que se modifica una
AIFECHIVA BUIOPBA. ..ottt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e s anb b e e e e e e e e e e e anbbnaeeaaaen,
Andlisis de la situacién juridico-patrimonial de unos inmuebles afectos al

LT TS (=T o PP TP PPORPUPPRPTTS

Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacién:

Plan de Autoproteccion de los edificios del MiniSterio..........cccceevvciieeeiiiiee e,
Informe de evaluacion final del Reglamento (CE) 950/97, relativo a la mejora de
la eficacia de las estructuras agrarias en el reino de Espafa, en el periodo
LO94/1999 ...t
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2.999.998

1.499.758

1.402.783
87.585

300.000

419.865

23.896
11.853

37.293

24.022

11.420

11.252

8.082

6.380

11.441

27.450

13.823
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:

"La negociacion colectiva en el sector de limpieza y saneamiento” .............ccceeueee.n, 12.020
"La negociacion colectiva en el sector sanitario”..........ccccceeeeecivveeeeee e, 12.020
"¢ Periodistas contra el racismo? La prensa espafiola ante el pueblo gitano en

2002 et R e e R e e s R et e Re e e R E e e aRr e e e be e Re e e nre e e nnne e 12.000
"El gasto de las Corporaciones Locales en politicas activas de empleo"................... 12.000
"Informe sobre el seguimiento del Il programa nacional de formacién profesional”... 10.000
"La negociacion colectiva en los grupos de empresas, procedimiento negociador

Y EXPENIENCIAS NEYOCIAIES" ... e e e e e e e e e 9.015
"La negociacion colectiva en la mediana y gran empresa’ ..........ccocccveeevivveeeinineeeenn, 9.015
"La negociacién colectiva en el sector de los servicios a empresas y particulares" . 9.015
"Actualizacion y mantenimiento de estadisticas de la infancia” ..............ccccceveiienenn, 6.000

Ministerio de Medio Ambiente:

Inventario de bienes propios y adscritos al Instituto Nacional de Meteorologia......... 383.145
"Plan estratégico 2002-2004 del Instituto Nacional de Meteorologia"........................ 29.618
"Conclusiones comunitarias del Primer Foro Europeo sobre gestién integrada

de zonas costeras. Presidencia espafiola de la Union Europea”...........ccccccvveeeeennen, 29.812
"Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente, andlisis de Derecho comparado

y experiencia internacional” ..............oovieoiii i 21.250
Informe de evaluacién del impacto ambiental por la construccion de una autopista . 11.940
Informe de evaluacién del impacto ambiental por la construccion de una autovia.... 11.900
"Estudio de viabilidad para la captura de datos de estaciones climatoldgicas por
COMUNICACION FEMOLA" ... .. eiieitieiee sttt ettt ettt e e sttt e e st e e s ssbee e e e sbbe e e e s nnbeeeesnnneeee e e, 10.156
"La respuesta de los glaciares como indicadores del calentamiento global del

NEMISTENIO NOIE" ... e e e s e e neens 9.000
Estudio sobre "Gobernanza Internacional Ambiental”..............ccco e, 11.720
Cartografia y replanteo del deslinde del dominio publico maritimo terrestre en las

salinas de Calpe (AlICANTE) ........uueiiiiieiiiee e a e e 4.700
Levantamiento topogréafico de la posible linea de D.P.M.T. entre el limite de la

provincia de Granada y la zona de poniente del puerto de Adra..........cccccoeeeviiiineeen, 4.640
Actualizacién, copias y encuadernacién del proyecto de deslinde desde el

barranco de las ovejas al limite con el término municipal de Elche .............ccccecon 4.500
"Trabajo de revision de los Planes de manejo del lince ibérico y el aguila imperial

en el Parque Nacional de DOflana”.............eeeiiieiiiiiiiiiieee e 4.232

Trabajos de adaptaciéon del estudio de impacto ambiental del proyecto de
dragado de un yacimiento submarino de arenas situado entre Cambrils y Ametlla
[0 = 1Y =T PRSPPI 3.400
Asistencia técnica en el estudio ambiental sobre la aclimatacion del
mesembriantemum como tapizante vegetal en playa de Palma de Mallorca ............ 2.651



Ministerio de Economia:

"Estudio comparativo sobre niveles de precios de productos de gran consumo
entre distintos formatos COMErCIAIES" ..........oocuiiiiiiiiee e
"Estudio sobre el censo de medianos y grandes establecimientos urbanos" ............
"Estudio sobre zonas comerciales de aprovechamiento turistico”...........cccccceeeeviinnn,
"Estudio sobre las tasas de descuento aplicado al comercio por el uso de tarjetas
(oo] [ I a T=To {00 L3N o= Vo o SRS
"Estudio guia del gerente del Centro urbano” ...........cceeevcveeeeiiiiie e

Ministerio de Sanidad y Consumo:

Plan Integral el CANCET.........uuvii ittt e et e e s anbe e e e e nnbee e e eee
Estudio de evaluacién del riesgo de sustancias quimicas existentes, de biocidas
y de productos fItOSANITANIOS .......ooueeiiiiiiee ettt
Plan Integral de Cardiopatia ISQUEMICA ...........ccccuiviieiiiee i
Estudio de vigilancia epidemiologica de intoxicaciones causada por productos
o 1110 1o 1= PR
Evaluacion de la calidad de las actividades preventivas y de promocion de la
salud en el &mbito de la atencion Primaria ........ccccceeeecvviiieeeee e,
Coste directo del cancer en Espafia con motivo de la realizacion del Plan Integral
del Céncer del Sistema Nacional de Salud...........cccocveeiiiiiiiiiinii e,
Estudio previo a las actuaciones judiciales sobre los efectos derivados de la
utilizacion de los dializadores Baxter por los usuarios del Sistema Nacional de

Las retribuciones en los servicios regionales de salud en Espafia .........cccccceeeeviennn,
Informes de evaluacion para la actualizacion de técnicas y procedimientos del

Sistema Nacional de SalUud ............ocuiiiiiiiiiii e
Informe de evaluacién sobre la braquiterapia intracoronaria...............ccccveeeicveresennnns,
La politica farmacéutica llevada a cabo en Espafia ...........cccccveeveeeeiiiiiciiiennece e
Informe sobre la gestion del proceso de consolidacion de las plazas de médicos

especialistas, fase de ProViSION ..........cccuiviiiiie e
Directrices para la mejora de la accesibilidad en hospitales y centros de salud........
Estudio sobre sucesos centinela ocupacionales en el Conjunto Minimo Basico de

Datos de alta hospitalaria para la vigilancia epidemioldgica laboral...........................
Experiencias autonémicas en la gestién de las listas de espera..........ccccccevveeeeriinnnnns
Informe sobre el anteproyecto de la Ley de Ordenacion de Profesiones Sanitarias..
Estudio sobre cartera de servicios a ofrecer por el Sistema Nacional de Salud .......
Informe de evaluacién sobre la revascularizacion transmiocardica por laser ............
Las nuevas soluciones tecnolégicas en el ambito de la telefénica movil e

inalambrica para la asistencia de personas MaYOrES.........cccvuveeeriuereesiieeesssieeessnnn,
Estudio del tratamiento médico de la angina estable .............cccccccoevviiiiie e

Instituto de la Mujer:
“La conciliacion de la vida familiar y laboral: necesidades y demandas" ...................
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251.400
141.172
78.883

39.750
29.250

209.800

199.000
71.601

54.092
36.800
29.900
29.750
27.376
24.041
19.273

12.000

12.000
11.900

11.699
11.575
11.499
11.400
11.350

11.120
360

162.000



"Realidad social de las mujeres sin techo, prostitutas, ex reclusas y
drogodependientes €N ESPafia’............cccuiiiiiiieeiiiiiiie e
Estudio sobre "La situacion y desarrollo profesional de las mujeres en las
AdMINIStracioNes PUDBICAS" ..........oiiiiiiiieiiiiie e e
"La mujer y SU eXClUSION SOCIAI".........c.oiiiiiieiiiieeeee ettt
Guia sobre "Ilgualdad de oportunidades en las actuaciones de los fondos
ESITUCTUIAIES" ...ttt ettt e et e e e s e s et b e et e e e e e e e e sannbeaeeeeaeeaens
Estudio para la "Puesta en marcha de un programa de apoyo a la red de agentes
Lo Lo 18 F= o F= Lo JR PR
Estudio comparativo sobre "Normas juridicas sobre conflictos armados: trafico de
0101 ST TP OPPPPPPTPPPIN

Instituto de la Juventud:

"Jovenes, estilo de vida y riesgo social, y su vinculaciéon con el consumo de

drogas" y "Perfiles sociolégicos de las identidades de los jovenes y prevencion

de 1as drogodependENCIAS" ........cuviieiiiiiiiiieeie e e
"Valores de los joévenes en la comunicacién publicitaria y prevencion

Lo To o]0 =T oT=] gTo [T oo F= T3 SRR
Recopilacion de legislacion en materia de juventud...........ccceeeviiieeeiiieeessiiee e,
"Los jévenes, la sociedad de la informacién y las relaciones familiares" ...................
"Los inmigrantes jévenes en el mercado de trabajo en Espafia” ............cccccevvvveeennn,
Informe Sociolégico "Joévenes Relaciones Familiares y Tecnologias de la

INfOrmacion y COMUNICACIONES" .........ccuviieeiiiiee st e et e s stee e e e sttee e e e stae e e e sneae e e e ennaee,
"Relaciones intergeneracionales entre padres € hijos" ........cccccceveeiiiiiiiieeee e,
Informe sociolégico sobre "las Creencias y valores de los jovenes”..........ccccceevuveen,
"Comportamientos violentos de los adolescentes con su grupo de pares"................
Informe para la mejora de la imagen externa del OrganiSmo............cccccceeeereiiiiiiinnen,
Informe sobre programas y servicios de los organismos de la juventud en las

CC.AA. POF INEIMET ...
B =1 I Tox o 0 11 7= o T SO PPRER

Centro Espafiol de Metrologia:
Estudio de viabilidad de sistemas de medida de velocidad...........ccccoooeevviivvrieeieeennn,

Fondo Espafiol de Garantia Agraria:

"Seguimiento de volimenes de alcohol en depdsitos de almacenamiento” ..............
Estudio para la instalacion de la calefaccion en el edificio de la calle de la
BENETICENCIAL ...oii e
Estudio sobre la instalacion eléctrica del edificio de la calle de la Beneficencia........

Entidad Estatal de Seguros Agrarios:

"Manejo del riesgo agropecuario en América Latinay el Caribe"............cccccvevvvveren,
"Barémetro calidad seguro agrario del ejercicio 2001"...........ccccoeveeeeeviicciiieieee e,
"El SEQUI0 0 RENIAS" ....coiiiiieeie ettt e e e e et ee e e e e e e
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66.111

30.000
12.000
12.000
12.000

12.000
11.990
11.900
11.900
11.117

4.808
4.790

11.832

12.020

11.720
6.711

95.000
53.441
50.000



"Barémetro calidad seguro agrario del ejercicio 2002"............ccceeviieeeneeeinieeesiee e,
"Situacion del Seguro Agrario, y situacion estructural del Sector” ..........ccccceeeeeiiiinnn,
"Barbechos Y rastrOjeras”......ccuuiii it
"Riesgos ClIMALICOS €N CItHICOS" .......coo i e
"Evaluacion riesgo por helada en madera del olivo" ...........cccooiiiiiiiiinic i,
"Técnicas de teledeteccion en el Seguro agrario” ........cccccoeecuiireeeeeeeseisiieeee e e e e e,
"Mejora del seguro para la sequia €N MarrUECOS" .........cccceeeviiieeeeiiiiieeesiiiee e siieeee s

Comisionado para el Mercado de Tabacos:
"Estudio sobre localizacion de expendedurias”.........ccccccvveeeiiieieeiiiieeesiiiee e

Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir:

"El patrimonio hidraulico historico de la cuenca del Guadalquivir'...............ccccveeeenns
Informes de Control analitico en plantas potabilizadoras en los abastecimientos
del "Condado", "Conjunto del Quiebrajano” y "Conjunto de Martos" ............ccccceeeenn,

Parques Nacionales:

Memoria derivada de las Jornadas Técnicas "Biodiversidad y espacios
] (0 1 (=0 [0 [0 13 PSR PPRSRR
Estudio "Propuesta-candidatura de los Picos Europa como reserva de la
DIOSTEIA" ...t
"Impacto de la encefalopatia espongiforme bovina sobre recursos alimenticios
procedentes de los restos de la ganaderia doméstica depositados en los
muladares y Sus CONSECUENCIas N 1as aVeS"...........ueiiii it

Confederacion Hidrogréfica del Tajo:

Estudio y delimitacién del dominio publico hidraulico del tramo "Arroyo Yesares

(términos municipales Ocafia y Ontigola)"..........cccvveiiiereeiiire e
"Alternativas de la ampliacion de la zona regable del canal de Estremera“................
Impacto medioambiental del proyecto "Programa de extraccion de éaridos del

cauce del rio TIietar (CACEIES)" ......ccuuieeeiiiriee et e e e stee e e e sre e e e staae e e sntbee e e s sbeeeessraeeeean,
Actualizacién de normativa y cambio al euro del proyecto "Abastecimiento

Torrijos-Fuensalida del trasvase Tajo - SegUIa™.........c..ueeeieeariiiiiiiiiieee e e,
Estudios de valoracién sobre actuaciones solicitadas por varios ayuntamientos

de 12 ProvinCia 08 CACEIES.......cuviieeiiiiie ittt ettt e e st e e sttt e e e e s sbbe e e e ssbaeeesnneaeea,
"Tomas de aprovechamiento de aguas superficiales de la cuenca del rio Jarama" ..
"Avenidas en el arroyo Berrenchin (Talavera de la Reina)" ...........cccooioviiieiiiiiiiininin,
"Célculo de méaxima crecida ordinaria y delimitacion del dominio publico

hidraulico en un tramo del Tajo (Talavera de la Reina y Puebla nueva)"...................
"Niveles Freéaticos existentes en los términos municipales Carpio de Tajo,

Mesegar y Malpica de Tajo (TOled0)" ........couii i
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48.730
44,705
25.000
12.020
12.020
10.000

6.593

10.578

222.390

200.033

30.020

29.931

12.016

29.812
29.670

29.242
27.771
11.994
11.919
11.890

11.820

9.300



Instituto Nacional de Estadistica:
Estudio de evaluacion de las "Relaciones de comunicacion entre el INE y los
010 [0 SRR PPRTTPRPN

Instituto Nacional de Consumo:

"Accidentes domésticos y actividades de 0Cio (2001).........ccccvvreereeereiiriiiieeieee e
"Accidentes domésticos y actividades de 0Ci0 (2002) .........ccovurereiiirieieeiiiieeresnineeennn,
Reevaluaciéon de la acreditacion del Centro de Investigacion y Control de la
1071 [0 F= Lo [E PP
Auditoria interna del Centro de Investigacion y Control de la Calidad .......................
Estudio del Proyecto de ley contra la competencia desleal en Alemania ..................

TRABAJOS TECNICOS

Ministerio de Hacienda:

Servicio de linea directa telefénica de informacion de la Direccion General del
L0221 1= L] [ PO PP P PP PPPPPPPRPTPRN
Trabajos de depuracién, ordenacion y mantenimiento de archivos de distintas
gerencias territoriales del Catastro, en ejecucion del Plan de Calidad de Archivos
(0= 1 1= 1] [ =1 (1S PP PPPRPTN
Ampliacién del contrato de servicios informaticos en entorno NT y soporte para
ProduCtoS MICIOSORL. ...ceiiiiiiiiiiee it e e e e e e
Servicio de linea directa a prestar por la Direccién General del Catastro. ................
Soporte técnico para entornos Adabas, Unixmicrosofty Oracle. .......ccccccceveeeiiennnee.
Servicio de linea directa telefonica para informacion sobre el proceso de revision
de valores catastrales en Madrid. .........cc.uuueiiiiiiiii e
Prérroga del contrato de asistencia técnica servicios informaticos. ..............cccvveeee..
Servicio de traslado de mobiliario y enseres en diversos edificios del Ministerio......
Prorroga del contrato para servicios de manipulacién, confeccién y suministro de
papel para notificaciones de NOMINAS. .........ccviieiiiiiiee e
Servicio de linea directa telefénica para informacién a los ciudadanos derivada de
la revision de valores catastrales en el municipio de Barcelona...........c.cccocccvvveennee.
Contratacidn de servicios de operacion de SIStEmMas.........cccvvveeeieeeeeiiiiiiieeeee e
Mantenimiento y reparacion de las averias de carpinteria de madera en los
edificios del COMPIEJO CUZCO. .....coiviiiiiiiiiii e
Ampliacion del contrato de asistencia técnica en integracion de sistemas Microsoft
(o0 0 RS 1) (= 1. = F T ] SO SER
Trabajos de grabacién de fichas de la Direccién General de Patrimonio del Estado
para su incorporacion al registro de CONratos. ...........cccvveeeivieeeiiiiee e
Servicio de reparto de documentacion y paqueteria...........ccocvveeeeeeeiiiiiiieeeee e
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12.008

160.350
168.283

7.888

7.215
3.000

1.478.790

1.183.240
891.276
854.085
705.388
324.826
262.923
170.904
163.139

138.249
110.917

105.336

79.334

74.645
58.341



Trabajos realizados con motivo de la exposicién "El Catastro del Marqués de la
ENSENATA". ....ooiiiieiee e
SEIVICIO A8 NOUICIAS. ....teeeieieeeie ittt ettt e e e e et a e e e e s bbb beeeaaaeeaaans
Asistencia técnica para soporte de incidencias de base de datos Oracle del
sistema de gestion de expedientes de reclamaciones econdémico-administrativas
del Tribunal Econémico-Administrativo Central y de los Tribunales Econémico-
AdMINISLrativo reQIONAIES .........c.uviiiiiieee et e e e e r e e e e
Asistencia técnica para la puesta en funcionamiento de una aplicacion de gestion
integrada de edifiCIOS.........cccuiiiiiii e
Asistencia técnica para la incorporacion al archivo de documentos generados
como consecuencia de la revision de valores del municipio de Barcelona. ..............
Asistencia técnica para usuarios de la aplicacion Nomina Nedaes...........c.cccccueeeen.
Trabajos de apoyo para la notificacién, a través de Correos, de los actos
administrativos acordados por las gerencias del Catastro de Madrid. ......................
Convenio con la Fundacién General Universitaria para realizacién de trabajos en
€1 archiVo GENEIAL. ......oiiiiieie e
Consultoria técnica para optimizacion del portal del Ministerio de Hacienda............
Volcado de fichas de biblIOtECA.........ccuiiiiiiiiiiiiiie e
Asistencia técnica para incorporacion de la bases de datos del Thesaurus de
0 F (T € F= 1S TP PRPRRR
Asistencia técnica para supervision de grabacion de fichas de contratos.................
Asistencia técnica y soporte técnico en el ambito de la biblioteca virtual con
destino a la Subsecretaria del Departamento. ........c.c..uvevevee e
Soporte activo de Windows 2000 y productos relacionados con el mismo del
Tribunal Econdémico-Administrativo Central y de los Tribunales Econdémico-
AdMINISTrativo reQIONAIES .......cooi it
Mantenimiento de los servidores de la Secretaria General ............cccooevveeiiiieeenene
Trabajos para identificar, ordenar, clasificar, depurar, completar y codificar fichas,
listados y relaciones del registro publico de contratos...........ccccceveeeeiiivcviiieeeee e
Adaptacion del sistema Olas a la nueva plataforma corporativa. ............ccccvveevrenneen.
Consultoria para la optimizacién del sistema de informacién Sorolla........................
Asistencia técnica para desarrollo de los procesos de carga masiva para el
sistema de informacion PROEL. ...........cccuiiiiiiiee e
Trabajos de colaboracion en la Biblioteca de 1a IGAE. .........cccoocvvveiiiiiie e,
Asistencia técnica para Subdireccién General de Tecnologias de la Informacion y
de 18S COMUNICACIONES. ...oieiiiiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e st b e e e e e e e e s anbabeeeeaaaeeas
Asistencia técnica para la SUDSECIetariaL. ........oocueveiiiiiiiiii e
Asistencia técnica para optimizacion del servicio de acceso remoto. .........cccceeveeee..
Realizacion editorial de la exposicion "El Catastro del Marqués de la Ensenada”....
Comisariado de la exposicion "El Catastro del Marqués de la Ensenada“.................
Servicios informéticos para el desarrollo de un sistema de consulta al Boletin
Oficial de los Ministerios de Hacienda y ECONOMIA. ........c.ccovvvvieeiiiiiee i
Gastos de traduccion simultanea en las reuniones de trabajo de la Subdireccion
General de FONAOS COMUNITATIOS ....ccciivviieeiiiiiieeeiiiie e siiee e et e e eibee e e snbee e e e sneaeeeeeneee
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55.436
49.568

35.991

28.444

23.733
23.545

17.920

13.000
12.020
12.017

12.013
12.000

12.000

12.000
12.000

11.999
11.988
11.987

11.939
11.898

11.885
11.701
11.515
11.250

9.015

9.015

7.110



Servicios de mantenimiento del sistema registro entrada/salida del Departamento
(Sistema de gestion documental).............eeeeiiiiiiiiiiiiiie e
Estudio, medida y andlisis del estado del sistema de alimentacion ininterrumpida
y estudio de la posible solucién sobre la modificacién de la instalacion eléctrica
en la sala de Ordenadores. ..........ooiii i
Diagramacion y seleccién de fondos histdricos del Archivo General Central............
Mantenimiento de jardineras en la Intervencion General de la Administracion del

Montaje y desmontaje de escenario en el Ministerio de Hacienda para entrega de
Lo 1S3 1] o] o] 1= TS SRS
Servicios de catering en el Congreso "Catastro en la UE”. ..........ccoooiiiiiiieiiininnns
Trabajos de actualizacion cartogréfica (conversion de ficheros) ........ccocveeeeviieenens
Trabajos de eNCUAdEINACION ..........ccueiii it raeea e
Realizacion de programa infOrMALICO. .........ccuuvieiiiiiiiiiie e
Toma y trascripcion taquigréafica de reuniones de trabajo. ..........ccccvveeiviiieeeiiiiieeens
Redaccion de proyecto para sistema de control centralizado del complejo Cuzco...
Servicios de consultoria para automatizar la generacioén de libros electrénicos. ......
Trabajos extraordinarios para instalacion de relojes de fichar en el Ministerio. ........

Ministerio de Fomento:

Trabajos técnicos de apoyo a la seguridad operacional de la navegacion aérea
(Convenio de la Direccion General de Aviacion Civil y la Sociedad Estatal para
las Ensefanzas AEIONAULICAS)........ccuuurereieeeieiiiiiieereeeessserinereeeee e e s snnnereeeeeaesesennnnnnens
Mantenimiento de JAIAINES ........cooi i e e
SErVICIOS 08 MUUAANZA ....eeiiiiiiiie ittt st e e st e e e s sbaeeeeanes
Servicio de control de calidad de restaurantes y cafeterias del Ministerio ................
Mantenimiento de ascensores en diferentes sedes del Ministerio y en edificios de
[a UNidad de CArrELEIaS ........eeiiiiiiiiiiiiiiiii e ettt et e e e e e e et e e e e e e e e e snnees
Servicio de inspeccidn y limpieza de conductos de ventilacién en sede central del
LTS (=] (o T TSP PPRTPT TP
Tutorizacién del proyecto de desarrollo organizativo de la Direccién General de
F Y- Yot o] I 11V | O
Mantenimiento de la aplicacion Nomina NEDAES (ejercicio 2002)...........cccveveennnen.
Conversion a soporte informatico de los informes anuales de los consejeros de
seguridad en las empresas que transportan mercancias peligrosas.........cccccceeveeuees
Trabajos de traduccion de diversos documentos con destino al Parlamento
U] 0] 0T o L PP PP PP PP P P PP PR PR PRPRPRPRPRPRIN
Revision de instalaciones de climatizacion y agua caliente en la sede central del
T TR} (= o o R
Servicio de red de television (Retevision) en la sede central del Ministerio...............
Restauracién de planos pertenecientes al fondo histérico del Ministerio ..................
Consultoria y asistencia para determinar la situacion juridico patrimonial de los
inmuebles ubicados en la Avenida de Portugal nimero 81 de Madrid......................
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6.865

6.484
6.011

5.654

5.348
2.400
2.336
2.297
1.392
1.380
1.372
1.000

295

3.246.109
33.382
28.850
24.009
19.271
17.730

12.932
12.000

12.000
12.000
11.990
11.968

11.950

11.840



Limpieza y desinfeccion del sistema de agua caliente sanitaria de la guarderia y
tratamiento de las torres de refrigeracion ........ccccccevvviiiiieeee e
Disefio y diagramacion de 50 paneles para eXpoSiCiON.........ccccocveeereeerriererieeeneeennn
Servicio de embalaje, portes y distribucion de obras histérico artisticas entre
diferentes unidades del Departamento ...........c.ceeeiieiee e
Servicios de un agente de la propiedad industrial para la inscripcion registral de
una marca nacional € INterNAacioNALl. ..o
Volcado de datos para la aplicacién informética del Servicio de Coordinacion de
ENSERanzas AGIONAULICAS. .......ciiuiiee e ettt et e e see e e stre e e e stae e e e anbe e e e e neeas
Preparacion de edicion de publicaciones de la Comisién de Investigacién de
Accidentes e Incidentes de Aviacion CiVil..........ccccceeiiiiiieiiiiie e
Organizacion del Simposio "EUREF 03" ........c.uoiiiiiiiieiiiiee it
Mantenimiento de medios audiovisuales del MiniSterio .........cccccoviiiiiieeiiieiiiiiiiiiee,
Traduccion del "ESARR 5 and licesing manual for A.T.C." ...,
Impresion y encuadernacion del libro "Rol de despacho y dotaciéon” .......................
Servicio de enmarcacién y montaje con molduras, reparacion de cuadros y
0= 1ol 0 1= PSR
Servicio externo de digitalizacion y alimentacion de base de datos afio 1997..........
Servicio de mantenimiento de bacteriostaticos en los aseos de la Direccién
General del Instituto Geografico Nacional ............ccccceeviiieiieeeiiee e
Grabacién y verificacién de las fichas de estadistica de obras en edificacion en el
AR0 2002, ...
Servicio externo para digitalizacion y alimentacion de base de datos de
informacion afios 1998 ¥ 1999 ...ttt

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:

Asistencia técnica de caracter informatico sobre diversos proyectos Oracle en la
Subdireccion General de Proceso DatosS. ..........cevvviiiiieeiiiiieeiiiiiee s iiieee e siieee e sniieee e
Servicios de cafeteria y comedor en dependencias del Ministerio............ccccccveenee.
Servicio de caracter informatico de andlisis y desarrollo (tercera fase) del
sistema de seguimiento informatizado agenda 2000.............ccccceeeeeeiiiiiiiiiieeeee e
Actualizacién y mantenimiento de funcionalidades de diversos sistemas de
Informacion con destino al Fondo Social EUrOpPe0.........ccceeieeiiieeiiieeiiee e
Mantenimiento de jardines y plantas de interior de varios edificios del Ministerio ....
Servicio de eliminacion del producto GetAccess de la arquitectura del Sistema

Revisibn y codificacion de partes de accidente de trabajo con baja
correspondientes al afio 2002 ...........oooiiiiiiiiiiiie e
Levantamiento de planos de diversos edificios de los Servicios Centrales del
YT TS (= o T U PPRTRR P

Servicio de caracter informatico QUALUSGUARD V.2.9.......ccocciiieiiiiiiiiiieecce e,
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11.839
11.832

11.705
11.382
10.820
10.500
9.793
9.259
8.000
7.746

7.501
7.362

7.118

6.010

4.207

2.591.621
308.822

209.645

116.160
108.812

87.915
80.309

66.815

54.091

33.551



Trabajos de traUCCION .........coiiiiieiiii ettt st e et ae e sneeeeneeas
Asistencia técnica para la gestion de espacios en diversos edificios de los
servicios centrales del Ministerio durante el afio 2003 .............cccooviiieeiiiiieee e
Tratamiento de la "Informacion de la Estadistica de Accién Social y Servicios
SOCIAlES AEI 2000 ... . o et e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e aaannes
Implantaciéon y mantenimiento de software de gestién del Registro General de
entrada y salida de dOCUMENTOS .........c..uiiiiiiiie e
Disefio y montaje para exposicion de pintura y dibujo del Ministerio ........................
Soporte profesional de MICIOSORt .......cc.uuiiiiiiie e
Servicio de Housing para gestion integral equipamiento fisico y loégico del
01 0)YLSTot (o D= - T PO P TP PUPPPUPRTRN
Realizacion de los Libros de QUejas Y SUGEIENCIAS ........covcvveierriiieeeiiiiieeeeiiiee e
Gastos de montaje de stand en "Foro empleo 2002" ..........ccuveeeieieniiiiiiiiieeeee e
Gastos de montaje de stand en "Gente mayor de Catalufia” ............cccoeeevrineeennne.
Codificacion de los partes de enfermedad profesional ...........cccoccvveeiiiieeeenciee e,
Gastos de montaje de stand en "Fira Barcelona" ..............occccvveeveeeeiiiiiiieneeee e

Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion:

Servicio de iINformacion de NOLICIAS..........coeviiiiii i
Asesoramiento para la implantacién y ampliacion del sistema de calidad en los
laboratorios agroalimentarios ..........c..uuveiiieei i e e e
Servicio de informacion sobre temas agroalimentarios y vinicolas en consejerias...
Servicio de informacion sobre temas agroalimentarios a nivel nacional ...................
Gestion de residuos, envases y papel contaminante del laboratorio.........................
Servicios de recogida y eliminacién de residuos de laboratorio ............ccccccvvveereennnns
Reconversion de los fondos de la Biblioteca del MAPA. ............cccoveiiiiiiee e
Servicio para prevencion de la legionelosis en sistemas de refrigeracion ................
Gestién y revision de residuos quimicos en el laboratorio arbitral agroalimentario
< T 1Y/ = To | o SRR
Servicios de control y andlisis de aguas residuales del laboratorio arbitral
AGFOAlIMENTAIIO ......eteeee ettt et e st e e s s b e e e
Desarrollo e implantacion de un servicio de actualizacién de legislacion
medioambiental y jornadas para la cualificacién de responsables del sistema.........
Revision, gestidn y andlisis de emisiones atmosféricas .........cccoccvvevviciieeevciiee e
Servicios de recogida de residuos téxicos y peligrosos en el laboratorio arbitral
=Yoo= 1110 qT=] o] r= T o JO TP TP PPUPUPPPRPRT

Ministerio de Medio Ambiente:

Gestion y soporte del proyecto SAFNWC/IOP........uuiiiieeiiiiceeeeee e ee e
Asistencia técnica para gestion y soporte del subsistema SAFNWC del Instituto
Nacional de MeteOrolOgia .........coiecuiriiiiiie e
Administracion de SiStemMas d€ FEUES. .......c.uuiiiiiiiiie it
Servicio de control, defensa y proteccion del litoral de Formentera...........cccccceeennees
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112.716

75.000
70.419
64.069
29.363
29.300
19.907
11.716

11.029

10.849

10.811
10.337

9.484

728.774

504.126
355.101
312.966



Servicio de difusion de informacion meteorol0giCa............oovuvevieeeriieeiiiee e
Servicio de control, defensa y proteccion del litoral de Menoria............ccccceveeeeeiinnns
Asistencia técnica para la actualizacion del Saidas...........cccccevevveeeiiiire i,
Disefio de gestion documental, expurgo y gestion de los archivos del Instituto
Nacional de MeteorolOgia ..........cueeiuiriiiieiie ettt
Disefio, montaje y mantenimiento de medios expositivos durante la 82
conferencia del convenio RAMSAR ...
Servicio de vigilancia de la salud para el personal del Ministerio............ccccccveeeeennes
Gastos diversos en INSLAlACIONES .........ooiuuiiiiiiie e
Ampliacion del horario y trabajos complementarios en el Centro de
Documentacion y biblioteca de la Secretaria General Técnica del Ministerio...........
Y= /(o o o L= T T = LSRR
Mantenimiento y conservacion de escaneres y arcos detectores ........cccccevvcvvveeennnee,
Convenio con Retevision para transporte de sefial desde la red de radares del
Instituto Nacional de Meteorologia a los correspondientes Centros
Meteorol0giCOS TeITONAIES. .......veiieiiieie e
Mantenimiento de material, aparatos de deteccion y extincién de incendios en el
YT 1] 1= o PR
Servicios de limpieza y mantenimiento ...........ccueeeiiiiieeiiiiie e
Asistencia para el sistema de gestion comercial y workflow.............cccccoeevcvieeeninnenn.
Servicios de traduccién, composicién, impresién y encuadernacién del Boletin de
la Organizacion Meteoroldgica Mundial.............coooveiiiiiiiee i
SErVICIO & MUAANZAS ......vveeiiiiiiie ettt e e e e e e b e e e s nnbaeee s
Actualizacion del sistema integrado de bases de datos del Instituto Nacional de
Y11 (= To] fo] (o T |- SRR
Asistencia técnica para la puesta en marcha de equipos de microinformatica .........
Apoyo otorgado al servicio de responsabilidad patrimonial...........c.ccccccevviiiiiinnnnnn.
Convenio de colaboracion entre INM y el Observatorio del Ebro.............cccooeeeeneen.
Servicios de abogado y topAgrafo..........ccvvviiiiiei i
Traduccién, impresién de documentos de control de residuos peligrosos y
estudios técnicos sobre la descarga glaciar ..........ccccveeeeeee i
Asistencia tECNICA & OBIAS...........ciiiiiiiii i e
Trabajos de tapiceria de mobiliario ...
Servicio de mudanzas de mobiliario de ofiCiNaS .........cccveeiiiiiiiiiiiiiiei e,
Elaboracion, redaccién, disefio y maquetacion de un documento sobre los temas
prioritarios de la presidencia espafiola de la Unién Europea en materia de medio
L0 o1 (= P TPRPRPUPPRROPRIN
Toma y trascripcion taquigrafica de reuniones de trabajo. ........ccccccoecvvvveiiciieeeicnnenn,
SErVICIOS 08 HINTOTEITA. ... uviiii ettt e e e e naeeee s
Gastos por reparaciones de cuadros, revelado de fotografias, servicio musical,
electrocardiografia por via telefénica, controles de calidad de cafeteria, servicios
audiovisuales, traslados y migraciones en sistemas informaticos.............cccccceeeeennns
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217.658
200.144
183.823

123.094

120.202
116.412
116.000

103.617
103.457
101.639

91.509

85.437
82.474
60.000

43.184
41.504

35.580
32.732
29.200
20.259
15.718

15.223
14.145
11.627
11.500

11.419
11.252
11.133

10.221



Asistencia técnica para recableado en los laboratorios del observatorio
AtMOSTENICO dE 1ZAMA ......vveiee i aeeee s
Asistencia técnica para desconexion de unidades compensadoras de
refrigeracion del SiStemMa CO4..........ooo i e e
Actividades docentes en el Centro de Formacion Meteorologica..........ccccceevveeennen.
Recogida y analisis de muestras de arena e informe topografico de la playa de
F g F=To [ =1 o - R TP UT PRSPPI
Trabajos solicitados por la OCDE vy traduccion de informes presentados en el 3°
Foro Iberoamericano de Medio AMDIENTE ............ueiiiiiiiiiiiiie e
Asistencia técnica en bases de datos de histéricos de estaciones meteoroldgicas..
Trabajos fotométricos de las playas de la provincia de Malaga ............cccceeeviveeennns
Apoyo en la notificacion de vista y aprobacién de deslindes.........ccccccccevvvvviiiennnnnn.
Recogida y andlisis de muestras de arena en las playas de Roda de Bara y

Ministerio de Economia:

Servicios informaticos de técnica y gestion de sistemas con destino al Instituto de
ESTUTIOS TUFISTICOS. ...veiiieieiree ettt
Servicios informaticos para soporte en la gestion de Sistemas ..........ccccceeeeeveeeeeenen,
Realizacion de encuesta de coyuntura de exportacion. ........ccccccevvecvvieeereeesssecvnnnnn
Movimiento interno de mobiliario, enseres y paqueteria en diversos edificios del
T 1] 1= o SRR
Servicio de informacion sobre crudos, productos petroliferos y gases licuados del
[OLS1100] =T o TR PRR PR
Servicio reparto documentacion y pequefia paqueteria urgente. .........ccccceeeeveeeeennee
Servicios de restauracion en diversas dependencias del Ministerio.............cccceeoune.e.
Servicio técnico para la implantacion y configuracion de equipos servidores de
datos y PC’s en 10 Centros de Asistencia Técnica e Inspeccién de Comercio
L] o SO P PP PR
Asistencia de servicios informaticos para la adaptacion y perfeccionamiento del

sistema de bases de datos de realizaciones del comercio exterior espafiol............ ‘

Honorarios facultativos del contrato de asistencia técnica para control y
supervision del mantenimiento integral de las instalaciones de varios edificios
AfECLOS Al MINISTEIIO. ...eii ittt et e e s sabeee e
SEIVICIO 8 NOLICIAS. .eiiiiiiiiiiitiiiiie ettt e e e e e e et e e e e e e e s e sabbebeeeeaaeeeaans
Asesoramiento y soporte de SOIUCIONES aNtiVIFUS. ........uvvvereeeeeiiiiiiieere e e e riieeeeeees
Consultoria y mantenimiento de migracion a sistema operativo de red Windows

Contrato de mantenimiento correctivo de la ndbmina NEDAES del Ministerio. ..........

Asistencia técnica para desarrollo de proyecto piloto con software temporal de
gestion del conocimiento enfocado a la resolucion de los problemas de
Lo (o Tot¥ 14 aT=T o) = Tox o o FAUS PP TPPPPRPPRI
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9.650

9.449
7.931

6.986
5.793
5.368
4.639
4.000

3.828

301.751
262.664
75.725
43.665
30.721
30.000
37.402
29.389
58.382
22.200
40.732

12.688

12.010
12.000

12.000



Implantacion de un modelo de establecimiento de objetivos y lineas de actuacion
del plan de internacionalizacion de la Direccién General de Comercio e
TNV 2T 5o g o P ESRP
Maquetacion de instrucciones basicas para oficinas comerciales en HTM para
INTFANET Y €N WOKA. ..ot st e e
Servicio de digitalizacion de expedientes de valoracion de inmuebles. ....................
Asistencia técnica para la realizacion de una maqueta en entorno PC y de la
oficina piloto para implantacion en las oficinas de los Centros de Asistencia
Técnica e Inspeccion de COmMErcio EXIEIION. ... ..ccvi i
Proyecto, disefio, construccién y puesta en funcionamiento de la Intranet del
YT TS (= o T TP EERTR R
Elaboracion y edicion de las ponencias del lll Encuentro Nacional de Mercados
YT T 5] 7= T T PPRRRR
Elaboracion de un CD interactivo de la publicacién "Espafay el Euro"....................
Trabajos de tradUCCION. .........cii ittt st e e sabe e sabeesaees
Suministro de informacién de caracter general y turismo en tiempo real. .................
Mantenimiento de jardineras de interior en el complejo CUzCO. .........cccvevviiiereennnnn.
Elaboracién e implantacion del Plan de Emergencia...........ccccceveeeeiiiiiciiieneeee e
Asesoramiento y soporte para la puesta en marcha de una solucion de BACKUP
centralizado para la Direccidn General del TESOrO0. ......ccccvvvvciiiiieeie e
Auditoria de reevaluacion en laboratorios del Centro de Asistencia Técnica e
Inspeccion de COMErCIO EXLEIION ......uuuuiiiieei e e e
Participacion del Centro Analitico de Inspeccion y Control de Calidad de
Comercio Exterior en el programa de aptitud FAPAS...........ccooocivee i
Recogida y reposicion de contenedores eStErileS........ccovviiiiiveeiiiiie e
Reportajes fotOgrafiCOS ......c.uuuiiiiiie i a e
Asistencia técnica para migracion de un programa informatico ...........ccccceevcvvveeennnn.
Asistencia técnica para la migracion a W2000 del correo electrénico con destino
a la Direccion General del TESOIO0. . ..uiiiiiiiieeiiiiee ettt et e e s sraeeeeanes
Tratamiento para la prevencién de la legionelosis y analiticas fisicoquimicas y
microbiolégicas en torres de refrigeracion en el complejo CuzCo.........ccccveeeivveeenee.
Instalacién de equipos de aire acondiCioNAdO ..........ccovevcvviiiiiieee e
Apertura de expediente en la Entidad Nacional de Acreditacion. .............ccccccveeenee.

Ministerio de Sanidad y Consumo:

Asistencia técnica con destino a la Subdireccion General de Tecnologias de la
) (o]0 0= Vo1 o ] o ISR
Disefio, desarrollo e implantacion del sistema del sistema de informacion en
promocion y educacion para la salud.........ccccceeooiiiiiiiiiiie e
Realizacion de trabajos cientificos-técnicos sobre evaluacién del riesgo para la
salud humana, clasificacion y etiquetado, de sustancias y preparados quimicos
1<) 1o fo 1Yo T PP PPPUPTN
Y=o o o L= T 1 o] T= USRS
Tareas de acondicionamiento de las aplicaciones de la Agencia de Calidad del
Sistema Nacional de Salud e incorporacion en el portal Web del Ministerio.............
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12.000
22.547
11.990
11.750
11.720
11.560
10.266
10.243
19.051
8.223
8.178
7.813
11.084
5.062
4.070
4.065
3.620
3.486
2.516

1.537
1.351

511.442

374.592

373.162

244.229

114.353



Trabajos de adaptacion y desarrollo de mddulos necesarios en las aplicaciones
de tarjeta sanitaria de CC.AA. para su incorporacion al Sistema Nacional de
Salud del MINISTEIIO ..evvee ettt e e s e e e e e e s e snebreeeeeeeeeeanns
Desarrollo de una Web de intercambio de informacion, a través de la intranet
sanitaria del Sistema Nacional de Salud, entre los servicios regionales de salud
de 1as CC.AA. Y €I MINISEIIO .....uuuuiieeee i it e e cec e e e e e e e e e s st r e e e e e e e aans
Servicio de grabacidon de encuestas sobre salud mundial, de la Organizacion
Mundial de 12 SAlU...........ouuiiiiee e e e
Tratamiento de prevencion legionelosis en agua sanitaria, sistemas contra
incendios y equipos de refrigeracion..........cocuvee e
Trabajos de tratdUCCION .........ooiiiii et e et e e e ntbeea e
Servicios de inspeccion de sanidad exterior mediante la ejecucién de ensayos en
muestras de productos de pesca y aCUICUITUIA .........ccoeeeiiiiiiiiiiiieiee e iiieeeee e
Contratacién vigilante socorrista para prestar servicios en las instalaciones del
Lazareto de MaNON ..........ooiiiiiiiie et e e e enees
Asistencia para la elaboracibn de una base de datos sobre estandares
arquitectdnicos de ingenieria hospitalaria y de gestion medioambiental...................
Servicios de realizacion de encuesta post-test para medir la influencia de la
campafia institucional sobre prevencion de la anorexia y bulimia 2003....................
Servicios de realizacion de encuesta post-test para medir la influencia de la
campafia institucional contra el tabaquiSMO ..........ccccceeeieeiiiiicii e
Servicios de realizacion de encuesta post-test para medir la influencia de la
campafia institucional vida sana y saludable...............cccccccoiiiiiiiiiiie e
Encuesta piloto sobre el desempefio de los sistemas de salud ..........ccccceeevvvininnnen.
Implantacion de un sistema de registro y archivo documental basado en Invesdoc.
Servicios de desratizacién y desinsectacion en varias sedes del Ministerio ............
Determinaciones analiticas en muestras de productos cosméticos por técnicas de
cromatografia de liquidos con detector de MasSaS ..........ccceeevvvreeeeiiiieee e esieeee e

Centro Espafol de Metrologia:

Ensayos y verificacion de etildmetroS ........ccovvciiiiiiie e
Asistencia técnica para control metroldégico de cinemOmMEetros ..........ccccvevvvvveeesievnnnn.
Transporte del personal del CEM, afio 2003 ...........cccveviiieeiniiiiiieeece e srrreeee e
Organizacion y jornadas difusion MetrolOgiCa ...........covcvveeeiiieee e
Cuota WELMEGC, @fi0 2003 .......ccceiiiiiieiiee et e
ENSay0 de VIDIACIONES ........euiiiiiiiiiiii e

Instituto de la Mujer:

Realizacion del programa "Estancias de tiempo libre para mujeres con hijos
MEeNOores a Su Cargo eXCIUSIVAMENTE" .........ccooiviiee e
Servicio telefénico gratuito de atencion a las MUJEreS .........ccccveevviiveeeiciie e
Organizacion, imparticién y coordinacion de cursos sobre "Nuevas tecnologias"
mediante tele fOrMACION .........oiiiiiiii e
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114.282

105.600

29.900

18.210
12.000

12.000
12.000
12.000
11.900
11.800
11.750
11.745

5.760

4.184

2111

138.995
56.074
50.619
11.700

3.280
3.254

648.500
494.733

609.000



Montaje, desmontaje, almacenamiento, transporte, conservacion y
mantenimiento de las exposiciones itinerantes del INSHItUtO ...........c..oeccvviereeeeeninnnns
Encuesta sobre la "Violencia contra [as MUjeres”..........cccovveeeriiieee e
Organizacion, coordinacién e imparticién de cursos de "Agentes de Igualdad”........
Organizacion, coordinaciéon e imparticion de cursos para la "Gestién
medioambiental en el Plan NOVA." ..........cccooiiiiii i
Imparticion cursos sobre "Disefio grafico y preimpresion: maquetacion y
TraAtAMIENTIO IEXI0S ... e e e e e e e e e s e e e e e e e aees
Asistencia técnica para mantenimiento de entorno tele trabajo C-Test..........c..........
Realizacion de actividades inscritas dentro del Programa OPTIMA de lucha
contra [a diSCHMINACION ........ciiuiiii ettt e et e e e s st ae e e s staeeeesnreeeaeans
Seguimiento y evaluacion del trabajo nacional y transnacional del "Proyecto
Promociona: sistemas locales igualdad de oportunidades”............ccoccvviieeiereennnnins
Encuesta sobre "Diferencias salariales entre hombres y mujeres y la valoracion
de los puestos de trabajo”, proyecto ISOS. ...
Organizacion, coordinacion e imparticion de cursos "Técnicas de busqueda de
empleo y orientacion profesional” ...........ccoee i
Servicio de cafeteria - comedor en el OrganiSmMO..........ccceeieeeriireriee e
Seguimiento de noticias de prensa referidas a la mujer y mantenimiento de base

Servicio de mantenimiento de servidores de COMUNICACIONES. .........ccevvvveeeriiiveeeennns
Elaboracion de una plataforma de servicios digitales "Proyecto Promociona:
sistemas locales de igualdad” ...
Gastos de traslado y custodia al archivo central de documentacion.........................
Imparticion cursos formativos. Proyecto Relaciona: actividades de formacion del
(8] 0]{=TTo] £=To [ R PP PP PP PP PRPN
Elaboracion del "Mujeres escaladoras”.............occcviieiieeee i e
Talleres formativos de la campafia "Educar en igualdad” para borrar la violencia
en centros de primaria de Madrid...........cccvviiieiee i
Trabajos para preparacion del seminario sobre Fondos Estructurales "Mujeres y
0] 0] =0 PRSPPI
Imparticion del curso "Mantenimiento de jardines" ..........ccccocoeeiiiieiie e
Imparticion del cursillo "Cocina gallega” ...........ccccveeee i
Imparticion del cursillo "Auxiliar especialista en geriatria”. .........ccccoooeeviiiiieiiieeen
Imparticion del cursillo "TapICEIA" .......uviie e
Imparticion del curso "Aplicaciones informaticas de oficina” ..........ccccocceeviiieiiennnnn.
Imparticion del curso "Soldadura con electrodos”............ccccvevveee e
ST gV (ol o o [ ofo] Y=Y =T 4 - WOV
Elaboracion de material didactico sobre "Mujeres, violencia y medios de
(o013 01 0] 01T (o] o RSP PPRPRPPRR
Servicio de vigilancia en €l OrganiSMO .........cccoviiiiiiiiiiiee e e e
Produccion y disefio de cajas con motivo del Congreso de Mujeres Rurales...........
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288.485
237.400
209.873

135.450

131.261
129.904

106.130

104.768

93.612

66.715
57.582

54.400
30.000

29.464
25.184

17.659
12.000

11.990

11.937
11.720
11.715
11.700
11.700
11.675
11.675
11.500



Instituto de la Juventud:

Servicio de comidas en el Centro Euro latinoamericano de Juventud.......................
Sondeos trimestrales de opinion y situacion de los jovenes. Encuesta sobre
jovenes, sociedad de la informacion y relaciones familiar. ..........cccocceeviiiiieiiiieenen
Contratacion de pdlizas seguro multiriesgo hogar del Programa Bolsa Vivienda
JOVEN €N AIGUIIET ..o
Contrataciéon de pdélizas seguro para impago de rentas del Programa Bolsa
Vivienda Joven en alqUIIET ............ueiiiiiii s
Disefio, montaje y desmontaje de stand en "AULA 2003"..........cccoceiiiiieeenniienennenn
Disefio, montaje y desmontaje de stand en "AULA 2002"...........oooiiimieeeieeeeniiiinnnen
Gestion, desarrollo y seguimiento del programa Eurodesk, afio 2003 ......................
Servicios de recepcionista en el Centro Euro latinoamericano de Juventud.............
Control y vigilancia de la piscina del Centro Euro latinoamericano de Juventud ......
Asesoramiento y apoyo a la direcciéon del programa de medios de comunicacion
EIINJUNVE ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaaaaaeaaas
Servicio sanitario para el personal del OrganiSMO............oooriiiiiieiee e
Seguimiento y coordinacion del proyecto piloto "Médulo joven"..........ccccceevvveeennnne
Servicios de reordenacion del almacén de Getafe .......ccccevvveeeiiiiie e
Visitas de seguimiento y asesoramiento dentro del marco del proyecto juventud ....
Asistencia técnica en la explotacion y evaluacion de investigaciones del INJUVE...
Ayuda en la preparacion de los informes espafioles relativos al marco de la
cooperacion europea en el ambito de la juventud ...........cccoceee e
Celebracion del "VII Encuentro Intermedia Programa Juventud" con encuentros
de voluntarios y tutores para analizar objetivos y actividades en los proyectos
(8123 ] (o LS PP O PP PPPTPRP
Coordinacion de la Cumbre Eurodesk 2002 ...........cccoevviiieeiiiiiiee e
Asistencia técnica de arquitecto en la instalacion de escalera de emergencias en
EdIfICIO eI INJUVE ...ttt ettt st e e s nbe e e e e
Servicios de traduccion para revista "De Juventud” ...........cccceeeiiiee e
Asistencia técnica para programa de documentacion .............ccccvvveeeeeeeesiicciniieeeeeeenn,

Entidad Estatal de Seguros Agrarios:

Fotomecanica del libro " 25 afios de seguros agrarios"..........cccoccvvveeeriveeessnivenesssenns
Creacion y disefio de paneles "25 afios de seguros agrarios” ...........cccecveeeveeeeeiinnnns
Trabajos de tradUCCION .........coiuiiie i e e et e e e e snraeee e

Fondo Espafiol de Garantia Agraria:

Realizacion de impresos y envio para dar publicidad en todo el sector agrario
espafiol de las modificaciones y reformas de la Politica Agraria Comdn...................
Asistencia técnica para el control de retiradas del mercado de productos
hortofruticolas y control de programas operativos de las organizaciones de
ProduCtOreS €N CAN@IIAS ... ..uvvveeiieae ittt iee e e e e e ritabeeeeeae e e s e s tebbeeeeaaeeesaaabbeseeeeaaeaaaaans
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260.000

250.253

162.273

120.202
41.750
39.740
36.000
26.652
21.558

11.925
11.765
11.720
10.940
10.336

9.960

9.700

7.535

6.021

6.000

4,781
2.885

371.391

314.471



Servicio de grabacion de datOS ..........cceeiiiieiiiiiiie e
Controles de los programas y fondos operativos del FEGA, afio 2001, en las
Comunidades AutONOMAS PENINSUIAIES...........ceiiiiieiieeaiee et eiee e e e saeeeeeas
Asistencia técnica para control de retirada del mercado de productos
hortofruticolas frescos y control de programas operativos de las organizaciones
de productores en la PENINSUIA............cocciiiiiiiie e
Proyecto y direccion facultativa para la obtencion de la licencia de instalacion y
licencia de funcionamiento de edificios centrales. ...........ooccvviiieieeeee e
Realizacion de auditoria de gastos del FEOGA-GARANTIA lineas B01-2129100,

SUMINIStro de CalefaCCiON. ......c.cooiiiiiii e
Asistencia técnica para obtencién de licencia actividad, funcionamiento vy
realizacion de plan de emergencia interior en instalaciones de la Unidad de
=1 [oTo] g I=1 o N o] 0 1 T=1 1[0 1o J SRS
Trabajos de traduccion

Servicio de prevencCion de MESHOS. ....c.iiiiiiie ittt ettt e e e e sbaeee e e
Tareas de conexionado y desconexionado de equipos, actualizacion sistema
operativo y puesta en marcha del "Service Guard." ...........ccccoviereee i
Servicio sanitario para el personal del OrganiSmMO.............ceeeviiiieeiiieeee i

Parques Nacionales:

Apoyo para la ejecucion y evaluacion del plan de accién del voluntariado del
L@ o - 1] 1 1o 1SR
Apoyo a la vigilancia y al uso publico del Parque Nacional de Sierra Nevada...........
Apoyo a la interpretacion e Informacion al visitante en el Parque Nacional del

Apoyo a la gestién de la explotacion cinegética en Mudela (Ciudad Real) ...............
Apoyo a las labores de conservacion y uso publico del Parque Nacional de los
ookl o [N U] {o] o= PP
Servicio atencién usuario y desarrollo del programa de visitas concertadas en el
Parque Nacional de La Cabrera.........cccveiiiiiiieiiiiiie et
Servicio de guias, interpretes y vigilancia de apoyo en el Parque Nacional de la
(=1 (o (=T 7= Wo [c T = 101U 1 =T | (=R
Programa de trabajos e inversiones para el desarrollo del sistema de uso publico
y control de visitantes Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido........................
Atencién al publico en Boca del Asno, centro de montes de Valsain........................
Servicio de preparacion documental y puesta en marcha de la interpretacién
guiada en el centro polivalente de Ribavellosa...........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiee s
Apoyo para la evaluacion de los derechos y usos incompatibles con los objetivos
de Parques NACIONAIES ........coiuiiiiiiiiiee ettt e et e et e e s sta e e s sraeeeeans
Gastos ocasionados por el hundimiento del buque "Prestige" en el Parque
Nacional de 1as ISIas AtIANTICAS..........ccueiieiiiiiee e
Servicio de documentacion del Centro Nacional de Educacién Ambiental ...............
Apoyo al funcionamiento de los centros de educacion ambiental de Umbralejo,
BUbAl Y Granadilla..........coooiuiiieiiiiie e
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262.028

219.610

187.529

103.544

41.200
24.575

4.616.125
2.917.395

1.502.214
949.080

941.005

899.253

734.829

732.539
504.102

503.096

460.358

437.806
435.690

345.000



Servicio de limpieza y mantenimiento integral del centro de Quintos de Mora..........
Apoyo para desarrollo del sistema de uso publico en el Parque Nacional de
(CT=T¢= o] 0 -\ PP PP PP OTPRPON
Atencidn al visitante en la fabrica de hielo en Sanlucar de Barrameda.....................
Servicio de transporte fluvial en Sanlucar de Barrameda (personal y vehiculos) .....
Apoyo al programa de formaciéon ambiental de Parques Nacionales........................
Servicio de Atencion y Apoyo al desarrollo de diferentes actividades del Centro
Nacional Educacion AmMDIEntal) ..........cceeiiiiiiioi e
Desarrollo y evaluacion de los programas educativos y de interpretacion del
Centro de Educacién Ambiental, eJercicio 2002 ............coovvciviiiereeeeesiiiireeneeee e s e
Apoyo al funcionamiento del programa de recuperacion y utilizacién educativa de
PUEDIOS 8bANAONAUOS. .....coiiiiiiieiiiie e
Clasificacion y entibado de la madera a la salida del aserradero de Valsain............
Asistencia técnica para seguimiento de usos en el Parque Nacional del
Archipi€lago de Cabrera ..........ocveiiiiiiiiic et enaeeas
Apoyo de la gestion comercial de la madera elaborada en la fabrica de maderas
08 VAISAIN. ...ciiiiiii et e et e e e et e e e e arraea e
Servicio de funcionamiento de las embarcaciones en el Parque Nacional del
Archipi€lago de Cabrera........ccocuuiieiiiiiie et
Servicio Apoyo presidencia del Organismo en los programas de formacion y
educacion ambiIENLAl ...........ociiiiiiii
Coordinacion y Apoyo juridico al desarrollo de actividades medioambientales de
la presidencia del OrganiSMO..........c.uuuiiiiieee e e e e s e e e e e e e anenees
Servicio de apoyo a la interpretacién de las altas cumbres del parque en Parque
Nacional de Sierra NEVAUA .........ccuveiiiiiiiiiiiiiic et
Organizacion y sistematizacion de documentos del ICONA referente a varias
eSPECIeS de UNQUIAAODS. ..........uviiieiee e e e e e e e s s sabr e e e e e e e s e aanes
Control del transito rociero en Parque Nacional de Dofiana durante la romeria

Servicio del taller de anillamiento para el programa de educacion ambiental en
Parque Nacional de las Tablas de Daimi€l ..........cccccceeeiiiiiiiiiiiee e,
Elaboracion de los libros "Recuerdos de mi vida" y "Ricardo Cordoiu, el apostol
[0 =] = T4 o T | RSP
Gastos de veterinario para analisis de animales en Parques .........ccccoccccveeviiieeennnee.
Gastos de conservacion para prevenir posibles incendios en la fabrica de
MAdEras de ValSaAIN. ......ccuuiiiiiiei e e e r e e e e e e s s sn e e e e e e e s snnnnes
Gastos de los distintos registros de la propiedad en el proceso de cambio de
titular del ICONA € IRYDA ...t e e e s e e e e e s e e nnnreaeeeeees

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir:

Asistencia técnica en la explotacién de la central hidroeléctrica de Bornos..............
Asistencia técnica en la explotacién de la central hidroeléctrica de Hurones ...........
Asistencia técnica en la explotacién de la central hidroeléctrica de Salto del
Y1) 1 [o I (=TT o) SR
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326.613
323.993
269.472
225.019
224.164
194.920
180.219

164.186
114.925

107.219

98.522

94.000

46.861

45.977

30.051

29.800

11.046

10.881

401.025
392.916

247.364



Asesoramiento juridico a la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir................
Asistencia técnica en la explotacion de la central hidroeléctrica del Puente de la
(O=T4 - To L= W (1= T o ) USSR
Mantenimiento de sistemas de informacién de la Secretaria General basados en
10 ] =T [ PP PPRRR
Elaboracion guia de recorridos turisticos y culturales y ecoldgicos por el
LCTUT=To F=1 (o [0 1Y/ | PP TP PUTTTN
Asesoramiento en la gestion juridico-administrativa en la Secretaria General .........
Mantenimiento de sistemas basadoS €N ACCESS .......coovuuiiiiiiiieiiiieee e
Asesoramiento en la gestion de expedientes econdmico-financieros .......................
Tramitacion juridico administrativa de los expedientes de canon de vertidos............
Apoyo a la gestion econdémica y financiera del abastecimiento de agua a la zona
o= To [ 7= 1o = WO TT PP PUPTRRN
Asistencia técnica para la aplicacion del RD 1215/A997 por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de los equipos de trab@ajo ..........coocveiiiiiiiii i
Servicio de higiene INAUSEIIAL...........cueiiiiiiiiee e
Asistencia para la instalacion del programa Sorolla creado por la IGAE...................
Memoria del Plan Hidrologico del Guadalquivir ...........cccceeeiiiiieeiiiiee e
Analisis para la migracién al sistema operativo W2000/XP ............cccccvveeviiveeeesinnnnn.
Servicio de vigilancia para |a PreSa AgQrio ........cccciccciieeeee e
Presencia institucional en feria "EXpoalquiVvir ..o

Confederacion Hidrografica del Tajo:

ReNting de fUrgONELAS ........uiiieii e e e e s e
Servicio de apoyo en la tramitacion de expedientes de concesiones e
inscripciones de aprovechamiento de aguas subterrdneas de la cuenca del Tajo. ..
Asistencia técnica para la actualizacién del libro registro de aguas............ccccveeenneee.
Servicio de apoyo a la gestion administrativa de la Secretaria General....................
Servicio de apoyo en la tramitacion de expedientes sancionadores..............cccveeenns
Asistencia técnica para la revision y tramitacion de las autorizaciones de vertidos
=Tl F= e (=] (o= W (=] I - Vo B PP PUPRTT
Convenio con la Universidad Complutense para la edicion del libro "50 afios de la
Confederacion Hidrografica del Tajo" .........cooiiieieeiiiiiee it sireee e
Asistencia técnica para asignacién de coordinador de seguridad y salud en obras
del servicio SAIH en [a cuenca del TaJO.......cuuiieiiiiiiiiiiiiee et
Asesoramiento en la gestion juridico - administrativa de la Comisaria de Aguas....
Inscripcion de diversos aprovechamientos en la seccion C del libro de registro de
T 11 TSRS
Realizacion de trabajos de apoyo en situaciones de emergencia en el ambito de
18 CUENCA TEI TAJO ..veiieiiiiiie ettt e
Contratacion de SErviCio SANITANIO ......eeeiiveieeiiiiie et e e ciee et e e e siree e e e e e s snreeee e e
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241.370
195.336
171.156
143.531
143.406
85.578
62.965
54.831

53.940

626.845

435. 556
399.863

226.407

188.825

116.103

90.000

55.826
29.750

29.696

29.683
22.990



Traslado de mobiliario y material informatico y limpieza entre edificios de la
Confederacién Hidrografica del Tajo........c.ueeveeeeiiiiiiiiiiiicce e
Revision, adaptacion y edicién de proyecto de actuaciones ambientales en la
margen derecha del Henares (Guadalajara).........ccccccoeevevviieieieeeic i
Servicio de analisis y seleccion de la situacion actual y acciones a realizar en
dIVersos CauCes de 18 ZONA 32........c.uiiiiiiiiiee et
Asistencia técnica para obtencion de datos y elaboracion de listados de tasas
cursadas por la Comisaria de AQUAS. .......ooueiiiiiiaiiiiie ettt
Servicio de apoyo a la tramitacion de expedientes de autorizaciones de
(aF 1Y =T o = ol o o [ PRSP PR
Servicio de apoyo administrativo en la redaccion de proyectos, informes,
certificaciones, tasas y documentacion general en la zona 1, Madrid.......................
Servicio de apoyo administrativo a la DirecCion TECNICA. .......ceeevvvereeiiiiiieeeiiieee e
Servicio de apoyo administrativo en Recursos Humanos y Asuntos Generales de
la Secretaria GeNEIaAl .............ueiiiii et a e
Servicio de mantenimiento y mejora del sistema de gestidon de ingresos por via
(o LCI= 101 1T 1 1o TP PPRPRUPRR
Jornadas "On site": curso de formacion avanzada sobre GINPIX-CS" .....................

Instituto Nacional de Estadistica:

Servicios de traduccion, maquetacion y composicion de cuestionarios y otros
IMPresS0oS del INE. ... e e e
Servicio traduccién al inglés de informacién estadistica que difunde Ila
Subdireccion General de DifUSION. ........c.oeiiiiiiee i
Prestacién de servicios de certificacion de firma electronica............ccccoceeeviiieeennnee.
Servicio polifuncional en la Delegacion Provincial de La Corufia. .........ccccccecvveeeennee.
Convenio de colaboracién con la Universidad Autonoma de Madrid para la
elaboracidn de diversas estadisticas coyunturales y estructurales del INE ..............
Impresion y manipulado en el taller de artes graficas del INE............cccccoviieiinnneen.
Traslado de centralita telefOniCa ...........cocveiiiiiiiiie e
Servicio de jardineria en €l INE.........cooiiiiiiiii e
Servicio polifuncional en la Delegacion Provincial de Sevilla ...........ccccccvveviiiieeenee,
Servicio polifuncional en la Delegacion Provincial de Lugo.........cccceevviieeeiniieeeenne,
Servicio polifuncional en la Delegacion Provincial de Barcelona............ccccccccvveeeneee.
Maquetacion y composicion de cuestionarios bilinglies para la "Encuesta de
presupuestos familiares" en gallego, catalan, valenciano y euskera.........................
Asistencia técnica para la migracién de la aplicacién informatica CVC ....................
Desmontaje de mobiliario en San Fernando de Henares y montaje en P° de la
(O 1S3 (=1 1= 1 - U USRS

Servicio de auxiliares en la biblioteca del INE. ..........coouuiiiiiiiiiiiee e

Traduccion de cartas y cuestionarios de la "Encuesta Nacional de Salud", y
"Encuesta Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciéon en los Hogares" a
gallego, catalan, valencCiano Y EUSKETA ...........cceeiiiviieeiiiiee e siieeeeeiiee e eiee e
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16.000

11.948

11.890

11.750

11.750

11.720
11.430

10.980

188.000

154.466
69.717
45.842

40.543
36.060
35.980
29.297
21.303
13.759
13.018

11.980
11.867

9.444

9.052

7.424
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Auditoria financiera de las cuentas anuales del Centro Europeo de Formacion de

] 7= (o 1] o0 1= PSRRI 6.745
Trabajos de traUCCION ..........eie ittt st se et e e e st e e snreeenees 6.504
Trascripcién en formato informatico de la obra "Estadistica tedrica y célculo de

ProbabIlIdAdES" ........cooeie e 5.507
Desmontaje de cuadro eléctrico de conmutacion ...........cccccceeveeeeiiiiiiieeeee e 4.088
Asesoria técnico-econémica sobre el mercado infOrmatico............cccccevvevivveeeinnnnnn. 3.951
Y= T VATl (o o L= 410 o F= s . 1 SRR 3.325
SEIVICIO A8 tAPICEITA 1.viiiiiiiiie ittt e st e et e e e s stbe e e e s snbaeaeeas 2.860
Instalacion de sistema de SegUIidad ..........occueiiiiiiiiiiiiii e 1.255

Instituto Nacional del Consumo:

Asistencia téCniCa INFOIMALICA ........vvviiiieirii e 272.330
Servicio de apoyo a la gestién de la central de intercambio de informacion de la

red extrajudicial europea de resolucion de litigios ............occcviieerreeei i 193.515
Gastos de organizaciéon del seminario "Didlogo euro latinoamericano de

o0 0 =] U0 3 T 1 OSSO PT PR PRP 159.840
Gastos para la organizacion de actos previos al "Seminario internacional de las

organizaciones de consumidores de América Latinay Europa”.........cccococeeeinieeeenns 66.956
Gastos de organizacion del "Dia europeo de los consumidores” ...........ccccceeviveeeennns 39.085
Retirada de residuos téxicos del Centro de Investigacion y Control de Calidad ....... 21.413
Asesoria sobre "Estimacion de la incertidumbre, métodos analiticos”...................... 11.992
Edicion del libro "Derecho de consumo en Espafia’..........cocccceviiiiieeiiiiene i 11.417
Técnica para aplicacion de gestion analitica de muestras.........cccccvvevvveeiiiieresiinnnn. 10.991
Instalacion e implantacion del producto ESS/MSS ... 8.819
Servicios de traduccidn de diversas [eyes UIOPEAS .........ceeevivveieeiiiieeesiiiiieeesniieeaeens 6.706
Asistencia técnica en la modificacion de la aplicacion de gestion analitica............... 6.476

Comisionado para el Mercado de Tabacos:

Prestacion de servicios de certificacion de firma electronica............ccccoevevieeerieeenn 249.148
Servicio de archivo, ordenacion y grabacion ..........cccccevcveeeeiiieiee e 120.178
Servicio de grabacion de datOS ..........coiviiuiiiiiiiee e e 120.000
Servicio de informacion y atencion telefOniCa .........ccvvevvveeeeiiiiee e 108.182
Servicios para la adaptacion @l BUIO ............eeveeiiiiiciiiiiii e 26.973
Trabajos de organizacion de arChiVo ............cooviiiiieiiiiie e 12.020
SErVICIOS 0 MUAANZA ...eoveeeiiiiiiiiiiie e e e et e e s s r e e e e s s st e e e e e e e s snnrnneeeeeeeeeas 11.565
Curso sobre "Homologacion de expendedores” ..........ooocvvveeiiieieeiiiieeesiiiiee e sniieeee s 10.208
Elaboracion de tripticos y cartas informativas...........cocceeiriiiee e 6.000
Gestién, manipulado y transporte de dOCUMENTOS. ........ccuvveeeiiiiieeiiiiieessiieeeesiieeee s 4.715

NOTA: En algunos casos, el importe reflejado corresponde al gasto total del contrato
suscrito, con independencia de que los ejercicios en que se han reconocido las
obligaciones no sean los correspondientes a la fiscalizacion.



EXPEDIENTES DE CONTRATACION NO REMITIDOS AL

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 7

(en euros)
ENTIDAD Objeto del contrato Importe
Prorroga del Servicio telefénico gratuito de informacién
sobre derechos de la mujer 251.824
Instituto de la Mujer Montaje, _’desmontaje, _ a_lmacenamiento, transporte,
conservacion 'y mantenimiento de las exposiciones
itinerantes del Instituto 216.556
Encuesta sobre la violencia contra las mujeres 237.400
Instituto de la Servicio de comidas en el Centro Eurolatinoamericano de
Juventud Juventud (CEULAJ) 600.000
Transporte fluvial en Sanlicar de Barrameda 225.019
Desarrollo y evaluacion de los programas educativos y de
interpretacion del CENEAM 180.219
Servicio de limpieza y mantenimiento integral del centro de
Quintos de Mora 165.398
. Servicio de apoyo al programa de recuperacion y utilizacion
Parques Nacionales de pueblos abandonados 164.186
Servicio de apoyo al programa de formacién ambiental del
Organismo 224.164
Servicio de apoyo al funcionamiento de los centros de
educacion ambiental de Umbralejo, Bubal y Granadilla para
actividades medioambientales 345.000
Asistencia técnica para la explotacion de la central
hidroeléctrica del Puente de la Cerrada (Jaén). (12 prérroga) 195.336
Explotacion de la central hidroeléctrica de Salto del Molino
(Jaén) 247.364
Confederacién Asistencia técnica para la explotacion de la central
Hidrografica del hidroeléctrica de Bornos 267.350
Guadalquivir Estudio sobre el patrimonio hidraulico histérico. 222.390
Asistencia técnica para la explotacion de la central
hidroeléctrica del Puente de la Cerrada (Jaén). (22 prérroga) 195.336
Control analitico de los abastecimientos del "Condado",
"Conjunto del Quiebrajano" y "Conjunto de Martos" 200.033
Entidad Estatal de
Seguros Agrarios Campafia publicidad seguros agrarios para 2003 508.128
Instituto Nacional Campaia de seguridad juguetes (prensa y radio) 159.971
del Consumo Campafia de seguridad juguetes (Television Espariola) 159.895
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